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1.1.1 SECTORIAL DEFENSA NACIONAL  

 

A. ANTECEDENTES 

 

A.1 CONFORMACIÓN SECTORIAL 

El Sectorial Defensa lo conforman las Autoridades Portuarias de Esmeraldas, Guayas, 

Manta, Puerto Bolívar; Comisión Especial del Puerto de Manta; Hospital de las Fuerzas 

Armadas No. 1; Instituto Antártico Ecuatoriano; Instituto Espacial Ecuatoriano; Instituto 

Geográfico Militar; Instituto Oceanográfico; Ministerio de Defensa Nacional; Instituto 

Panamericano de Geografía e Historia; Secretaría de Inteligencia; y, Servicio de Protección 

Presidencial. 

 
A.2 MISIÓN 

Formular y ejecutar la política de defensa nacional, garantizando la soberanía e integridad 

territorial para al desarrollo nacional, con estrategias de inteligencia; prestación de servicios 

portuarios; participar en el mercado latinoamericano de productos y servicios geomáticos; 

así como, colaborar en programas espaciales; propender al desarrollo de obras 

complementarias en el puerto de transferencia de Manta; apoyar en salud al personal militar; 

proyectar la visión geopolítica en la Antártida; aportar al conocimiento de la interacción 

océano atmosférica, contribuir con la ciencia, la paz mundial y la protección del ambiente; 

fomentar y coordinar estudios cartográficos geofísicos geográficos históricos.  

A.3 VISIÓN 

Ser un referente regional, con un sistema gestión integral, que garantice la defensa de la 

soberanía y la participación en la seguridad del Estado, que apoye al desarrollo nacional en 

el ejercicio de las soberanías, que contribuya a mantener la paz regional y mundial en el 

marco de los Derechos Humanos. Tener el reconocimiento de la sociedad en cumplimiento 

del deber y el respeto a los derechos humanos, honestidad y eficacia, brindar servicios de 

calidad a la ciudadanía, con la inclusión social y la participación ciudadana; generar las 

condiciones para el desarrollo nacional, garantizar la seguridad, crear consensos con los 

diferentes niveles de gobierno y actores sociales; ser entidades  portuaria modernas, 

competitivas y seguras que faciliten el comercio exterior.  

 

A.3 ARTICULACIÓN CON EL PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 

El sectorial Defensa enfoca su labor dentro de los siguientes objetivos del PNBV: Garantizar 

la soberanía y la  paz,  e impulsar la inserción estratégica y el mundo y la integración 

latinoamericana;  y, Establecer un sistema económico, social, solidario y sostenible. 

 

A.4 PRINCIPALES LOGROS 

Dentro de los logros obtenidos por el sectorial, el Ministerio de Defensa Nacional se destaca 

con los siguientes resultados: 
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V Se realizaron 1.560 operaciones de control y vigilancia donde se capturó mercadería, 

combustible, sustancias ilícitas y 913 operaciones de protección del Oleoducto 

Ecuatoriano, 107 operaciones de protección de áreas críticas de soberanía energética. 

V Despeje (tierras desminadas) de 2.046 metros cuadrados y la destrucción de 6 minas 

antipersonales que beneficiaron a 85.988 personas.  

V Recepción de los helicópteros multipropósito  que beneficiaron a 16.165.222 personas. 

V Construcción de 2 lanchas guardacostas medianas para patrullaje de Zonas Costeras 

beneficiando a 283.341 personas. 

V Modernización de 2 unidades submarinas Shyris y Huancavilca.  

V En junio se firmó un acuerdo complementario de cooperación con Venezuela en materia 

de defensa, para fortalecer el intercambio en educación militar de ambos países.  

 

B. SITUACIÓN DE LOS INGRESOS 

 
B.1 INGRESOS POR ENTIDAD 
 
El Sectorial Defensa registró un presupuesto inicial de USD 217,63 millones y codificado de 

191,14 millones  de recursos fiscales generados por las instituciones, a diciembre 2014 

recaudó USD 197,03 millones, por lo que su efectividad en la recaudación es el orden del 

103.08% y representan el 71.73% del presupuesto de ingresos sectorial. 

Los recursos de préstamos internos registraron un codificado y devengado de USD 19,45 

millones, con una efectividad en la recaudación del 99,98%. La Asistencia Técnica y 

Donaciones registró un codificado de USD 0.03 millones, devenga el 68,36% y es el 0,01% 

del presupuesto sectorial. Los Anticipos de Ejercicios Anteriores presentaron un codificado y 

recaudado de USD 55.87 millones,  con una efectividad en la recaudación del 95,16% y 

representa el 20.96% del presupuesto de ingresos sectorial.  

 

Se efectuaron modificaciones de incremento por USD 48,86 millones  especialmente en el 

Ministerio de Defensa Nacional, la efectividad en la recaudación es del 101,19%.  

Los recursos fiscales generados por las instituciones fueron generados por: Fuerza Aérea 

provenientes de la liquidación del comisariato ALCOFAE; por cobro de vuelos 

administrativos a familiares del personal militar y personas particulares; por arriendo del 

terreno perteneciente a FAE en Guayaquil a EXXON MOBIL cuyo contrato fenece en junio 

2016; y, por ocupación de varias instalaciones de vivienda fiscal a nivel nacional; Comando 

Conjunto resultantes del Convenio de Cooperación Interinstitucional con EP 

PETROECUADOR, recursos que fueron devengados en las operaciones de seguridad a las 

instalaciones estratégicas hidrocarburíferas y evitar posibles amenazas externas que 

afecten al oleoducto ecuatoriano.  Otro factor importante de sus recaudaciones son los 

ingresos percibidos por la emisión del permiso de armas para los ciudadanos y por atención 

médica en el Policlínico del Complejo Ministerial.    
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Cuadro 1: Ejecución Sectorial Defensa/Ingresos por Entidad 

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: ESIGEF ï Ministerio de Finanzas  

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección  Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

En lo referente a la Fuerza Naval,  percibió en autogestión recursos por el remate de 55 

vehículos que cumplieron su vida útil, inscripción, registros y matriculas de naves, matriculas 

de personal mercante, ocupación de zonas de playas y bahías; por recepción y despacho de 

naves marítimas,  por uso de muelles y atracaderos, y; pagos por uso de fondeadero.  

De su parte, el MIDENA  recaudó dividendos de acciones de 12 empresas heredadas a ésta 

Cartera de Estado por la  Honorable ex Junta de Defensa Nacional,  entre las más 

relevantes se encuentran la del Banco de Pichincha y Diners; por arrendamiento de los 

inmuebles pertenecientes a Defensa en las ciudades de Guayaquil y Zamora, de las 

empresas ROGER CABRERA y ECUAROLIAN respectivamente; y, por último se percibió 

por el remate de 6 vehículos y 4 motos que cumplieron su vida útil. 

Los recursos que general el Hospital de las Fuerzas Armadas provienen de la  atención de 

pacientes dependientes del ISSFA, IESS, ISPOL y del Ministerio de Salud Pública, con una 

efectividad en la recaudación del 130.42%.  

 
B.2 EVOLUCIÓN DE LOS INGRESOS 2009-2014 
 
El sectorial registra en el codificado una tendencia asimétrica, presentando el mayor valor en 

el 2010 (USD 427,77 millones), en el 2014 es de USD 266,49 millones. 

ENTIDAD FUE FUENTE DESCRIPCIÓN

INICIAL             

a

MODIFI            

b

CODIFCAD            

c=a+-b

RECAUDA            

d

% EFECTI            

e=d/c

Autoridad Portuaria Esmeraldas002 R. F. Generados Instituciones 19,79      (8,16)       11,62            12,84         110,53%

998 Anticipos E. Anteriores -            0,34         0,34               0,22            66,03%

Autoridad Portuaria Guayas 002 R. F. Generados Instituciones 38,00      (4,43)       33,57            37,48         111,63%

998 Anticipos E. Anteriores -            3,23         3,23               2,94            91,18%

Autoridad Portuaria Manta 002 R. F. Generados Instituciones 9,68         -            9,68               9,03            93,28%

998 Anticipos E. Anteriores -            0,12         0,12               0,12            100,00%

Autoridad P. Puerto Bolívar 002 R. F. Generados Instituciones 11,12      -            11,12            9,88            88,81%

998 Anticipos E. Anteriores -            1,86         1,86               1,71            91,98%

Hospital Fuerzas Armadas No. 1002 R. F. Generados Instituciones 31,27      (10,00)    21,27            27,74         130,42%

998 Anticipos E. Anteriores -            0,67         0,67               0,66            98,49%

Instituto Antártico Ecuatoriano 998 Anticipos E. Anteriores -            0,00         0,00               0,00            100,00%

Instituto Espacial Ecuatoriano 002 R. F. Generados Instituciones 0,01         0,28         0,29               0,23            78,81%

998 Anticipos E. Anteriores -            0,34         0,34               0,34            100,00%

Instituto Geográfico Militar 002 R. F. Generados Instituciones 8,21         (0,28)       7,93               5,37            67,70%

998 Anticipos E. Anteriores -            6,37         6,37               6,04            94,79%

Instituto Oceanográfico 002 R. F. Generados Instituciones 18,95      0,06         19,01            20,21         106,30%

998 Anticipos E. Anteriores -            0,20         0,20               0,20            100,00%

Ministerio Defensa Nacional 002 R. F. Generados Instituciones 80,56      (3,93)       76,64            74,24         96,87%

302 Préstamos Internos -            19,45      19,45            19,45         99,98%

998 Anticipos E. Anteriores -            41,76      41,76            40,02         95,84%

Instituto Panamericano Geografía002 R. F. Generados Instituciones 0,04         (0,03)       0,01               0,01            82,68%

701 Asistencia Técnica y Donac. -            0,03         0,03               0,02            68,36%

Secretaría de Inteligenica 998 Anticipos E. Anteriores -            0,77         0,77               0,69            90,53%

Servicio Protección Presidencial998 Anticipos E. Anteriores -            0,21         0,21               0,21            100,00%

TOTAL 217,63   48,86      266,49         269,66      101,19%
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Gráfico 1: Ejecución Sectorial Defensa/Evolución de los Ingresos   
2009-2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: ESIGEF ï Ministerio de Finanzas  

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección  Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

En el 2010 los ingresos presentan el valor más alto del período analizado (USD 427,77 

millones) y una efectividad en la recaudación de 87,84%.  

 

A diciembre 2014 se observa un decrecimiento en relación al mismo período del año 

anterior, lo que responde a la separación de la FLOPEC al convertirse en entidad pública y 

el traslado de algunas Superintendencias a la administración del Ministerio de Transporte y 

Obras Públicas, presenta una efectividad en la recaudación del 101,19%.  

 

C. SITUACIÓN DE LOS GASTOS 

 
C.1 GASTOS POR ENTIDAD 
 
El Sectorial Defensa registró un monto inicial de USD 1.898,20 millones, el codificado a 

diciembre totalizó USD 2.250,65 millones, devengándose USD 2.163,52 millones, que 

representan un nivel de ejecución del 94,93%, con un promedio mensual de 7,91% y por 

tanto cumple la meta del 8,33%. 

 

Durante el período analizado se realizan modificaciones incrementando el presupuesto del 

sectorial en USD 352,44 millones, de los cuales USD 294,35 millones corresponden al 

Ministerio de Defensa especialmente por el convenio de cooperación entre la entidad y la 

Empresa Petrocomercial para el Proyecto Mejoramiento Operativo de Transporte Ligero 

FAE; contrato con la Empresa Poly Technologies Inc. por la adquisición de vehículos 

tácticos. El Ministerio de Defensa participa con el 88,70% del presupuesto sectorial y  las 

entidades que lo integran con 11,30%. 
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Cuadro 2: Ejecución Sectorial Defensa/Gastos por Entidad 

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: ESIGEF ï Ministerio de Finanzas  

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección  Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

C.2 GASTOS POR NATURALEZA ECONÓMICA 

 
Del presupuesto asignado, el 77,62% (USD 1.747,02 millones) se destinó a gasto corriente, 

para cubrir gastos en personal especialmente por la participación del Ministerio de Defensa 

por concepto de haber militar; bienes y servicios de consumo necesarios para cumplir las 

metas y objetivos planificados; el 1558% (USD 350,70 millones) a gastos de capital 

orientados a la adquisición de vehículos, naves, equipos; 6.79% (USD 152,91 millones) a 

proyectos de inversión, orientados principalmente a la modernización de dos unidades 

submarinas; y, el mantenimiento del Canal de Acceso al Puerto Marítimo de Guayaquil; y, el 

0.01% (USD 0,01 millones) al financiamiento para registrar el pago al Gobierno de Bélgica 

del préstamo por la adquisición de equipos GMDS. 

 
Cuadro 3: Ejecución Sectorial Defensa/Gastos por Naturaleza 

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: ESIGEF ï Ministerio de Finanzas  

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección  Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

 

 

ENTIDAD

INICIAL            

a

MODIFICADO                    

b

CODIFICADO           

c=a+-b

DEVENGADO            

d

% EJECUCIÓN           

e=d/c

Autoridad Portuaria Esmeraldas 14,03               (2,07)                 11,96                 11,15                   93,27%

Autoridad Portuaria Guayas 21,44               6,42                   27,87                 25,05                   89,87%

Autoridad Portuaria Manta 8,91                  0,17                   9,08                    8,39                      92,40%

Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar 5,07                  6,75                   11,81                 11,09                   93,84%

Comisión Especial del Puerto de Manta 0,76                  0,16                   0,92                    0,71                      77,28%

Hospital Fuerzas Armadas No. 1 47,77               4,96                   52,73                 49,59                   94,05%

Instituto Antártico Ecuatoriano 1,65                  (0,02)                 1,63                    1,63                      99,94%

Instituto Espacial Ecuatoriano 7,44                  (0,43)                 7,01                    6,88                      98,20%

Instituto Geográfico Militar 18,79               15,57                34,36                 29,14                   84,82%

Instituto Oceanográfico 14,25               2,71                   16,96                 15,62                   92,14%

Ministerio de Defensa Nacional 1.701,90       294,35             1.996,25         1.898,50            95,10%

Instituto Panamericano Geografía e Historia 0,41                  0,00                   0,41                    0,40                      97,37%

Secretaría de Inteligenica 49,17               18,21                67,38                 66,69                   98,98%

Servicio de Protección Presidencial 6,62                  5,66                   12,28                 11,66                   94,97%

TOTAL 1.898,20       352,44             2.250,65         2.136,52            94,93%

NATURALEZA DEL GASTO

INICIAL       

a

MODIFICADO          

b

CODIFICADO         

c=a+-b

DEVENGADO            

d

% EJECUCIÓN        

e=d/c

CORRIENTE 1.718,35   28,66              1.747,02      1.730,85           99,07%

CAPITAL 22,53        328,17            350,70         263,42              75,11%

INVERSIÓN 157,32      (4,41)               152,91         142,22              93,01%

FINANCIAMIENTO -           0,01                0,01             0,01                  77,71%

TOTAL 1.898,20   352,44            2.250,65      2.136,52           94,93%
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C.3 GASTOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO 
 
El presupuesto codificado del Sectorial Defensa de USD 2.250,65 millones está financiado el 

89.49% (USD 2.014.11 millones) con asignación fiscal; el 8.03% (USD 180.64 millones) con 

recursos fiscales generados por las instituciones, recaudados por el Ministerio de Defensa, 

el Instituto Geográfico Militar, el Hospital de las Fuerzas Armadas No.1; el 2.48% (USD 

55.87 millones) con anticipos de ejercicios anteriores, y, USD 0.03 millones de asistencia 

técnica y donaciones. 

 
Gráfico 2: Ejecución Sectorial Defensa/Gastos por Fuente de Financiamiento   

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
 Fuente: ESIGEF ï Ministerio de Finanzas  

 Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección  Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

C.4 GASTOS POR PROGRAMAS 
 
El Sectorial Defensa ejecuta varios programas, para el presente estudio se ha seleccionado 

los programas con  codificado superior a  USD 15 millones, muestra que representa el 

95,24% (USD 2.143,60 millones); y, los Otros Programas representan el 4,76% (USD 107,05 

millones). 

 

En el Programa Gestión Institucional (USD 1.345,66 millones), se registraron las 

remuneraciones de aproximadamente 57.160 servidores públicos entre personal militar y 

civil. Ejecución de los procesos de contratación de bienes y servicios para el funcionamiento 

de las Fuerzas Armadas. 

 

Fortalecimiento de la Capacidad Operativa (USD 210,93 millones) para el desminado de 

2.046 metros cuadrados y la destrucción de 6 minas antipersonales; Recepción de los 

helicópteros multipropósito; Construcción de 2 lanchas guardacostas medianas para 

patrullaje de Zonas Costeras; Modernización de 2 unidades submarinas; así como, la 

modernización del hardware y software de lanzamiento de los submarinos   

- -
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 Cuadro 4: Ejecución Sectorial Defensa/Gastos por Programas 
Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: ESIGEF ï Ministerio de Finanzas  

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

Unidad de Bienes Estratégicos de la Defensa Nacional (USD 127,59 millones) para los 

proyectos de inversión relacionados con bienes estratégicos. 

 

C.5 EVOLUCIÓN  DE LOS GASTOS 2009-2014  
 
Del análisis comparativo de las asignaciones efectuadas al Sectorial Defensa, se puede 

observar que en el ejercicio 2010 presentó un codificado de USD 2.010,96 millones, sin 

embargo la ejecución alcanzó 84.92% y es la menor en el período analizado. A partir del 

2010 al 2014 registra una tendencia creciente (USD 2.250,65 millones), con una efectividad 

en la ejecución del 94.93%, por los gastos registrados por el incremento del combustible 

para  las Fuerzas Armadas; la adquisición de vehículos tácticos, la compra del Avión Falcón 

de la FAE; el mejoramiento operativo del transporte ligero FAE.   

 

 

PROGRAMAS DESCRIPCIÓN

INICIAL            

a

CODIFICADO                  

b

DEVENGADO             

c

% EJECUCIÓN                

d=c/b

GESTION INSTITUCIONAL 1.287,63      1.345,66       1.343,03        99,80%

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD OPERATIVA 86,31              210,93           143,18             67,88%

UNIDAD DE BIENES ESTRATEGICOS DE LA DEFENSA NACIONAL 69,05              127,59           122,58             96,08%

PRODUCCION DE INFORMACION E INTELIGENCIA PARA LA 

PLANIFICACION ESTRATEGICA NACIONAL 49,17              67,38              66,69                98,98%

MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE INFRAESTRUCTURA Y PLATAFORMAS 

MILITARES 46,06              62,44              58,83                94,21%

BIENESTAR DE PERSONAL 50,53              56,46              54,89                97,23%

PLAN ANUAL DE INVERSIONES 32,21              55,15              39,38                71,40%

ADMINISTRACION DEL TRANSPORTE MARITIMO 41,34              44,39              40,06                90,24%

CONTROL Y VIGILANCIA DEL ESPACIO AEREO, MARITIMO Y TERRESTRE32,71              37,42              36,86                98,50%

ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALUD 31,70              32,37              30,94                95,58%

FORMACION Y CAPACITACION PERSONAL 26,94              30,34              30,17                99,43%

APOYO AL DESARROLLO NACIONAL EN INFORMACIÓN GEOESPACIAL, 

SEGURIDAD DOCUMENTARIA Y EXTENSION CULTURAL 18,79              21,47              18,99                88,46%

PROVISION DE SERVICIOS HOSPTIALARIOS GENERALES 16,07              20,36              18,65                91,61%

CONSTRUCCIONES DE SISTEMA Y FACILIDADES MARITIMAS 8,10                 15,99              15,31                95,74%

GESTIÓN INSTITUCIONAL 14,25              15,66              14,34                91,60%

OTROS PROGRAMAS 87,35              107,05           102,62             95,86%

TOTAL 1.898,20      2.250,65       2.136,52        94,93%
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Gráfico 3: Ejecución Sectorial Defensa/Evolución de los Gastos 
2009-2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
 Fuente: ESIGEF ï Ministerio de Finanzas  

 Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección  Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

 

D. ANÁLISIS DE LA INVERSIÓN 

 
D.1 INVERSIÓN POR ENTIDAD 
 
El presupuesto de inversión  del Sectorial Defensa registró una asignación inicial de USD 

179,85 millones, la misa que se incrementó en USD 220,02 millones, de los cuales USD 

208,76 millones se destinan al presupuesto del Ministerio de Defensa. Se alcanzó una 

ejecución de 98,69%, con un promedio mensual del 8,07%, incluye anticipos entregados no 

devengados de USD 84,80 millones, de los cuales corresponde al Ministerio de Defensa 

USD 84,61 millones. 

Cuadro 5: Ejecución Sectorial Defensa/Inversión por Entidad 

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: ESIGEF ï Ministerio de Finanzas  

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección  Nacional de Consistencia Presupuestaria 
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INICIAL           

a

CODIFICADO               

b

DEVENGADO             

d

ANTICIPO ENTREGADO 

NO DEVENGADO

% EJECUCIÓN                 

e=(c+D)/b

AUTORIDAD PORTUARIA DE GUAYAQUIL 8,10          12,93             12,49              -                                          96,60%

AUTORIDAD PORTUARIA DE MANTA -             0,26                0,23                 -                                          86,86%

AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR -             4,75                4,66                 -                                          98,27%

HOSPITAL DE ESPECIALIDADES FUERZAS ARMADAS NO. 1-             0,58                0,58                 -                                          100,00%

INSTITUTO ANTARTICO ECUATORIANO 0,05          0,05                0,05                 -                                          99,89%

INSTITUTO ESPACIAL ECUATORIANO 4,91          3,77                3,77                 -                                          99,99%

INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR 7,57          8,96                6,22                 0,13                                       70,91%

INSTITUTO OCEANOGRAFICO -             1,30                1,28                 -                                          98,66%

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 153,84    362,60          276,45           84,61                                    99,58%

SECRETARIA DE INTELIGENCIA 5,38          4,68                4,09                 0,06                                       88,79%

TOTAL 179,85    399,87          309,83           84,80                                    98,69%
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D.2 PROYECTOS DE INVERSIÓN 
 
La inversión del sectorial se desarrolla a través de varios proyectos con una ejecución de 

USD 309,83 millones, con una efectividad en la ejecución del 77,48%, en esta oportunidad 

se ha seleccionado los proyectos con codificado superior a USD 5 millones, muestra que 

representa el 89,24% (USD 356,85 millones); y los Otros Proyectos representan el 10,76% 

(USD 43,02 millones).  

Cuadro 6: Ejecución Sectorial Defensa/Inversión por Proyectos 

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: ESIGEF ï Ministerio de Finanzas  

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección  Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

Con la ejecución de los proyectos se incrementó la capacidad operativa a través de la 

adquisición de aeronaves, lanchas, guardacostas, botes de goma, lanchas ribereñas, 

submarinos, vehículos tácticos para operaciones militares con el fin de apoyar a la población 

civil, para transportar personal, material, medicinas, alimentos y evacuación de 

damnificados, además de apoyar en la gestión de riesgos. 

 

Mediante la adquisición de una draga de succión, se aumentó la profundidad de dragado en 

el puerto marítimo de Guayaquil.  

PROYECTOS

 INICIAL        

a 

 CODIFICADO              

b 

 DEVENGAD              

c 

 % EJECU                  

d=c/b 

CONSERVAR LA CAPACIDAD DE TRANSPORTE MEDIANO DE LA FAE 0,85       76,84                 76,84               100,00%

RECUPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE AEREO Y TERRESTRE Y 

DE COMUNICACIONES PARA EL APOYO A LA POBLACION 18,20    65,97                 0,61                  0,93%

INCREMENTAR LA CAPACIDAD OPERATIVA DEL GRUPO DE TRANSPORTE AEREO 

EJECUTIVO DE LA FUERZA AEREA ECUATORIANA -          48,65                 48,65               100,00%

MODERNIZACION DE 2 UNIDADES SUBMARINAS CONTRATO 2007C04424,00    20,56                 20,56               100,00%

NEUTRALIZACION DE LAS ACTIVIDADES ILICITAS Y ASISTENCIA OPORTUNA DE 

EMERGENCIAS EN LOS ESPACIOS ACUATICOS 21,00    19,96                 8,06                  40,37%

MANTENIMIENTO DEL CANAL DE ACCESO AL PUERTO MARITIMO DE GUAYAQUIL, 

MEDIANTE LA ADQUISICION DE UNA DRAGA DE SUCCI -          19,45                 19,45               99,98%

CONSTRUCCION DE VIVIENDA FISCAL PARA EL PERSONAL MILITAR CASADO DE 

FUERZAS ARMADAS -          19,34                 19,34               100,00%

MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LAS GUARNICIONES MILITARES14,00    14,98                 13,77               91,96%

AMPLIACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE LIVIANO DE LA FUERZA 

TERRESTRE HELICOPTEROS LIVIANOS MULTIPROPOSITO 11,82    12,46                 12,46               100,00%

DRAGADO DE MANTENIMIENTO DEL CANAL DE NAVEGACION 6,35       12,33                 11,90               96,50%

PROYECTO DE COOPERACION INTERNACIONAL CONSTRUCCION DE VIVIENDAS 

PARA DAMNIFICADOS DEL HURACAN SANDY Y REHABILIT -          9,00                    9,00                  100,00%

RECUPERACION DE LA CAPACIDAD OPERATIVA DE LA FUERZA DE REACCION 

INMEDIATA DEL SISTEMA DE DEFENSA AEREA NACIONAL(FAE -          8,28                    8,28                  100,00%

MEJORAMIENTO OPERATIVO DE LA AVIACION DE TRANSPORTE LIGERO DE LA 

FUERZA AEREA ECUATORIANA FAE -          7,70                    7,70                  100,00%

GENERACION DE CARTOGRAFIA BASICA OFICIAL (1:25000) Y CARTOGRAFIA 

PLANIMETRICA (1:5000) -          5,89                    3,29                  55,80%

LIBERACION DE TIERRAS POLUCIONADAS POR LAS MINAS CONOCIDAS EN LA 

FRONTERA ENTRE ECUADOR Y PERU 2,30       5,41                    5,41                  99,99%

 MODERNIZACION DEL HARDWARE Y SOFTWARE DEL SISTEMA DE LANZAMIENTO0,41       5,04                    5,04                  100,00%

RECUPERACION DE LA MOVILIDAD DE LAS CORBETAS LOS RIOS MANABI Y LOJA2,41       5,00                    -                     0,00%

OTROS PROYECTOS 78,50    43,02                 39,48               91,77%

TOTAL 179,85 399,87              309,83            77,48%
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Con el Proyecto Mejoramiento de la Infraestructura de las Guarniciones Militares para la 

construcción, ampliación y rehabilitación de los sistemas de agua potable, alcantarillado 

sanitario, alcantarillad pluvial y redes eléctricas se mejoró la calidad de vida del personal 

militar; además se intervino en el mejoramiento de la infraestructura de: cocinas, comedores, 

baterías sanitarias, dormitorios, oficinas. 
 

D.3 EVOLUCIÓN DE LA INVERSIÓN 2009-2014 
 
En el 2010 registró un inversión codificada de USD 582,06 millones y es el valor más alto en 

el período analizado, sin embargo se alcanzó la menor ejecución con 57,24%, del 2011 al 

2013 se mantiene la tendencia y en el 2014 presenta un codificado de USD 399,87 millones 

y se ejecutó en 77,48%.  

 
Gráfico 4: Ejecución Sectorial Defensa/Evolución de la Inversión 

2009-2014 
(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: ESIGEF ï Ministerio de Finanzas  

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/ Dirección  Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

E. ANTICIPOS 

 
E.1 ANTICIPOS POR ENTIDAD 
 
Durante el ejercicio 2014, el Sectorial Defensa registra anticipos por USD 115,62 millones, 

de los cuales no se devengaron USD 84,80 millones. 

El Ministerio de Defensa  entregó anticipos por USD 113,69 millones y no se devengaron 

USD 84.62 millones, para los siguientes proyectos: Contratación de consultorías para los 

estudios y diseños de infraestructura de edificaciones en el Cuerpo de Ingenieros del 

Ejército; Diseño operacional de los Fuertes Militar Atahualpa, Marco Antonio Subía, Miguel 

Iturralde; Neutralización de las actividades ilícitas y asistencia oportuna de emergencias en 

los espacios acuáticos; Recuperación de la Movilidad de las Corbetas de provincia de Los 

Ríos, Manabí y Loja. 

Por su parte, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas entregó anticipos para el 

proyecto Mejoramiento de las Infraestructura de las Guarniciones Militares; la Fuerza 
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Terrestre para la proyecto Recuperación de la Infraestructura del Transporte Aéreo y 

Terrestre y Comunicaciones para el Apoyo a la Población. 

Cuadro 7: Ejecución Sectorial Defensa/Anticipos por Entidad 

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: ESIGEF ï Ministerio de Finanzas  

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección  Nacional de Consistencia Presupuestaria 

El Instituto  registra anticipos por USDF 0.96 millones para los proyectos: Generación de 

Cartografía Básica Oficial y Cartografía Planimétrica; e, Implementación de un Sistema de  

Proyección Laser Domo Completo y de una Sala Interactiva Astronómica del Centro 

Cultural. 

 
E.2 EVOLUCIÓN DE LOS ANTICIPOS 2010-2014  
 
El Sectorial en el 2010 entregó anticipos por USD 121,61, de los cuales el 93.56% 

correspondían al Ministerio de Defensa (USD 113,78 millones) en consideración a que en 

ese año registra la más alta  inversión (USD 582,06 millones).  

 

Del 2011 al 2013 los anticipos registran una tendencia decreciente, la misma que se 

aumenta en  el 2014 (USD 115.62 millones) y anticipos entregados no devengados (84.80 

millones), los mismos que se devengaron conforme a las especificaciones de los contratos 

de los proyectos ya mencionados. 

 

Gráfico 5: Ejecución Sectorial Defensa/Evolución de los Anticipos  
2010-2014 

(Millones de dólares) 

 
Fuente: ESIGEF ï Ministerio de Finanzas  

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección  Nacional de Consistencia Presupuestaria 

ENTIDAD ANTICIPO

ANTICIPO ENTREGADO NO 

DEVENGADO

INSTITUTO ANTARTICO ECUATORIANO 0,02                           -                                       

INSTITUTO ESPACIAL ECUATORIANO 0,57                           -                                       

INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR 0,96                           0,13                                     

INSTITUTO OCEANOGRAFICO 0,33                           -                                       

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 113,69                       84,62                                   

SECRETARIA DE INTELIGENCIA 0,06                           0,06                                     

TOTAL 115,62                       84,80                                   
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1.1.2 SECTORIAL DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 

 

A. ANTECEDENTES 

 

A.1 MISIÓN 

Formular normas, políticas, directrices, planes, programas y proyectos de hábitat, facilitando 

las condiciones que hagan posible reducir el déficit de vivienda y el acceso a las familias de 

menores ingresos; mejorar y ampliar los servicios de dotación de agua potable, saneamiento 

y manejo de residuos sólidos, a través de una gestión eficiente, transparente y ética para 

mejorar la calidad de vida de la población. 

 

A.2 VISIÓN 

Constituirse en el eje estratégico del desarrollo social a nivel nacional, a través de la 

conformación de un Sistema Nacional de Asentamientos Humanos y ciudades incluyentes, 

solidarias, participativas y competitivas que garantice a la sociedad un hábitat saludable y 

vivienda digna. 

 

A.3 ARTICULACION CON EL PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 

Las entidades que conforman el sectorial, se plantean alcanzar los objetivos 1 y 2 del PNBV 

a través de la formulación de políticas, regulaciones planes, programas y proyectos que 

garanticen un sistema nacional de asentamientos humanos sustentado en una red de 

infraestructura de vivienda y servicios básicos así como dotar de agua potable y 

saneamiento a las áreas urbano ï marginales y rurales.  

 

Las entidades que conforman el Sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda se alinean a los 

siguientes objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017: Establecer un sistema 

económico social, solidario y sostenible, Garantizar el acceso a la participación pública y 

política y Construir un estado democrático para el Buen Vivir. 

 

A.4 PRINCIPALES LOGROS 

V Entrega de 16161 apoyos económicos para vivienda;  253 bonos emitidos para titulación; 

17.702 viviendas entregadas; 6 Obras emergentes de Agua Potable  y Saneamiento  en 

avance del proyecto Socio Vivienda; 10 capítulos priorizados aprobados de la Norma 

Ecuatoriana de la Construcción; Talleres dirigidos a instituciones públicas, en temas 

referentes a hábitat y desarrollo urbano en general; 9 Estudios Técnicos realizados en 

temas relacionados al hábitat y al ordenamiento territorial; Socialización del proyecto de 

Ley de Uso y Gestión de Suelo con las diferentes instituciones involucradas en la 

aprobación de la misma; 10 asambleas del Consejo Ciudadano Sectorial de Hábitat; 

Asentamientos Humanos Y Vivienda realizados a nivel nacional y 698 reasentamientos 

de familiar en riesgo realizadas. 

V Construcción de 320 viviendas fiscales para la Policía Judicial del Guayas; Centro de 

formación y desarrollo de deportes colectivos en el cantón Río Verde en la provincia de 

Esmeraldas; Malecón ecológico escénico de la parroquia de Tachina de la provincia de 

Esmeraldas; Centro de visitas manglares Bolívar del cantón Muisne de la provincia de 



 

 

157 

 

GOBIERNO NACIONAL DE LA 

REPUBLICA DEL ECUADOR  

 

Av. 10 de Agosto y J. Washington 
Telf.: (5932)3998300 ï 3998400 - 
3998500 

www.finanzas.gob.ec 

 

Esmeraldas; Infraestructura y baterías sanitarias en el Parque Nacional Cayambe - Coca, 

San Rafael en la provincia de Sucumbíos; Sendero - Puente de Totora sobre la Laguna 

de Busa en la provincia de Azuay; Construcción remodelación y ampliación emergente de 

la infraestructura física del hospital Teófilo Dávila Machala provincia de El Oro; 

Terminación del Coliseo de Deportes del cantón Déleg en la provincia del Cañar; 

Remodelación y ampliación emergente de la infraestructura física del Hospital Pablo 

Arturo Suárez en Quito provincia de Pichincha. 

 

B. SITUACIÓN DE LOS INGRESOS 

 

El sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda presentó la mayor ejecución en ingresos con 

fuente 998  (Anticipos de Ejercicios Anteriores) a través del Servicio de Contratación de 

Obras (SECOB) que registró USD 168,27 millones equivalente a 98.14% del total, en razón 

de que la Secretaría de Contratación de Obras se encarga de realizar obras de 

infraestructura en educación, salud, turismo, deporte, entre otros, por lo que requiere 

entregar un alto porcentaje de recursos como anticipos para el inicio de obras que en 

períodos siguientes son amortizados; en segundo lugar se ubican los recursos de 

autogestión (fuente 002) provenientes de la prestación de servicios e incumplimiento de 

contratos del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda que representó 1.86%.  

 

Cuadro 8: Ejecución Sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda/Ingresos por Entidad 

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF ï Ministerio de Finanzas 

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

 
B.1 COMPARATIVO DE  LOS INGRESOS 2009 ï 2014   
 
Al analizar el comportamiento del sectorial durante el 2014, se observa un incremento 

aproximado del 82% con relación al valor codificado del año anterior, especialmente por los 

valores registrados con fuente de ejercicios anteriores 998, utilizada para amortización de 

anticipos entregados en ejercicios anteriores. Un factor que incide en ese comportamiento 

es el ámbito de acción de la Secretaría de Contratación de Obras (SECOB), en cuanto a las 

construcciones que lleva a cabo especialmente en los sectores salud y educación, producto 

de las contrataciones y la entrega de anticipos efectuados por inicios de obra.  

 

  

INICIAL MODIFICADOCODIFICADORECAUDADO% EFECTIVIDAD

a b c d e=(d/c)

MINISTERIO DE DESARROLLO 

URBANO Y VIVIENDA 002

RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS 

INSTITUCIONES 0.59   -                 0.59           3.19            539%

998 ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES-      11.81            11.81         9.36            79%

SERVICIO DE CONTRATACION DE 

OBRAS - SECOB 701 ASISTENCIA TECNICA Y DONACIONES -      0.09              0.09           -               0%

998 ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES-      228.55          228.55       158.90        70%

Total general 0.59   240.45          241.04       171.46        71%

ENTIDAD FUENTE DESCRIPCION FUENTE
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Gráfico 6: Ejecución Sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda/Evolución de los Ingresos   
2009-2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF ï Ministerio de Finanzas 

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

 

C. SITUACION DE LOS GASTOS  

 
C.1 GASTOS POR ENTIDAD 
 

El sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda presentó un incremento de su asignación pasando 

del monto inicial de USD 338,87 millones, a un valor codificado de USD 997,01 millones y un 

monto devengado por USD 733,64 millones que corresponde a un promedio del 73.58% de 

ejecución. 

Cuadro 9: Ejecución Sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda/Gastos por Entidad 
Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF ï Ministerio de Finanzas 

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

De las dos entidades que conforman el Sectorial, el Servicio de Contratación de Obras 

SECOB registra la mayor participación con el 80.59% del valor codificado y  76.82% del total 

ejecutado, especialmente por los recursos devengados en los programas ñGesti·n 

Infraestructura Social ICOò y ñFomento y Desarrollo de la Viviendaò que en conjunto 

representan el 83.16%.  

El presupuesto del sectorial se ha incrementado en un 194%, asignaciones ejecutadas  

especialmente por el SECOB, para financiar proyectos como: "Nueva Infraestructura 

Educativa" ñObras correspondientes a varias Unidades Educativas a Nivel Nacionalò, 

ñInfraestructura Física,  Equipamiento Mantenimiento Estudios y Fiscalizaciónò, ñMi Hospitalò, 

ñVivienda Urbanoò, ñSistema Nacional de Comandos y Circuitos para la Seguridadò, 

ñCreación de la Universidad Nacional de Educación en Azoguesò, ñCentro de Rehabilitación 

Social CRS Sierra Centro norteò, ñViviendas Fiscales Emergentes para las Fuerzas Armadas 

 14.84   14.11   24.76  

 59.50  

 132.77  

 241.04  

 14.68   13.68  
 38.31   53.38  

 124.21  

 171.46  

98.98% 96.93% 

154.70% 

89.72% 93.55% 

71.13% 
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 100.00  

 150.00  
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 
CODIFICADO RECAUDADO % EFECTIVIDAD Polinómica (% EFECTIVIDAD) 

 INICIAL MODIFICADO CODIFICADODEVENGADO % EJECUCION

(a) (b)  (c) (d) (e=d/c)

MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA264.89      71.32 -        193.57       170.07         87.86%

SERVICIO DE CONTRATACION DE OBRAS - SECOB 73.98        729.46       803.44       563.57         70.14%

Total general 338.87      658.14       997.01       733.64         73.58%

 ENTIDAD  
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y la Policía Nacionalò, ñCreación de la Universidad Regional Amazónica ï IKIAMò, 

ñPlanificación Ejecución y Terminación de Proyectos de Infraestructura Deportivaò, 

ñConstrucción del Céntrica Parque Bulevarò, ñCentro de Formación de Deportes Colectivos 

Rio Verdeò, ñImplementación de 104 UPC´s para el Distrito Metropolitano del Guayasò,  

como los más representativos. 

 
C.2 GASTOS POR NATURALEZA ECONÓMICA 
 
El presupuesto devengado del sectorial ascendió a USD 997,01 millones, de los cuales el 

mayor peso lo tiene inversión con el 75.32% del total codificado y una ejecución del 73%  

destinados para los proyectos: ñInfraestructura Física, Equipamiento, Mantenimiento, 

Estudios y Fiscalización en Saludò, ñMi Hospitalò y ñPrograma de Vivienda Rural y Urbana 

Marginalò; y, 1.9% para gastos corrientes, para cubrir gastos de  remuneraciones que 

representa el 70.5% del total de este gasto; en menores porcentajes para gastos de capital y 

aplicación de financiamiento. 

 
Cuadro 10: Ejecución Sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda/Gastos por Naturaleza 

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF ï Ministerio de Finanzas 

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

C.3 GASTOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO 
 
El sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda registró una mayor participación con recursos 

fiscales del 75.83% y una ejecución del 75.09%, en segundo lugar se ubica los recursos de 

ejercicios anteriores (998) con una participación del 24.11% y una ejecución del 68.84%, 

asignaciones dirigidas a financiar Vivienda e infraestructura social; las restantes fuentes de 

financiamiento, registran en conjunto una participación del 0.06% fuentes de recursos 

fiscales generados por las instituciones y asistencia técnica y donaciones. 

 

Gráfico 7: Ejecución Sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda/Gastos por Fuente de 
Financiamiento   

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
  Fuente: Reportes e-SIGEF ï Ministerio de Finanzas 

  Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

NATURALEZA DEL GASTOINICIAL MODIFICADO CODIFICADO DEVENGADO % EJECUCION

CORRIENTE 16.72      7.89                24.61            23.91             97.14%

INVERSION 318.78    642.50            961.28          701.74           73.00%

CAPITAL 3.37        7.32                10.69            7.60               71.12%

FINANCIAMIENTO -           0.43                0.43              0.40               93.43%

TOTAL 338.87    658.14            997.01          733.64           73.58%
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C.4 GASTO POR PROGRAMAS 

 

Las Entidades del Sectorial Bienestar Social, han agrupado las asignaciones en diferentes 

programas con el objeto de cumplir los objetivos institucionales, de cuyo análisis se 

desprende que los programas ñGesti·n Infraestructura Social ICOò y ñFomento y Desarrollo 

de la Viviendaò tiene una participaci·n del 68.64% y 14.22%, y una ejecuci·n 69.77% y 

93.48%, respectivamente. 

 

Cuadro 11: Ejecución Sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda/Gastos por Programas 

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF ï Ministerio de Finanzas 

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

Al analizar el gasto por programas se determina que el crecimiento en el período analizado 

se debe a las transferencias que la Secretaria de Contratación de Obras recibe de varias 

entidades del sector público y que se destinan a la construcción de infraestructura social en, 

en vivienda, salud, educación, turismo, deporte, seguridad ciudadana, etc., una participación 

del 68.64% sin embargo la ejecución se muestra relativamente baja 69.77%, debido a los 

recursos entregados como anticipos para las obras, los mismos que no se reflejan 

presupuestariamente; sin embargo el MIDUVI registra el mayor porcentaje de ejecución con 

el 93.88% registrados en los programas de fomento y desarrollo de la vivienda. 

 
C.5 COMPARATIVO DE GASTOS PERÍODO 2009 ï 2014 
 

El sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda durante el período 2009 al 2013 presentó una 

tendencia a creciente tanto en el presupuesto codificado como devengado, alcanzando el 

mayor nivel a diciembre del 2013 por los proyectos a cargo de la SECOB; sin embargo en el 

2014 existe un decremento de 25.1% con relación al 2013, especialmente para la ejecución 

de obras de infraestructura de salud, educación, deporte, unidades educativas del milenio, 

vivienda fiscal para fuerzas armadas y policía nacional, entre otros. 

 

PROGRAMA INICIAL CODIFICADODEVENGADO% EJECUCION

 ADMINISTRACION OPERACION Y APOYO A LA CONTRATACION DE 

EJECUCION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL 2.24             14.57                12.03                 82.54%
 ADMINISTRACIÓN, OPERACIÓN Y APOYO DE SERVICIOS DE LA 

VIVIENDA Y ASUNTOS DE LA COMUNIDAD 10.95          9.89                   9.62                    97.31%

 EMERGENCIAS NATURALES -                 12.11                10.67                 88.13%

 FOMENTO Y DESARROLLO DE LA VIVIENDA 177.78       141.74             132.51              93.48%

 GESTION INFRAESTRUCTURA SOCIAL DEPORTE -                 12.11                9.64                    79.60%

 GESTION INFRAESTRUCTURA SOCIAL ICO 71.74          684.33             477.49              69.77%

 GESTION INFRAESTRUCTURA SOCIAL SEGURIDAD CIUDADANA -                 56.50                39.20                 69.39%

 GESTION INFRAESTRUCTURA SOCIAL VIVIENDA -                 28.07                18.71                 66.65%

 GESTION INFRAESTRUCTURA TURISMO -                 7.86                   6.50                    82.72%
 PLANIFICACIÓN Y DESARROLLO DE LA COMUNIDAD 76.16          29.83                17.27                 57.90%

Total general 338.87       997.01             733.64              73.58%
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Gráfico 8: Ejecución Sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda/Evolución de los Gastos  
2009-2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF ï Ministerio de Finanzas 

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

 

D. ANALISIS DE LA INVERSION 

 
D.1 INVERSIÓN POR ENTIDAD 
 

La inversión del sectorial registró un incremento del 126.34% pasando de un valor inicial  de 

USD 322,15 millones a un codificado de USD 729,14 millones, con una ejecución promedio 

del 87%.  

La entidad con mayor ejecución fue la del MIDUVI, con un devengado de USD 148,09 

millones; sin embargo la mayor participación del total devengado se registra en el Servicio 

de Contratación de Obras, con el 72.75% del total, que en valor nominal corresponde a USD 

395.41 millones, registrado en los proyectos de infraestructura en salud, educación vivienda, 

seguridad, etc., con el 63.03% de participación del total devengado.  

 
Cuadro 12: Ejecución Sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda/Inversión por Entidad 

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Nota: Excluye la fuente de financiamiento de ejercicios anteriores (998) 

Fuente: Reportes e-SIGEF ï Ministerio de Finanzas 

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

D.2 PROYECTOS DE INVERSIÓN 

Los principales proyectos de inversión son ejecutados por el Servicio de Contratación de 

Obras SECOB, y los más trascendentales se describen a continuación: 

290.42   
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INICIAL CODIFICADODEVENGADO
ANTICIPO NO 

DEVENGADO
% EJECUCION % EJECUCION

 (a)  (b)   (c)  (d)  (e=c/b)  (f=c+d)/b 

MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 250.40        168.82         148.09        8.68            87.72% 92.86%

SERVICIO DE CONTRATACION DE OBRAS - SECOB 71.74          560.32         395.41        82.20          70.57% 85.24%

Total general 322.15        729.14         543.49        90.89          74.54% 87.00%

ENTIDAD
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Infraestructura Física, Equipamiento, Mantenimiento, Estudios y Fiscalización en Salud,  con 

un valor codificado de USD 11,.65 millones y una ejecución del 70.3%. 

Mi Hospital, cuyos productos contemplan la ejecución de las construcciones de Hospitales, 

intervención en las remodelaciones integrales de Hospitales tales como el hospital del niño 

Francisco Icaza Bustamante, Hospital Teófilo Dávila, Baca Ortiz, Delfina Torres de Concha, 

Dr. Verdi Cevallos Balda Isidro Ayora, Ángela Loayza de Ollague, Eugenio Espejo, entre 

otros que registran el 100% de avance físico, que registra un codificado de USD 67.3 

millones y una ejecución del 83.3% 

 
Cuadro 13: Ejecución Sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda/Inversión por Proyectos 

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes)

 
Fuente: Reportes e-SIGEF ï Ministerio de Finanzas 

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

Nota: Excluye la fuente de financiamiento de ejercicios anteriores (998) 

 

INICIAL CODIFICADODEVENGADO
ANTICIPO NO 

DEVENGADO
% EJECUCION % EJECUCION

 (a)  (b)   (c)  (d)  (e=c/b)  (f=c+d)/b 

INFRAESTRUCTURA FISICA, EQUIPAMIENTO, 

MANTENIMIENTO, ESTUDIOS Y FISCALIZACION EN 

SALUD -               118.65         83.44          31.61          

70.32% 97.0%

MI HOSPITAL -               67.36           56.15          7.93            83.35% 95.1%

PROGRAMA DE VIVIENDA RURAL Y URBANO MARGINAL
30.00          67.00           64.52          0.40            

96.31% 96.9%

CENTRO DE REHABILITACION SOCIAL CRS SIERRA 

CENTRO NORTE -               43.57           32.35          0.05 -           
74.24% 74.1%

GENERACION Y RESTAURACION DE AREAS VERDES PARA 

LA CIUDAD DE GUAYAQUIL - GUAYAQUIL ECOLOGICO
30.00          36.38           23.08          5.41            

63.44% 78.3%

DESCONCENTRACION DE LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD 

EN DISTRITOS Y CIRCUITOS -               35.37           22.79          2.64            
64.43% 71.9%

PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA SOCIAL 15.00          34.54           34.31          -               99.33% 99.3%

CENTRO DE REHABILITACION SOCIAL CRS REGIONAL 

SIERRA CENTRO SUR -               31.36           24.35          3.62            
77.64% 89.2%

FORTALECIMIENTO RED DE SERVICIOS DE SALUD Y 

MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD -               30.20           15.98          6.23            
52.93% 73.5%

APOYO AL PROCESO DE CONSTRUCCION Y 

CONSOLIDACION DE LA UNION DE NACIONES 

SUDAMERICANAS (UNASUR)2009 - 2012 -               23.09           18.82          2.38            

81.51% 91.8%

OBRAS PARA LA OPERATIVIDAD DE LOS PUESRTOS 

PESQUEROS ARTESANALES DE SAN MATEO DEL CANTON 

MANTA; JARAMIJO CANTON 25.71          21.96           12.99          0.20            

59.16% 60.1%

NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA -               20.30           15.96          7.30            78.60% 114.6%

SOCIO VIVIENDA -               17.62           11.49          3.79            65.23% 86.8%

PROYECTO EMERGENTE DE LAS UNIDADES EDUCATIVAS 

DEL MILENIO Y ESTABLECIMIENTOS ANEXOS
-               15.20           11.95          0.50            

78.60% 81.9%

VIVIENDA URBANA 60.00          14.64           14.62          0.00            99.87% 99.9%

CONSTRUCCION RECONSTRUCCION REHABILITACION Y 

EQUIPAMIENTO DE CENTROS INFANTILES DEL BUEN 

VIVIR -               13.32           9.38            0.53            

70.38% 74.3%

PROYECTO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO PARA EL 

HABITAT Y LA VIVIENDA -               10.23           9.84            0.15            
96.21% 97.7%

CONSTRUCCION DE LA CIUDADELA PESQUERA CON 

ZONA INDUSTRIAL ZONA DE SERVICIO A LAS 

EMBARCACIONES ZONA DE TALLERES Z 8.30            9.65             6.88            0.81            

71.29% 79.7%

DOTACION DE INFRAESTRUCTURA PARA ESTABLECER EL 

CENTRO DE ATENCION CIUDADANA EN LAGO AGRIO 

PROVINCIA DE SUCUMBIOS 9.69            9.21             6.44            -               

69.87% 69.9%

Otros Proyectos 143.45        109.47         68.15          17.45          62.26% 78.2%

Total general 322.15        729.14         543.49        90.89          74.54% 87.0%

PROYECTO 
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D.3 COMPARATIVO INVERSIÓN 2009 ï 2014 
 

El sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda durante los años 2009 al 2013 presentó una 

tendencia al incremento de las asignaciones destinadas para el desarrollo de obras de 

infraestructura de inversión, reflejándose el mayor incremento en el año 2013, debido 

fundamentalmente a que fue el año en que se produjeron los mayores desembolsos y por 

ende la ejecución se incrementó en los proyectos: Descentralización de los Servicios de 

Seguridad en Distritos y Circuitos, Infraestructura Física, Equipamiento, Mantenimiento, 

Estudios y Fiscalización en Salud, Mi Hospital, con un incremento del 132% y 92.71% en el 

2013 con relación al 2012; mientras que existe un decremento en el 2014 de 42.25% y 

23.98% con relación al 2013, en cuanto al codificado y devengado se refiere, no obstante, la 

ejecución durante el período de análisis se mantiene en un nivel razonable, que sobrepasa 

el 55%. 

 
Gráfico 9: Ejecución Sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda/Evolución de la Inversión   

2009-2014 
(Millones de dólares y porcentajes 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF ï Ministerio de Finanzas 

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 
Nota: No incluye la fuente de financiamiento anticipo ejercicios anteriores (998) ni anticipos no devengados. 

 

 

E. ANTICIPO DE RECURSOS 

 

Durante el año 2014, las entidades del sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda entregaron 

anticipos por USD 125,49 millones, de los cuales el 90% se encuentra pendiente por 

devengar. La SECOB es la entidad que registra la mayor cantidad de anticipos entregados y 

no devengados especialmente para la ejecución del proyectos de Infraestructura Física, 

Equipamiento, Mantenimiento, Estudios y Fiscalización en Salud, que representa el 34.8% 

del total del sectorial, que en valores nominales es USD 31,6 millones. 
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Cuadro 14: Ejecución Sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda/Anticipos por Entidad 

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF ï Ministerio de Finanzas 

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

 

E.1 EVOLUCIÓN DE LOS ANTICIPOS 2010 ï 2014  

 

En el análisis comparativo de los anticipos se observa un incremento significativo en el 

2012, debido fundamentalmente a que fue el año en que se enfatizó la ejecución de obras 

por parte del ICO, actualmente SECOB, de Infraestructura Física, Equipamiento, 

Mantenimiento, Estudios y Fiscalización en Salud, Construcción del Centro de Rehabilitación 

Social Regional Guayas y Desconcentración de los Servicios de seguridad en Distritos y 

Circuitos, que son los montos más significativos en ese año. 

 
Gráfico 10: Ejecución Sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda/Evolución de los Anticipos  

2010-2014 
(Millones de dólares) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF ï Ministerio de Finanzas 

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 
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1.1.3 SECTORIAL EDUCACION 

 

A. ANTECEDENTES 

 

A.1 CONFORMACIÓN SECTORIAL 

El Sectorial Educación en el ejercicio fiscal 2014 se conformó por 69 entidades, mientras 

hasta el 2013 fueron 73 debido a que las orquestas sinfónicas Nacional, de Guayaquil y 

Cuenca pasaron a ser Entidades Operativas Desconcentradas del Ministerio de Cultura al 

igual que el Conjunto Nacional de Danza, para efectos de análisis se han agrupado en: 

Casas de la Cultura (24 Entidades), Universidades y Escuelas Politécnicas (27 Entidades) y 

Otras entidades (18 Entidades). 

 
A.2 MISIÓN 

Garantizar a los habitantes del territorio nacional el acceso a la educación de calidad, que 

tome en cuenta la interculturalidad, el enfoque de derechos y deberes; fortaleciendo 

capacidades para potenciar el desarrollo social, económico y cultural, el ejercicio de la 

ciudadanía y la unidad en la diversidad; promoviendo la formación y mejoramiento del 

talento humano y el desarrollo de la investigación, la innovación y transferencia tecnológica, 

a través de la formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de políticas, programas y 

proyectos de fortalecimiento académico, productivo y social. 

 

A.3 VISIÓN 

Garantizar la aplicación de los principios que rigen la educación, promoviendo la 

investigación científica, innovación tecnológica y saberes ancestrales y en general 

mejorando las capacidades y potencialidades de la ciudadanía, cuyos resultados 

contribuyen al desarrollo del país.  

 

A.4 ARTICULACIÓN CON EL PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 

Las entidades del Sectorial Educación, se enmarcan con los objetivos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 

y 10 del Plan Nacional del Buen Vivir, a través del incremento en la cobertura de la 

educación universal y reduciendo a la vez la brecha de acceso a la educación, con lo cual 

aumenta la calidad del aprendizaje y se incentiva a la investigación técnica en distintas 

áreas y sectores técnicos. Adicionalmente se fomenta y difunde el arte y música nacional, 

así como se promueven los derechos culturales de los ciudadanos, sin dejar atrás el impulso 

a la actividad física incluyente y por supuesto el fortalecimiento de la gestión operacional de 

las entidades. 

 

A.5 PRINCIPALES METAS U OBJETIVOS ALCANZADOS 

V El Ministerio de Educación una vez aprobada la Ley Orgánica de Educación Intercultural 

Bilingüe ï LOEI, ha trabajo en mejorar la oferta educativa clasificada en escolarizada y no 

escolarizada, para lo cual se ha generado varios indicadores de los principales elementos 

que intervienen en el proceso educativo tanto en instituciones educativas como en 

docentes y estudiantes. 
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V De acuerdo a los logros registrados por el Ministerio de Educación en el 2014 se anotan, 

el incremento de la matrícula en el sistema educativo fiscal en 11% más a escala 

nacional respecto al 2013, correspondiendo al 16% en la sierra y el 19% en la costa. 

V Construcción de 51 Unidades Educativas del Milenio (UEM) a nivel nacional y otras 21 

UEM están en construcción, se estima contar con 300 nuevas UEM hasta el 2017, la 

inversión es de USD 219,2 millones.1 

V Construcción de 1.683 aulas móviles por una inversión de USD 37,4 millones y más de 

2.300 docentes iniciaron procesos de formación de cuarto nivel en las Instituciones de 

Educación Superior Extranjeras por USD 22,0 millones.   

V Se destaca también el cambio de modelo de gestión del Ministerio de Educación 

distribuido en 9 Zonas, 140 Distritos y 117 Circuitos. 

V Las Casas de la Cultura han alcanzado convenios institucionales de interés social con 

una participación activa en embajadas, ministerios, instituciones culturales, universidades 

entre otras. Las actividades realizadas apuntan a mejorar la cultura a nivel nacional. 

Además, se implementó una extensa capacitación a docentes y a jóvenes para la difusión 

de valores morales, sociales, patrióticos, eventos culturales, académicos, artísticos a 

nivel nacional. 

V El Ministerio del Deporte apoyó al deportista de alto desempeño e implementó programas 

para mejorar la práctica deportiva. Además, se llevaron a cabo actividades de apoyo a 

Federaciones Ecuatorianas del Deporte para personas con discapacidad física 

(FEDEPDIF), con discapacidad intelectual (FEDEDI), con discapacidad visual (FEDEDIV) 

y con discapacidad auditiva y lenguaje. 

 

B. SITUACIÓN DE LOS INGRESOS 
 
 

El indicador de efectividad de recaudación al final del ejercicio fiscal 2014 en el Sectorial 

Educación registró 55.6%, del cual la fuente correspondiente a los recursos fiscales 

generados por las instituciones (fuente 002) en promedio alcanza el 66,5% de efectividad en 

la recaudación de recursos, en cambio en los recursos provenientes de asistencia técnica y 

donaciones (fuente 701) superó lo previsto alcanzando una efectividad del 105% lo que 

indica la efectividad de las Entidades en obtener los desembolsos de los donantes. 

 

Es importante mencionar que los recursos pre asignados corresponden al Fondo 

Permanente de Desarrollo Universitario y Politécnico ï FOPEDEUPO destinado  a las 

Universidades y Escuelas Politécnicas. 

 

Los recursos fiscales generados por las Instituciones de Educación Superior incrementaron 

en la recaudación respecto al año anterior en 11 puntos porcentuales las cuales provienen 

de los cobros por maestrías, proyectos y cursos de especialización y representan el 66% de 

participación de los ingresos analizados, cabe señalar que los recursos que las 

Universidades y Escuelas Politécnicas Públicas que dejaron de cobrar los valores 

correspondientes a matrículas y derechos para el tercer nivel de educación, en aplicación a 

                                                 
1
 Información tomada de la página web del Ministerio de Educación (http://educacion.gob.ec/indicadores/) 
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lo dispuesto en el Art. 356 de la Constitución de la República en el cual garantiza la 

gratuidad de la educación hasta el tercer nivel, y son compensadas cada año con recursos 

fiscales. 

 

La fuente de mayor representatividad corresponde a los anticipos de ejercicios anteriores 

(fuente 998) con el 87%, que corresponden  a los ingresos virtuales que permiten amortizar 

los anticipos pagados en años anteriores, el Ministerio de Educación abarca el 50% de estos 

recursos. 

Cuadro 15: Ejecución Sectorial Educación/Ingresos por Entidad 

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: ESIGEF ï Ministerio de Finanzas  

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección  Nacional de Consistencia Presupuestaria 

UDAF - DESCRIPCION FTE. DESCRIPCION FUENTE
 INICIAL 

a 

 MODIFIC.

b = (c - a) 

 CODIFICADO

c 

RECAUDADO

d

% EFECT. 

e = (d / c)

MINISTERIO DE EDUCACION 002 RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS INSTITUCIONES10,89         (0,33)            10,56               5,37                50,8%

701 ASISTENCIA TECNICA Y DONACIONES 107,56       (96,02)          11,55               14,56              126,1%

998 ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES -              44,27           44,27               38,62              87,2%

INSTITUTO NACIONAL DE PATRIMONIO CULTURAL002 RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS INSTITUCIONES0,21            0,09              0,30                 0,30                101,8%

701 ASISTENCIA TECNICA Y DONACIONES -              0,16              0,16                 0,15                96,4%

998 ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES -              1,36              1,36                 1,36                100,0%

MUSEO ECUATORIANO DE CIENCIAS NATURALES002 RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS INSTITUCIONES-              0,03              0,03                 0,03                100,5%

SISTEMA NACIONAL DE BIBLIOTECAS 002 RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS INSTITUCIONES-              -                -                   0,03                

CONSEJO NACIONAL DE CULTURA 002 RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS INSTITUCIONES-              0,00              0,00                 0,01                135,5%

MINISTERIO DEL DEPORTE 002 RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS INSTITUCIONES-              0,09              0,09                 0,08                87,4%

998 ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES -              2,75              2,75                 2,21                80,4%

MINISTERIO DE CULTURA Y PATRIMONIO 002 RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS INSTITUCIONES0,29            0,06              0,35                 0,47                134,5%

998 ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES -              6,53              6,53                 5,39                82,5%

CASA DE MONTALVO 002 RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS INSTITUCIONES0,04            0,01              0,04                 0,04                103,2%

998 ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES -              0,01              0,01                 0,01                100,0%

ORQUESTA SINFONICA DE LOJA 002 RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS INSTITUCIONES0,00            -                0,00                 0,00                94,2%

CORPORACION CIUDAD ALFARO 002 RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS INSTITUCIONES-              0,07              0,07                 0,07                97,4%

SECRETARIA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR 

CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION
998 ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES -              3,44              3,44                 2,89                84,2%

TOTAL UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLITECNICAS001 RECURSOS FISCALES -              73,27           73,27               1,07                1,5%

002 RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS INSTITUCIONES152,15       40,25           192,40             127,04            66,0%

003 RECURSOS PROVENIENTES DE PREASIGNACIONES 8,65            35,23           43,88               10,24              23,3%

701 ASISTENCIA TECNICA Y DONACIONES -              2,46              2,46                 0,20                8,1%

998 ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES -              18,82           18,82               16,63              88,4%

302 PRESTAMOS INTERNOS -              10,39           10,39               7,95                76,5%

TOTAL CASAS DE LA CULTURA ECUATORIANA 002 RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS INSTITUCIONES8,13            (3,76)            4,38                 4,01                91,7%

701 ASISTENCIA TECNICA Y DONACIONES -              0,01              0,01                 0,01                68,8%

998 ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES -              0,07              0,07                 0,05                72,1%

INSTITUTO SUPERIOR TECNOLOGICO DE ARTES DEL ECUADOR001 RECURSOS FISCALES -              -                -                   -                  

002 RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS INSTITUCIONES-              0,04              0,04                 0,04                100,0%

701 ASISTENCIA TECNICA Y DONACIONES -              0,03              0,03                 0,03                100,0%

INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES (IAEN)001 RECURSOS FISCALES -              0,49              0,49                 -                  0,0%

002 RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS INSTITUCIONES4,62            (0,86)            3,75                 3,38                90,1%

003 RECURSOS PROVENIENTES DE PREASIGNACIONES -              -                -                   -                  

998 ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES -              0,11              0,11                 0,07                66,8%

CONSEJO NACIONAL DE CINEMATOGRAFIA 002 RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS INSTITUCIONES0,01            -                0,01                 0,04                882,0%

CONSEJO DE EVALUACION ACREDITACION  Y 

ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION 

SUPERIOR CEAACES

002 RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS INSTITUCIONES-              0,01              0,01                 0,01                100,0%

003 RECURSOS PROVENIENTES DE PREASIGNACIONES -              -                -                   -                  

998 ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES -              0,25              0,25                 0,23                94,4%

TOTAL SECTORIAL EDUCACION 292,55       139,33         431,88             240,16            55,6%



 

 

168 

 

GOBIERNO NACIONAL DE LA 

REPUBLICA DEL ECUADOR  

 

Av. 10 de Agosto y J. Washington 
Telf.: (5932)3998300 ï 3998400 - 
3998500 

www.finanzas.gob.ec 

 

Los recursos fiscales generados por las Instituciones, principalmente provienen de las tasas 

y contribuciones en 67% que provienen principalmente de las Instituciones de Educación 

Superior por la venta de especies, prestación de servicios de consultoría, matrículas, 

pensiones y otros derechos en educación. 

 

Las variaciones en el presupuesto inicial aprobado por la Asamblea Nacional se deben 

principalmente al registro de recursos de la fuente 998 que representa el 28% del total de 

ingresos del sectorial y corresponden a construcción de obras y compra de bienes y/o 

servicios de la gestión del Ministerio de Educación y Universidades y Escuelas Politécnicas 

para amortizar los anticipos entregados en años anteriores, además a los saldos sobrantes 

de caja y bancos que poseen las instituciones, así como los ingresos generados y no 

cobrados en el ejercicio fiscal anterior, principalmente de entidades como el Ministerio de 

Educación e Instituciones de Educación Superior.  

 

B.1. COMPARATIVO DE LOS INGRESOS PERIODO 2009 ï 2014  

 

La recaudación de los recursos fiscales generados por las Instituciones, que representan el 

59% de participación, disminuyó en 2 puntos porcentuales en comparación al 2013 que 

corresponde principalmente a las tasas y contribuciones que provienen de las Universidades 

y Escuelas Politécnicas públicas e Instituto de Altos Estudios Nacionales por concepto de 

matrículas, pensiones y otros derechos de educación de los cursos de cuarto nivel ofertados 

y por la prestación de servicios. 

 

Otro rubro relevante corresponde a la venta de bienes y servicios agropecuarios y forestales 

y otros servicios técnicos especializados que ofertan las Universidades y Escuelas 

Politécnicas públicas principalmente. 

 

Gráfico 11: Ejecución Sectorial Educación/Evolución de los Ingresos   
2009-2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: ESIGEF ï Ministerio de Finanzas  

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección  Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

El gráfico refleja los ingresos del sectorial desde el año 2009 al 2014, los mismos que 

mantienen una efectividad en la recaudación entre el 65% y 56% a lo largo del período. 
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C. SITUACION DE LOS GASTOS 

 
C.1 GASTOS POR ENTIDAD 
 
La mayor ejecución presupuestaria se concentra en el Ministerio de Educación que 

representa el 64% de participación del presupuesto codificado en todo el sectorial, seguidos 

por las asignaciones a las Universidades y Escuelas Politécnicas públicas que representan 

el 26% del sectorial, que en conjunto representan el 90% del sectorial, considerando la 

magnitud de las Entidades, los programas que maneja cada Entidad, y el número de 

servidores públicos que concentran cada una de las Entidades puede reflejar claramente la 

gran participación del presupuesto del todo sectorial. 

 

El presupuesto del sectorial se destina principalmente para atender los servicios educativos 

de básica y bachillerato, tercer y cuarto nivel, así como a la formación de profesionales con 

excelencia académica y humana, y el desarrollo de investigación. 

 

Además, el presupuesto financia las actividades de administración general de las Entidades 

para incentivar y mantener la cultura, el arte, el deporte, entre otras actividades dirigidas a 

mejorar la calidad de vida de las ecuatorianas y ecuatorianos. 

 

Cuadro 16: Ejecución Sectorial Educación/Gastos por Entidad 

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: ESIGEF ï Ministerio de Finanzas  

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección  Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

UDAF_DESC
 INICIAL

a 

 CODIFICADO

c 

 DEVENGADO

d 

 % EJECUCION

e= (d / c) 
% PARTICIP.

MINISTERIO DE COORDINACION DE CONOCIMIENTO Y TALENTO 

HUMANO
24,33         19,11             15,83             82,8% 0,3%

MINISTERIO DE EDUCACION 3.232,76   3.395,25       3.190,92       94,0% 66,6%

INSTITUTO NACIONAL DE PATRIMONIO CULTURAL 12,70         19,55             18,85             96,4% 0,4%

MUSEO ECUATORIANO DE CIENCIAS NATURALES 0,56           0,51               0,49                96,2% 0,0%

SISTEMA NACIONAL DE BIBLIOTECAS 0,35           0,14               0,14                99,5% 0,0%

CONSEJO NACIONAL DE CULTURA 0,49           0,46               0,45                99,1% 0,0%

MINISTERIO DEL DEPORTE 147,62       154,71           152,61           98,6% 3,2%

MINISTERIO DE CULTURA Y PATRIMONIO 83,28         74,39             67,71             91,0% 1,4%

CASA DE MONTALVO 0,25           0,30               0,30                99,5% 0,0%

ORQUESTA SINFONICA DE LOJA 1,72           1,62               1,62                100,0% 0,0%

CORPORACION CIUDAD ALFARO 2,49           2,33               2,32                99,9% 0,0%

SECRETARIA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR CIENCIA 

TECNOLOGIA E INNOVACION
300,82       208,40           200,10           96,0% 4,2%

TOTAL UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLITECNICAS 1.029,92   1.355,25       1.081,85       79,8% 22,6%

TOTAL CASAS DE LA CULTURA ECUATORIANA 21,01         18,30             17,78             97,1% 0,4%

INSTITUTO NACIONAL DE EVALUACION EDUCATIVA 3,77           6,72               6,45                96,0% 0,1%

INSTITUTO SUPERIOR TECNOLOGICO DE ARTES DEL ECUADOR 0,95           1,02               1,02                99,6% 0,0%

INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES (IAEN) 13,47         15,20             13,36             87,9% 0,3%

CONSEJO NACIONAL DE CINEMATOGRAFIA 3,79           4,28               4,21                98,5% 0,1%

CONSEJO DE EVALUACION ACREDITACION  Y ASEGURAMIENTO DE LA 

CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR CEAACES
9,51           8,50               7,88                92,8% 0,2%

CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR 6,68           8,64               8,29                96,0% 0,2%

TOTAL SECTORIAL EDUCACION 4.896,46   5.294,66       4.792,20       90,5% 100,0%
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El incremento del 8% del presupuesto inicial frente al codificado responde a los incrementos 

por las obras de infraestructura para el mantenimiento de los centros educativos, y por la 

implementación de la nueva Ley Orgánica de Educación Superior ï LOES que rige para las 

Instituciones de Educación Superior desde noviembre de 2012, así como el registro de 

saldos de años anteriores para Universidades y Escuelas Politécnicas Públicas. 

 

C.2 GASTOS POR NATURALEZA ECONÓMICA 

 

El 74% del presupuesto devengado se destinó a gasto corriente, del cual la mayor parte se 

concentra en el Ministerio de Educación y las Universidades y Escuelas Politécnicas, el 

destino del gasto principalmente se utiliza para financiar el pago de remuneraciones y 

beneficios de ley a docentes del magisterio, los cuales han mejorado su remuneración de 

acuerdo a la aplicación de las resoluciones emitidas por el Ministerio de Relaciones 

Laborales y por la aplicación del Reglamento de Carrera y Escalafón para profesores 

universitarios e investigadores que entró en vigencia en noviembre de 2012. 

 

La inversión representa el 21,4% del presupuesto devengado, el Ministerio de Educación 

concentra el 52,7% de los recursos, dirigidos en su mayor parte al programa de 

mantenimiento e infraestructura educativa. 

 

Los gastos de capital con el 5,45% de participación sobre el presupuesto devengado, 

pertenece principalmente a la gestión del Ministerio de Educación con el 67,4%, seguido por 

las Universidades y Escuelas Politécnicas Públicas con el 24,7% de representatividad, 

destinadas principalmente a la adquisición de maquinarias y equipos, así como de equipos, 

sistemas y paquetes Informáticos. 

 
Cuadro 17: Ejecución Sectorial Educación/Gastos por Naturaleza 

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: ESIGEF ï Ministerio de Finanzas  

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección  Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

 

De acuerdo a la información analizada la mayor parte del presupuesto responde a la gestión 

del Ministerio de Educación y de las Instituciones de Educación Superior, las cuales 

destinan la mayor parte de su presupuesto al financiamiento de docentes, personal 

administrativo y de apoyo, la formación del talento humano, el financiamiento de programas 

sociales como el desayuno escolar, la dotación de uniformes y textos escolares, así como la 

compensación asignada a las Entidades por la gratuidad de la educación hasta el tercer 

nivel, lo que revela el alto compromiso por mejorar la calidad de la educación en el Ecuador. 

 

NATURALEZA DEL GASTO
 INICIAL

a 

 MODIFICADO

b =(c - a) 

 CODIFICADO

c 

 DEVENGADO

d 

 % EJECUCION

e= (d / c) 

Corriente 3.691,82       13,19                  3.705,01            3.555,33           96,0%

Inversión 1.074,46       92,87                  1.167,33            971,82              83,3%

Capital 130,19           288,31               418,50                261,26              62,4%

Aplicación Financiamiento -                 3,82                    3,82                    3,79                   99,3%

Total 4.896,46       398,20               5.294,66            4.792,20           90,5%
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C.3 GASTOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO 

 

El presupuesto devengado del Sectorial Educación se financió en el 2014 principalmente 

con recursos fiscales (fuente 001) que alcanza el 80,5% asignado principalmente al 

Ministerio de Educación (65,46%), Universidades y Escuelas Politécnicas, Secretaría 

Nacional de Educación Superior ïSENESCYT y Ministerio de Deporte. 

  

La segunda fuente de financiamiento más relevante corresponde a los recursos pre 

asignados (fuente 003) con el 15,2% de representatividad, asignados a las Universidades y 

Escuelas Politécnicas (98.3%) y al Instituto de Altos Estudios Nacionales y el Consejo de 

Evaluación, Acreditación y Aseguramiento de la Calidad de la Educación Superior ï 

CEAACES la diferencia, provenientes del Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y 

Politécnico ï FOPEDEUPO. 

  

Los recursos fiscales generados por las instituciones representan el 2.6% del presupuesto 

devengado, generado principalmente por las Universidades y Escuelas Politécnicas por el 

cobro de matrículas de maestrías, cursos  de especialización, entre otros, el Ministerio de 

Educación por el arriendo de bares en los centros educativos y Casas  de la Cultura por el 

cobro de entradas para eventos culturales públicos. 

  
Gráfico 12: Ejecución Sectorial Educación/Gastos por Fuente de Financiamiento   

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: ESIGEF ï Ministerio de Finanzas  

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección  Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

Los recursos de asistencia técnica y donaciones (fuente 701) representaron el 0,2% del 

financiamiento del presupuesto devengado utilizado principalmente por el Ministerio de 

Educación en los proyectos de inversión para mejorar la calidad de la educación, el 

mantenimiento e infraestructura educativa y el apoyo administrativo de la educación. 

 

La ejecución del ejercicio fiscal 2014, sin considerar los anticipos de ejercicios anteriores es 

de 91% dado que la fuente 998 alcanza el 1,5% del total sin incidir en la ejecución.  
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C.4 GASTOS POR PROGRAMAS 
 
En el Sectorial Educación se devengaron USD 4.792,20 millones, de estos el 63% 

corresponde principalmente a 3 programas ejecutados por el Ministerio de Educación: 

Educación básica de primero a décimo con una ejecución del 99%, Educación de octavo a 

décimo y bachillerato con una ejecución del 99% y Apoyo Administrativo para la educación 

con una ejecución del 99,8%, es importante señalar que en cada uno de los programas 

presupuestarios indicados, ejecutan actividades para el cumplimiento de los Programas de 

Alimentación Escolar, Textos Escolares, Uniformes Escolares, Infraestructura, 

Equipamiento, Mobiliario a fin de mejorar la calidad de la educación. 

 

Cuadro 18: Ejecución Sectorial Educación/Gastos por Programas 

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: ESIGEF ï Ministerio de Finanzas  

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección  Nacional de Consistencia Presupuestaria 

PROGRAMA_DESC
 INICIAL

a 

 CODIFICADO

c 

 DEVENGADO

d 

 % EJECUCION

e = (d / c) 

PROGRAMA DE ESTUDIOS IKIAM INSTITTUTOS DE BIODIVERSIDAD20,37             14,61              11,43             78,2%

ACTIVIDAD CENTRAL 230,39           167,22            165,01           98,7%

EDUCACION BASICA DE PRIMERO A DECIMO 1.367,74       267,79            265,20           99,0%

EDUCACION DE OCTAVO A DECIMO Y BACHILLERATO 1.008,40       550,70            546,77           99,3%

MANTENIMIENTO E INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 301,98           260,83            170,00           65,2%

APOYO ADMINISTRATIVO PARA LA EDUCACION 59,44             1.498,94         1.496,01        99,8%

PROYECTOS DE INVERSION PARA MEJORAR LA CALIDAD DE LA 

EDUCACION
234,64           345,11            340,38           98,6%

PROGRAMA EJES COMUNES A TODOS LOS NIVELES 23,89             285,20            188,42           66,1%

CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL 12,70             19,55              18,85             96,4%

ADMINISTRACION GENERAL DE LOS SERVICIOS DEL DEPORTE 98,68             114,66            113,49           99,0%

FOMENTO Y DESARROLLO DEL DEPORTE 48,94             40,05              39,12             97,7%

ADMINISTRACIÓN DE SERVICIOS CULTURALES 82,09             66,44              61,01             91,8%

RECTORIA DE LA POLITICA PUBLICA EN EDUCACION SUPERIOR, 

CIENCIA, TECNOLOGIA, INNOVACION Y SABERES ANCESTRALES
17,13             22,63              21,53             95,1%

FOMENTO Y DESARROLLO DE LA CIENCIA Y TECNOLOGÍA 283,56           185,77            178,58           96,1%

ADMINISTRACION DE LA EDUCACION SUPERIOR 404,70           413,80            357,64           86,4%

ADMINISTRACION DE LA ACTIVIDAD ACADEMICA 23,24             23,36              13,44             57,5%

FORMACION PROFESIONAL DE TERCER NIVEL 63,13             113,19            77,73             68,7%

PROVISION DE EDUCACION SUPERIOR 396,72           653,11            539,80           82,7%

FOMENTO Y DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO 75,46             81,59              44,47             54,5%

ADMINISTRACION, GRESTION Y APOYO A LA EDUCACION 1,82               4,81                 4,79                99,6%

FOMENTO Y DIFUSION CULTURAL 10,98             11,14              10,65             95,6%

ADMINISTRACION DE SERVICIOS CULTURALES 10,04             7,16                 7,13                99,5%

ADMINISTRACION CENTRAL 0,95               1,02                 1,02                99,6%

ADMINISTRACIÓN DE LA EDUCACIÓN SUPERIOR 8,34               10,99              10,03             91,3%

POLITICAS PARA EL DESARROLLO CINEMATOGRAFICO 3,34               3,80                 3,75                98,5%

ADMINISTRACION 8,19               8,45                 7,87                93,1%

CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR 6,68               8,25                 7,92                96,0%

FOMENTO Y DESARROLLO DE ACTIVIDADES CULTURALES MUSICALES1,72               1,62                 1,62                100,0%

ADMINISTRACION DE SERVICIOS CIUDAD ALFARO 2,49               2,33                 2,32                99,9%

PROGRAMAS VARIOS DEL SECTORIAL 88,73             110,52            86,22             78,0%

TOTAL SECTORIAL 4.896,46       5.294,66         4.792,20        90,5%
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Las Universidades y Escuelas Politécnicas públicas tienen tres programas que prevalecen 

en participación en todo el sectorial, Administración y Provisión de educación superior con 

una ejecución de 86% y 83% respectivamente que junto con el programa Formación 

Profesional de Tercer Nivel son los más relevantes y significan el 26% de la asignación 

codificada y el 23% del devengado. 

 

El Ministerio del Deporte por su parte ha concentrado sus acciones para la realización de los 

juegos deportivos nacionales, apoyo a deportista de alto desempeño, implementación de 

programas para mejorar la práctica deportiva, apoyo a Federaciones Ecuatorianas del 

Deporte Adaptado. 

 

C.5 COMPARATIVO DE LOS GASTOS PERIODO 2009 ï 2014 

 

El presupuesto devengado se ha incrementado significativamente en 70% desde el 2009 

hasta finales del 2014, explicado en parte por la elevada asignación y ejecución 

presupuestaria en los principales programas del Ministerio de Educación y de Universidades 

y Escuelas Politécnicas, que concentran la mayor parte del presupuesto del Sectorial. 

  

El presupuesto del sectorial se incrementa significativamente en los últimos años, 

especialmente en los recursos destinados para el Ministerio de Educación para el desarrollo 

de los programas prioritarios como Educación básica de primero a décimo, Educación de 

octavo a décimo y bachillerato, y el Proyecto de Inversión para mejorar la calidad de la 

educación. Así mismo, el incremento presupuestario se puede reflejar en las asignaciones a 

las Universidades y Escuelas Politécnicas como compensación por la aplicación de la ley de 

la gratuidad de la educación, la cual desde su promulgación se ha incrementado 

paulatinamente cada año. 

 

Gráfico 13: Ejecución Sectorial Educación/Evolución de los Gastos  
2009-2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
 Fuente: ESIGEF ï Ministerio de Finanzas  

 Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección  Nacional de Consistencia Presupuestaria 
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Una de las razones por las cuales también se refleja el incremento en el Sectorial Educación 

responde a la aplicación de la decimoctava disposición transitoria de la Constitución de la 

República del Ecuador en la cual se establece que se asignará recursos en forma progresiva 

para la educación inicial básica y el bachillerato con incrementos anuales de al menos 0,5% 

del Producto Interno Bruto - PIB hasta alcanzar un mínimo de 6% del Producto Interno Bruto  

PIB. 

 

D. ANÁLISIS DE LA INVERSION  
 
 

D.1 INVERSIÓN POR ENTIDAD 
 
El presupuesto devengado para inversión alcanzó USD 1.027,54 millones, que representa el 

21,4% del presupuesto total asignado al Sectorial. 

La mayor parte de la inversión está concentrada en el Ministerio de Educación que 

representa el 52,7% del Sectorial, seguido por las Universidades y Escuelas Politécnicas 

que representan el 20,2% y la Secretaría Nacional de Ciencia y Tecnología e Innovación ï 

SENESCYT que representa el 17,1% y en conjunto la inversión de estas tres agrupaciones 

abarca el 90%. 

El Ministerio de Educación destinó la mayor parte de los recursos al Programa de Reforma 

Institucional de la Gestión Pública con USD 297,4 millones devengados y al proyecto de 

Nueva Infraestructura Educativa con USD 135,9 millones que representan el 80% del 

presupuesto para inversión del Ministerio de Educación y el 42,2% del total devengado para 

inversión del Sectorial. 

Cuadro 19: Ejecución Sectorial Educación/Inversión por Entidad 

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: ESIGEF ï Ministerio de Finanzas  

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección  Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

UDAF_DESC
 INICIAL

a 

 CODIFICADO

b 

 DEVENGADO

c 

 ANTICIPO NO

DEVENGADO

d 

 % EJECUCION

e= (c+d)/b 

MINISTERIO DE COORDINACION DE CONOCIMIENTO Y TALENTO 

HUMANO
20,37             14,61             11,43             1,63              89,38%

MINISTERIO DE EDUCACION 697,15           635,97           541,56          19,11           88,16%

INSTITUTO NACIONAL DE PATRIMONIO CULTURAL 7,81                11,84             11,22             94,77%

MINISTERIO DEL DEPORTE 48,94             37,85             36,96             3,79              107,68%

MINISTERIO DE CULTURA Y PATRIMONIO 53,53             34,95             29,70             84,97%

CASA DE MONTALVO -                  0,05               0,05               100,00%

CORPORACION CIUDAD ALFARO 0,90                0,12               0,12               100,00%

SECRETARIA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR CIENCIA 

TECNOLOGIA E INNOVACION
283,69           182,53           175,88          2,39              97,67%

UNIVERSIDADES 73,49             343,37           207,49          32,12           69,78%

CASAS DE LA CULTURA ECUATORIANA -                  0,03               0,03               99,99%

INSTITUTO NACIONAL DE EVALUACION EDUCATIVA 1,95                1,91               1,66               0,12              93,13%

INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES (IAEN) 5,15                7,35               6,38               86,87%

CONSEJO NACIONAL DE CINEMATOGRAFIA 3,34                3,80               3,75               98,49%

CONSEJO DE EVALUACION ACREDITACION  Y ASEGURAMIENTO DE LA 

CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR CEAACES
1,28                

CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR 1,44                1,43               1,30               90,56%

TOTAL 2014 SECTORIAL EDUCACION 1.199,04        1.275,81       1.027,54       59,15           85,2%



 

 

175 

 

GOBIERNO NACIONAL DE LA 

REPUBLICA DEL ECUADOR  

 

Av. 10 de Agosto y J. Washington 
Telf.: (5932)3998300 ï 3998400 - 
3998500 

www.finanzas.gob.ec 

 

La SENESCYT por su parte, destina la mayor parte de inversión al Proyecto de 

Fortalecimiento del Conocimiento y Talento Humano con USD 92,9 millones devengados, en 

el cual se encuentra el programa de becas de tercer y cuarto nivel nacionales y  en el 

exterior y representa el 53% del total de su presupuesto de inversión. 

Las Universidades y Escuelas Politécnicas destinan su inversión al proyecto de 

Compensación Económica por jubilación o retiro voluntario de empleados administrativos y 

docentes con USD 25,5 millones. 

Considerando los anticipos no devengados la ejecución del sectorial llega al 90,5%, sin 

embargo los anticipos entregados y no devengados representan el 1,5% del total devengado 

por tanto no incide en el porcentaje anual de ejecución. 

 
D.2 PROYECTOS DE INVERSION 
 
El sectorial Educación ha invertido hasta finales del 2014 USD 1.027,54 millones en 

proyectos de inversión, de los cuales se ha ejecutado el 85%. 

 

Se registran aproximadamente 513 proyectos de inversión con ejecución presupuestaria 

diferente de cero, de los cuales 87% se encuentra en alrededor de 30 proyectos con valores 

devengados superiores a USD. 3 millones.  

 

El Ministerio de Educación es la entidad que cuenta con mayor relevancia con el 52,7% de 

participación en 2 proyectos de inversión que devengaron USD 448,4 millones, 

especialmente en los proyectos de Reforma Institucional de la Gestión Pública y Nueva 

Infraestructura Educativa que representan el 42,2% de la inversión del Sectorial y el 80% del 

Ministerio de Educación, de los cuales se registra una ejecución del 100% y 61% 

respectivamente. 

 

La Secretaría Nacional de Educación Superior, Ciencia, Tecnología e Innovación ï 

SENESCYT tiene a su cargo el proyecto de Fortalecimiento del Conocimiento y Talento 

Humano que representa el 9% de la inversión del Sectorial en la cual constan las becas 

entregadas a los postulantes para las convocatorias dentro del Programa de Becas 

Nacionales y Extranjeras. 

 
En el siguiente cuadro se pueden observar los principales proyectos ejecutados por el 
sectorial en el año de análisis.  
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Cuadro 20: Ejecución Sectorial Educación/Inversión por Proyectos 

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: ESIGEF ï Ministerio de Finanzas  

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección  Nacional de Consistencia Presupuestaria 

PROYECTO_DESC
 CODIFICADO

a 

 DEVENGADO

b 

 ANTIC. NO

DEVENG.

c 

 % EJECUCION

d= (b/a) 

 % EJECUCION

e= (b+c)/a 

CREACION DE LA UNIVERSIDAD REGIONAL AMAZONICA-IKIAM 10,59             8,48                0,90             80,1% 88,6%

PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE 28,84             27,10              0,10             93,9% 94,3%

EDUCACION INICIAL DE CALIDAD Y CON CALIDEZ 4,37               4,27                0,04             97,8% 98,7%

SISTEMA NACIONAL DE DESARROLLO PROFESIONAL SIPROFE 17,12             16,92              98,9% 98,9%

NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 241,24           150,98            18,06           62,6% 70,1%

PROYECTO HILANDO EL DESARROLLO 21,79             21,72              99,7% 99,7%

TEXTOS ESCOLARES GRATUITOS 8,66               8,66                100,0% 100,0%

PROGRAMA DE REFORMA INSTITUCIONAL DE LA GESTION PUBLICA 297,39           297,39            100,0% 100,0%

CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION EN AZOGUEZ  CANAR6,94               5,39                77,7% 77,7%

CONSERVACI¿N Y USO DEL PATRIMONIO 4,14               4,08                98,5% 98,5%

PLANIFICACION EJECUCION Y TERMINACION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA3,47               2,80                80,6% 80,6%

CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA ETAPA DEL CENTRO DE ALTO RENDIMIENTO EN ALTURA DE LA CIUDAD DE CUENCA2,10               2,06                98,0% 98,0%

APOYO AL DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO 2013 2016 10,84             10,77              99,4% 99,4%

DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD FISICA EN EL DEPORTE FORMATIVO- LA EDUCACION FISICA Y LA RECREACION 2014 - 201720,33             20,20              99,4% 99,4%

IMPLEMENTACION DE LA SEGUNDA FASE DEL PLAN DE PROTECCION Y RECUPERACION DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL ECUADOR8,07               5,41                1,56             67,0% 86,3%

FOMENTO- CIRCULACION Y CONSUMO DE LAS INDUSTRIAS Y EMPRENDIMIENTOS CULTURALES4,13               4,02                97,2% 97,2%

PROGRAMA ECUADOR ALEGRE Y SOLIDARIO; CAMPAÑA ECUADOR ALEGRE Y SOLIDARIO FASE III2,82               2,75                97,7% 97,7%

RECONVERSION DE LA EDUCACION TECNICA Y TECNOLOGICA SUPERIOR PUBLICA DEL ECUADOR4,97               4,00                1,28             80,4% 106,1%

FORTALECIMIENTO DEL CONOCIMIENTO Y TALENTO HUMANO 93,62             93,29              99,7% 99,7%

PROYECTOS DE I+D+I CONVOCATORIA SENACYT - 2010 23,94             23,76              99,2% 99,2%

BECAS PROMETEO 17,66             17,58              99,5% 99,5%

PROMETEO 3,37               3,28                97,3% 97,3%

REFORZAMIENTO INSTITUCIONAL DE LA SENESCYT 6,89               5,97                86,6% 86,6%

SISTEMA NACIONAL DE NIVELACION Y ADMISION 30,09             26,04              1,09             86,5% 90,1%

RECONVERSION DE LA EDUCACION TECNICA Y TECNOLOGICA SUPRERIOR PUBLICA DEL ECUADOR7,30               6,02                82,5% 82,5%

EQUIPAMIENTO UNIVERSIDAD DE CUENCA 5,32               4,58                86,2% 86,2%

PROGRAMA PARA EL MANEJO DEL AGUA Y DEL SUELO PROMAS UNIVERSIDAD DE CUENCA2,81               2,57                91,7% 91,7%

IMPLEMENTACION DEL NODO DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION DE LA UNIVERSIDAD DE CUENCA5,66               1,03                2,42             18,2% 61,0%

BONIFICACION POR JUBILACION DEL PERSONAL DOCENTE Y ADMINISTRATIVO DE LA UNIVERSIDAD DE CUENCA2,25               2,25                100,0% 100,0%

EQUIPAMIENTO   COMPRA DE MUEBLES Y REPOTENCIACION DE LABORATORIOS E INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA ACADEMICA9,91               1,77                1,90             17,9% 37,1%

REDUCCIÓN DE PERSONAL Y RENUNCIAS VOLUNTARIAS 9,87               9,87                100,0% 100,0%

ADQUISICION DE PREDIOS DE LA COPRPORACION EDUCATIVA AVILOR S.A. PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA CALIDAD ACADEMICA5,56               5,56                100,0% 100,0%

COMPENSACION ECONOMICA POR JUBILACIONES VOLUNTARIAS DE LOS TRABAJOS DE LA UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL7,97               6,77                85,0% 85,0%

SISTEMA NACIONAL DE NIVELACION Y ADMISION 2,96               2,90                98,1% 98,1%

PROYECTO DE COMPENSACION ECONOMICA POR RENUNCIAS VOLUNTARIAS DE LOS SERVIDORES ADMINISTRATIVOS DE LA UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL3,14               3,00                95,7% 95,7%

PROYECTO DE COMPENSACION ECONOMICA POR RENUNCIA VOLUNTARIA DE LOS TRABAJADORES DE LA UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL3,15               3,15                100,0% 100,0%

PROYECTO DE COMPENSACION ECONOMICA POR JUBILACION VOLUNTARIA DEL PERSONAL DOCENTE DE LA UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL3,99               3,99                100,0% 100,0%

PROYECTO DE COMPENSACION ECONOMICA POR JUBILACION O RETIRO OBLIGATORIO DEL PERSONAL DOCENTE DE LA UNIVERSIDAD DE8,02               8,02                100,0% 100,0%

FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR 13,41             8,92                2,26             66,5% 83,4%

PLAN DE JUBILACION DE DOCENTES SERVIDORES Y TRABAJADORES Y RENUNCIAS VOLUNTARIAS DE SERVIDORES DE LA UNIVERSIDAD2,52               2,52                100,0% 100,0%

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL-OPTIMIZACION DEL TALENTO HUMANO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA3,48               3,48                100,0% 100,0%

OPTIMIZACION DEL TALENTO HUMANO 3,51               3,35                95,4% 95,4%

CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE IDIOMAS 3,90               2,44                62,6% 62,6%

OPTIMIZACION DEL TALENTO HUMANO 11,28             11,06              98,1% 98,1%

ADECUACIONES VARIAS DE CAMPUS POLITECNICO 3,09               1,37                44,3% 44,3%

EQUIPAMIENTO DE LABORATORIOS DOCENTES DE LA ESCUELA POLITECNICA NACIONAL5,63               1,17                2,20             20,8% 60,0%

GENERACION DE CAPACIDADES PARA LA DIFUSION DE ALERTAS TEMPRANAS Y PARA EL DESARROLLO DE INSTRUMENTOS DE DECISION1,55               1,38                88,8% 88,8%

PROGRAMA DE RETIRO VOLUNTARIO POR JUBILACION 9,20               6,01                65,3% 65,3%

ACTUALIZACION Y RENOVACION DE EQUIPOS DE LABORATORIOS DE LOS DEPARTAMENTOS DE LA ESPE4,84               1,27                1,38             26,1% 54,6%

IMPLEMENTACION DE LA EVALUACION INTEGRAL DEL SISTEMA EDUCATIVO 1,91               1,66                0,11             87,0% 92,6%

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL IAEN 4,74               4,43                93,4% 93,4%

CONSTRUCCION CAMPUS UNIVERSITARIO 2,87               2,30                80,2% 80,2%

FOMENTO A LA PRODUCCION AUDIOVISUAL Y CINEMATOGRAFICA DEL ECUADOR3,15               3,12                99,1% 99,1%

PROYECTOS VARIOS 2014 DEL SECTORIAL 249,45           144,65            25,85           58,0% 68,3%

TOTAL PROYECTOS 2014 DEL SECTORIAL 1.275,81      1.027,54       59,15          80,5% 85,2%



 

 

177 

 

GOBIERNO NACIONAL DE LA 

REPUBLICA DEL ECUADOR  

 

Av. 10 de Agosto y J. Washington 
Telf.: (5932)3998300 ï 3998400 - 
3998500 

www.finanzas.gob.ec 

 

D.3 COMPARATIVO INVERSIÓN 2009 ï 2014 

 
El Plan Anual de Inversiones del Sectorial Educación devengado se ha incrementado en 

233% desde el 2009, es decir USD 709 millones adicionales, lo que demuestran la alta 

inversión destinada a la Educación, la cual ha mantenido su tendencia presupuestaria 

creciente en los últimos años a fin de cumplir con los programas institucionales enfocados al 

mejoramiento de la calidad en la educación, el desarrollo de la investigación y la formación 

de profesionales de excelencia. 

 

Gráfico 14: Ejecución Sectorial Educación/Evolución de la Inversión 
2009-2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
 Fuente: ESIGEF ï Ministerio de Finanzas  

 Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección  Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

La mejor ejecución presupuestaria ha permitido llevar a cabo proyectos de gran interés que 

continúan en ejecución como las escuelas del buen vivir, escuelas solidarias, campañas de 

promoción de libro y la lectura, entre otras. 

 

E. ANTICIPOS DE RECURSOS 

 

Al final del ejercicio fiscal 2014, las entidades que conforman el sectorial Educación 

entregaron anticipos de recursos por USD 140,43 millones, de los cuales no se devengaron 

USD 59,15 millones. 
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Cuadro 21: Ejecución Sectorial Educación/Anticipos por Entidad 

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
       Fuente: ESIGEF ï Ministerio de Finanzas  

       Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección  Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

E.1 EVOLUCIÓN DE LOS ANTICIPOS 2010 ï 2014 

 
Las Universidades y Escuelas Politécnicas son las más representativas con el 54% de las 

entidades que entregaron anticipos, seguida del Ministerio de Educación que representa el 

32%.  Los anticipos entregados y no devengados representan el 5,6% del total devengado 

en inversión en el sectorial y en función a los importantes recursos entregados para 

inversión anualmente los anticipos entregados son significativos sin embargo los no 

devengados no son importantes. 

 

Gráfico 15: Ejecución Sectorial Educación/Evolución de los Anticipos  
2010-2014 

(Millones de dólares) 

 
Fuente: ESIGEF ï Ministerio de Finanzas  

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección  Nacional de Consistencia Presupuestaria 

UDAF_DESC
 ANTICIPO 

ENTREGADO 

 ANTICIPO 

NO 

DEVENGADO 

MINISTERIO DE COORDINACION DE CONOCIMIENTO Y TALENTO HUMANO3,15               1,63                

MINISTERIO DE EDUCACION 72,16             18,89              

INSTITUTO NACIONAL DE PATRIMONIO CULTURAL 1,41               0,22                

MINISTERIO DEL DEPORTE 5,38               0,34                

MINISTERIO DE CULTURA Y PATRIMONIO 8,93               3,45                

SECRETARIA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR CIENCIA TECNOLOGIA E 

INNOVACION
3,65               2,39                

SUBTOTAL UNIVERSIDADES 45,08             32,12              

INSTITUTO NACIONAL DE EVALUACION EDUCATIVA 0,20               0,11                

INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES (IAEN) 0,13               -                  

CONSEJO NACIONAL DE CINEMATOGRAFIA 0,10               -                  

CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR 0,23               0,01                

TOTAL SECTORIAL EDUCACION 140,43           59,15              
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1.1.4 SECTORIAL ELECTORAL 

 

A. ANTECEDENTES 

 

A.1. CONFORMACIÓN DEL SECTORIAL 

El Sectorial Electoral está conformado por el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal 

Contencioso Electoral. 

 

A.2. MISIÓN  

Garantizar el ejercicio de derechos políticos de la ciudadanía y promueve el fortalecimiento 

de la democracia, mediante la organización de procesos electorales, el apoyo a las 

organizaciones políticas y sociales; asegurando una participación equitativa, igualitaria, 

paritaria, intercultural, libre, democrática y justa para elegir y ser elegidos. Administrar 

justicia en materia electoral. 

 

A.3. VISIÓN 

Contar con un país políticamente activo y participativo, construido por hombres y mujeres 

conscientes del interés público, que participan de una democracia directa e incluyente, que 

toma en cuenta las diversidades territoriales, culturales y sociales.  

Disponer de un sistema electoral confiable y consolidado, que haga posible el ejercicio 

democrático y la participación equitativa, mediante procesos y tecnologías que amplían y 

facilitan el voto, lo transparentan y entregan resultados con agilidad, aportando a la 

construcción de una institucionalidad pública sólida y articulada. 

 

A.4. ARTICULACIÒN CON EL PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR (PNBV) 

El Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral en sus actividades 

ejecutadas orientadas a contar con un país políticamente activo y participativo, construido 

por hombres y mujeres conscientes del interés público, que participan de una democracia 

directa e incluyente que amplían y facilitan el voto, lo transparentan y entregan resultados 

con agilidad, aportando a la construcción de una institucionalidad pública sólida y articulada, 

cumplen con los objetivos del Plan nacional del Buen Vivir tendientes a: Mejorar las 

capacidades y potencialidades de la ciudadanía, Garantizar el acceso a la participación 

pública y política, Garantizar la vigencia de los derechos y la justicia y Construir un estado 

democrático para el Buen Vivir. 

 

A.5. PRINCIPALES LOGROS 

El Sectorial Electoral presenta los siguientes logros al final del ejercicios fiscal 2014: 

V Desarrollo del proceso de elecciones de dignidades de los organismos seccionales  para 

el periodo 2014-2018 

V Mediante Resolución del Pleno del CNE, el valor de la especie es gratuito por perdida de 

los certificados de votación. 
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V 41 eventos de socialización de roles y productos generados por el Tribunal Contencioso 

Electoral 

 

B. SITUACIÓN DE LOS INGRESOS 

 

Los ingresos del Sectorial Electoral sumaron USD 13,80 millones, de los cuales USD 10,13 

millones corresponde a recursos fiscales generados por las instituciones (fuente 002) 

provenientes del cobro de multas y especies valoradas. 

 

Las modificaciones en los ingresos corresponden al espacio registrado para la amortización 

de los anticipos (fuente 998) por USD 3,68 millones, correspondiendo USD 3,65 millones al 

Consejo Nacional Electoral y USD 0,03 millones al Tribunal Contencioso Electoral. 

 

A nivel global los ingresos alcanzaron una efectividad de la recaudación del 85.99% de 

ingresos de autogestión y de utilización en el espacio presupuestario. 

 

Cuadro 22: Ejecución Sectorial Electoral/Ingresos por Entidad 

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF 

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección  Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

B.1. EVOLUCIÓN DE LOS INGRESOS PERÍODO 2009-2014 

El Sectorial Electoral mantiene los ingresos recaudados superiores a 84.51% en todo el 

período analizado, los ingresos correspondientes a autogestión provienen de las gestiones 

del Consejo Nacional Electoral - CNE por el cobro de multas a los ciudadanos que no 

acuden a las urnas o no integran las juntas receptoras del voto y antes del año 2014 

también por el cobro en la obtención del certificado de votación por robo o pérdida que tenía 

un costo de USD 8.00, en el mes de septiembre el CNE presentó un comunicado mediante 

el cual se elimina dicho cobro, sin embargo aclaró que se mantiene el cobro por multas y 

especies valoradas por no acudir a las urnas a votar o a integrar las mesas de las juntas 

receptoras del voto.  

  

INICIAL CODIFICADOMODIFICACIONESRECAUDADO% EFECTIVIDAD

(a) (b) (c =b-a) (d) (d/b)

002
RECURSOS FISCALES GENERADOS POR 

LAS INSTITUCIONES
10.13 10.13 0.00 8.20 81.01%

998 ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES0.00 3.65 3.65 3.64 99.72%

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL998 ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES0.00 0.03 0.03 0.03 100.00%

10.13 13.80 3.68 11.87 85.99%

ENTIDAD FUENTE

 TOTAL 

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
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Gráfico 16: Ejecución Sectorial Electoral/Evolución de los Ingresos   
2009-2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF 

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección  Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

 

C. SITUACION DE LOS GASTOS 

 

C.1 GASTOS POR ENTIDAD 

 

Los gastos del sectorial Electoral ascendieron a USD 147,23 millones y durante el ejercicio 

2014 se asignaron recursos adicionales por USD 6,09 millones para el CNE por las 

elecciones seccionales efectuadas en el mes de febrero del año 2014. 

 

Cuadro 23: Ejecución Sectorial Electoral/Gastos por Entidad 

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF 

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección  Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

La ejecución presupuestaria del sectorial Electoral alcanzó 95,47% por las actividades 

desarrolladas durante el ejercicio fiscal, principalmente en lo referente a las elecciones 

seccionales de febrero.  

 

C.2 GASTOS POR NATURALEZA ECONÓMICA 

 

Las asignaciones presupuestarias del Sectorial Electoral están distribuidos en 96.84% para 

corriente, el 2.59% para capital, y 0.58% para inversión.  
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CODIFICADO RECAUDADO % EFECTIVIDAD

 ENTIDAD 
 INICIAL  

(a) 

 CODIFICADO 

(b) 

 MODIFICADO 

(c=b-a) 

 DEVENGADO 

(d) 

 % EJECUCION 

(d/b) 

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 136.11 142.20 6.09 135.54 95.31%

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL5.49 5.03 -0.46 5.03 99.89%

 TOTAL 141.61 147.23 5.63 140.56 95.47%
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Cuadro 24: Ejecución Sectorial Electoral/Gastos por Naturaleza 

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF 

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección  Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

Los principales recursos del Sectorial Electoral se destinan a cubrir el grupo de gastos 

correspondiente a bienes y servicios de consumo, destinados al pago de servicios 

personales eventuales sin relación de dependencia requerida en las elecciones seccionales 

de febrero, así como en seguridad y vigilancia y otros; en segundo lugar se encuentran los 

gastos en personal que se destinaron principalmente a cubrir las remuneraciones de 

personal bajo la modalidad de contrato.  

 

De su parte, los gastos de capital se direccionaron hacia la adquisición de bienes de larga 

duración, en la cual se ejecutó el 68.45%. Para los proyectos de inversión se destinó al 

proceso de jubilación de las y los servidores públicos, y para el fortalecimiento institucional 

del Tribunal Contencioso Electoral.  

 
C.3 GASTOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO 

 
El presupuesto codificado del Sectorial Electoral estuvo financiado por recursos fiscales 

(fuente 001) en 91.16%, recursos fiscales generados por las instituciones (fuente 002) en 

6.34% y como espacio para el devengo de anticipos de ejercicios anteriores (fuente 998) en 

2.5%. 

 
Gráfico 17: Ejecución Sectorial Electoral/Gastos por Fuente de Financiamiento   

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF 

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección  Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

 NATURALEZA 
 INICIAL  

(a) 

 CODIFICADO 

(b) 

 MODIFICADO 

(c=b-a) 

 DEVENGADO 

(d) 

 % EJECUCION 

(d/b) 

CAPITAL 0.04 3.81 3.77 2.61 68.45%

CORRIENTE 140.42 142.58 2.16 137.11 96.16%

INVERSIÓN 1.15 0.85 -0.30 0.85 99.99%

 TOTAL 141.61 147.23 5.63 140.56 95.47%
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De los recursos de autogestión codificados por el CNE, se utilizaron USD 8,02 millones para 

financiar gasto corriente y de capital, principalmente en los grupos de transferencias y 

donaciones corrientes y bienes y servicios de consumo 

 

C.5 GASTOS POR PROGRAMAS 

 

El Sectorial Electoral cuenta con cinco programas, con la mayor participación de: Elecciones 

y Referendos que representa el 56.10% de participación frente al codificado y, Garantía del 

Sufragio con el 40.07% de participación, por las actividades de elecciones seccionales 

efectuadas en el 2014.  

 

Cuadro 25: Ejecución Sectorial Electoral/Gastos por Programas 

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF 

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección  Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 
C.6 COMPARATIVO DE LOS GASTOS 2009-2014 
 

En los años de elecciones que requieren mayor asignación presupuestaria para cubrir los 

gastos que permitan llevar a cabo los procesos electorales, en el 2009 el Consejo Nacional 

Electoral ejecuta el Proyecto Elecciones Generales, para el año 2013 estuvo a cargo de las 

elecciones presidenciales y para el año 2014 las elecciones seccionales.  

 

Gráfico 18: Ejecución Sectorial Electoral/Evolución de los Gastos  
2009-2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF 

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección  Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 PROGRAMA 
 INICIAL  

(a) 

 CODIFICADO 

(b) 

 MODIFICADO 

(c=b-a) 

 DEVENGADO 

(d) 

 % EJECUCION 

(d/b) 

CELEBRACION DE ELECCIONES Y REFERENDOS 0.00 0.60 0.60 0.60 99.56%

ELECCIONES Y REFERENDOS 69.64 82.60 12.96 78.91 95.53%

GARANTÍA DEL  DERECHO AL SUFRAGIO 5.44 4.54 -0.90 4.54 99.89%

GARANTIA DEL DERECHO DEL SUFRAGIO 66.47 59.00 -7.47 56.03 94.96%

JUSTICIA ELECTORAL REFERENDUM Y CONSULTA POPULAR0.06 0.49 0.43 0.49 99.89%

 TOTAL 141.61 147.23 5.63 140.56 95.47%
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D. ANALISIS DE LA INVERSIÓN 

 
D.1 INVERSIÓN POR ENTIDAD 
 
El Sectorial Electoral ejecutó el 99.99% distribuida en las dos entidades que conforman el 

sectorial, en los proyectos de fortalecimiento institucional, de jubilación de servidores y 

modernización.  

Cuadro 26: Ejecución Sectorial Electoral/Inversión por Entidad 

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF 

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección  Nacional de Consistencia Presupuestaria 

Nota: Excluye la fuente de financiamiento 998 

 

D.2 PROYECTOS DE INVERSIÓN 
 
Los principales proyectos del sectorial se concentran en la jubilación de servidoras y 

servidores que han cumplido con los requisitos en edad y tiempo de servicio;  fortalecimiento 

institucional mediante la dotación de infraestructura y equipos informativos que faciliten los 

procesos jurisdiccionales y operativos; y Modernización del Registro Electoral a Nivel 

Nacional y del Exterior mediante la implementación del voto electrónico y sistemas de 

conteo rápido.  

 

Cuadro 27: Ejecución Sectorial Electoral/Inversión por Proyectos 

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF 

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección  Nacional de Consistencia Presupuestaria 

Nota: Proyectos diferentes de cero, grupos de gasto 7 y 8, se excluye la fuente de financiamiento 998. 

 

 

 

 

 

 ENTIDAD 
 INICIAL  

(a) 

 CODIFICADO 

(b) 

 MODIFICADO 

(c=b-a) 

 DEVENGADO 

(d) 

 % EJECUCION 

(d/b) 

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 0.66 0.64 -0.02 0.64 99.98%

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 0.54 0.34 -0.20 0.34 100.00%

 TOTAL 1.19 0.97 -0.22 0.97 99.99%

 ENTIDAD  CODIFICADO (a)  DEVENGADO (b) 
 % EJECUCION 

(b/a) 

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO 

ELECTORAL MEDIANTE LA DOTACION DE INFRAESTRUCTURA EQUIPA 0.34 0.34
100.00%

JUBILACION DE LAS SERVIDORAS Y SERVIDORES PUBLICOS DEL CNE A 

TRAVES DE LA IMPLEMENTACION DE PLANES DE RETIRO CO 0.54 0.54
100.00%

MODERNIZACION DEL REGISTRO ELECTORAL A NIVEL NACIONAL Y DEL 

EXTERIOR 0.10 0.10
99.90%

 TOTAL 0.97 0.97 99.99%
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D.3 COMPARATIVO DE LA INVERSIÓN 2009-2014 

 
Los recursos devengados en inversión mantienen su tendencia inferior a USD 1,6 millones, 

para financiar los proyectos del sectorial. La  inversión se concentra principalmente en la 

construcción de obras públicas ejecutadas por el Tribunal Contencioso Electoral y en bienes 

y servicios para la inversión en ambas entidades.  

 
Gráfico 19: Ejecución Sectorial Electoral/Evolución de la Inversión 

2009-2014 
(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF 

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección  Nacional de Consistencia Presupuestaria 

Nota: Proyectos diferentes de cero, grupos de gasto 7 y 8, se excluye la fuente de financiamiento 998. 

 

 

E. ANTICIPOS DE RECURSOS 

 

E.1 COMPARATIVO ANTICIPOS 2010-2014 

 

El Sectorial Electoral para el ejercicio 2014 no refleja anticipos, sin embargo en el análisis 

del período 2010-2014, los principales anticipos se han efectuado en los años 2011 y 2013, 

por las actividades electorales y los proyectos ejecutados por el CNE como el voto 

electrónico.  

Gráfico 20: Ejecución Sectorial Electoral/Evolución de los Anticipos  
2010-2014 

(Millones de dólares) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF 

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección  Nacional de Consistencia Presupuestaria 
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1.1.5 SECTORIAL FINANZAS 

 

A. ANTECEDENTES 

 

A.1 CONFORMACIÓN SECTORIAL  

El sectorial Finanzas se encuentra conformado por las siguientes entidades: Ministerio de 

Finanzas, Servicio de Rentas Internas, Servicio Nacional de Aduana del Ecuador SENAE y 

Unidad de Gestión de Derecho Público del Fideicomiso AGD-CFN. 

 

A.2 MISION 

Garantizar los recursos financieros para el desarrollo nacional con soberanía y 

transparencia, contribuir al cumplimiento de los objetivos de desarrollo del país 

garantizando a través de una eficaz y transparente definición, formulación y ejecución de 

la política fiscal de ingresos, gastos y financiamiento público; adicionalmente apoyando en 

la construcción de ciudadanía fiscal, promoviendo la persuasión y la exigencia del 

cumplimiento de las obligaciones tributarias, ejerciendo un control eficiente del comercio 

exterior para facilitar una competencia justa en los sectores económicos. 

 

 A.3 VISIÓN 

Garantizar la sostenibilidad, estabilidad y equidad de las finanzas públicas; asegurando 

una efectiva recaudación destinada al fomento del desarrollo económico y social del país 

y promoviendo la competencia y competitividad de los sectores económicos. 

 

A.4 ARTICULACIÓN CON EL PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 

Las entidades que conforman del Sectorial Finanzas se alinean al objetivo No. 8 del Plan 

Nacional para el Buen Vivir: Consolidar el sistema económico social y solidario, de forma 

sostenible. 

 

A.5 PRINCIPALES LOGROS 

V Ampliación y renovación del Centro de Atención Telefónica y la adquisición de 

componentes tecnológicos para la operatividad del SRI. 

V Renovación y tecnificación de procesos que comprenden el sistema de recaudación 

tributaria. 

 

B. SITUACIÓN DE LOS INGRESOS 
 

El Sectorial Finanzas, obtuvo durante el año 2014 una recaudación de USD 16,12 millones, 

valor que en relación al codificado representa una ejecución del  151.22%. 

La Institución Servicio Ecuatoriano de Aduana del Ecuador SENAE,  registró USD 13,43 

millones, que representa el 83.31% del total recaudado,  los cuales básicamente 
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corresponden a tributos al comercio exterior; el resto de entidades que conforman el 

Sectorial, presenta una recaudación de USD 2,69 millones, correspondientes al 16.69% 

restante. 

Cuadro 28: Ejecución Sectorial Finanzas/Ingresos por Entidad 

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

Fuente: Reportes e-SIGEF  
Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 
 

La fuente recursos fiscales generados por las instituciones (002), alcanzaron una 

recaudación de USD 12,42 millones, que constituyen el 77.05% de la recaudación total. El 

Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, registra los mayores montos de ingreso por este 

concepto con USD 12,15 millones.  

 

Con respecto a los fondos de asistencia técnica y donaciones, se logró una recaudación de 

USD 0,09 millones, con el 75% de efectividad, recursos provenientes principalmente del 

Banco Interamericano de Desarrollo para el proyecto "Fortalecimiento de la Capacidad de 

Gesti·n P¼blica Por Resultados Fase 2ò que se encuentra a cargo del Ministerio de 

Finanzas. 

 

Los recursos correspondientes a la fuente 998 Anticipos de ejercicios anteriores, sumaron 

USD 3,61 millones, de los cuales al Servicio Nacional de Aduana corresponden USD 1,28 

millones, esta fuente presenta una ejecución del 98.10%.  

 

B.1 EVOLUCION DE LOS INGRESOS 2009-2014  

Al analizar el comportamiento de los ingresos del sectorial Finanzas durante el periodo 2009 

- 2014, se puede apreciar que tanto el codificado como el recaudado han disminuido 

considerablemente del año 2009 al 2013, como consecuencia de cambios del marco legal 

COD. ENTIDAD FUENTE DECRIPCION FUENTE
INICIAL           

(a)

MODIFICACIONES 

(b=c-a)

CODIFICADO   

(c)

RECAUDADO 

(d)

% EFECTIVIDAD  

RECAUDACION  

(e=d/c)

0130 MINISTERIO DE FINANZAS 0.19 0.85 1.04 1.11 106.73

002 Recursos Fiscales 0.00 0.00 0.00 0.15 0.00

701

Asistencia Técnica y 

Donaciones 0.19 -0.07 0.12 0.09 75.00

998

Anticipos de Ejercicios 

Anteriores 0.00 0.92 0.92 0.87 94.57

0135 SERVICIO DE RENTAS 

INTERNAS SRI 0.05 0.71 0.76 0.84 110.53

002 Recursos Fiscales 0.05 -0.01 0.04 0.12 300.00

998

Anticipos de Ejercicios 

Anteriores 0.00 0.72 0.72 0.72 100.00

0136 SERVICIO NACIONAL DE 

ADUANA DEL ECUADOR SENAE 6.82 1.27 8.09 13.43 166.01

002 Recursos Fiscales 6.82 0.00 6.82 12.15 178.15

998

Anticipos de Ejercicios 

Anteriores 0.00 1.27 1.27 1.28 100.79

0139 UNIDAD DE GESTION DE 

DERECHO PUBLICO DEL 

FIDEICOMISO AGD-CFN 0.00 0.77 0.77 0.74 96.10

998

Anticipos de Ejercicios 

Anteriores 0.00 0.77 0.77 0.74 96.10

Total 7.06 3.60 10.66 16.12 151.22
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para el cobro de servicios públicos, por ejemplo  el cobro de especies valoradas, 

presentándose una pequeña recuperación en el año 2014. 

 

Durante el año 2014 se obtuvo una recaudación de USD 16.12 millones, y el porcentaje de 

efectividad es del 151.22%, superior con respecto al año 2013, que registra una efectividad 

del 138.83%. 

Gráfico 21: Ejecución Sectorial Finanzas/Evolución de los Ingresos   
2009-2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

Fuente: Reportes e-SIGEF 
Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 
 

C. SITUACIÓN DE LOS GASTOS 

 
C.1 GASTOS POR ENTIDAD 
 
El Sectorial Finanzas, presentó una asignación inicial de USD 189,32 millones, 

incrementándose en USD 37,27 millones, con lo cual el codificado alcanzó a USD 226,59 

millones; de este valor, se devengaron USD 221,37 millones y representa el 97,70% de 

ejecución. 

 

En relación al monto codificado, la participación es la siguiente: Ministerio de Finanzas 

21.95%, Servicio de Rentas Internas-SRI 49.20%, Servicio Nacional de Aduana del Ecuador 

SENAE EL 24.87%, y la Unidad de Gestión de Derecho Público del Fideicomiso AFD-CFN  

el 3,98%. 

 

De la relación de los montos del  devengado con el codificado institucional, se obtienen 

porcentajes de ejecución anuales superiores al 89,47%. 
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Cuadro 29: Ejecución Sectorial Finanzas/Gastos por Entidad 

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

Fuente: Reportes e-SIGEF 
Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

C.2 GASTOS POR NATURALEZA ECONÓMICA 

El gasto inicial del sectorial ascendió a USD 189,32 millones, monto que durante el año 

2014 se  incrementó en USD 37,27 millones, por lo tanto el gasto codificado fue de  USD 

226,59 millones, constituido por: Gastos Corrientes 88.19%, Gastos de Inversión 3.67% y 

Gastos de Capital el 8.14%. 

 

 El gasto devengado del sectorial, es de USD. 221.37 millones, de los cuales a gasto 

corriente corresponde 88.93%,  a gastos de  inversión  el 3.00%,  y a Capital el 8.07%.  En 

el caso de este Sectorial, los gastos corrientes tienen mayor representatividad y se 

concentran en el Servicio de Rentas Internas y el Ministerio de Finanzas, entidades que 

fundamentalmente aplican recursos en remuneraciones con el propósito de conseguir sus 

objetivos como son mejorar la Administración Tributaria y  la sostenibilidad económica y 

financiera del sector público. 

 

Del monto del devengado del Sectorial que es de USD 221.37 millones, el 88.93% se orienta 

a gasto corriente, principalmente para remuneraciones y bienes y servicios de consumo para 

el normal funcionamiento de las entidades que integran el sectorial; el 3.00% de los gastos 

se dirigieron a inversión, para adquisición de mobiliario y equipamiento; y, el 8.07% 

constituyen  gastos de capital. 

 

Cuadro 30: Ejecución Sectorial Finanzas/Gastos por Naturaleza 

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

Fuente: Reportes e-SIGEF  
Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

COD. ENTIDAD
INICIAL           

(a)

MODIFICACIONES   

(b=c-a)

CODIFICADO  

(c)

DEVENGADO 

(d)

% EJECUCION  

(e=d/c)

0130 MINISTERIO DE FINANZAS 27.32 22.41 49.73 48.14 96.80

0135 SERVICIO DE RENTAS INTERNAS -SRI 105.06 6.43 111.49 111.27 99.80

0136

SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL 

ECUADOR SENAE 52.62 3.73 56.35 53.89 95.63

0139

UNIDAD DE GESTION DE DERECHO 

PUBLICO DEL FIDEICOMISO AGD-CFN NO 4.32 4.70 9.02 8.07 89.47

TOTAL 189.32 37.27 226.59 221.37 97.70

NATURALEZA ECONOMICA
INICIAL           

(a)

MODIFICACIONES 

(b=c-a)

CODIFICADO    

(c)

DEVENGADO 

(d)

% EJECUCION  

(e=d/c)

CORRIENTES 169.38 30.44 199.82 196.86 98.52

INVERSION 8.51 -0.19 8.32 6.65 79.93

CAPITAL 11.43 7.02 18.45 17.86 96.80

TOTAL 189.32 37.27 226.59 221.37 97.70
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C.3 GASTOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO 
 
El presupuesto codificado del  sectorial se financió de la siguiente manera: con recursos 

fiscales el 97.06%, recursos fiscales generados por las instituciones 1.26%, asistencia 

técnica y donaciones 0.05% y con anticipos de años anteriores 1.63%. 

 

Los gastos financiados con recursos fiscales se ejecutaron en el 98.04%, los financiados 

con recursos generados por las instituciones en el 81.05%, con Asistencia técnica y 

donaciones  el 100.00%, y los Anticipos de años anteriores el 90.24% en el ejercicio 2014, la 

ejecución global es del 97.70%. 

 

Excluyendo el gasto con fuente de financiamiento 998 Anticipos de años anteriores, por 

cuanto no representa salida de fondos para la caja fiscal, el monto codificado del sectorial es 

de USD 222,90 millones, y el devengado de USD 218,04 millones, su relación  representa  

un nivel de ejecución del 97.82%.  

 

Gráfico 22: Ejecución Sectorial Finanzas/Gastos por Fuente de Financiamiento   

Ejercicio 2014 

 (Millones de dólares y porcentajes)  

 
 Fuente: Reportes e-SIGEF  

 Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 
C.4 GASTOS POR PROGRAMAS 
 
Los Programas  más significativos del Sectorial Finanzas con respecto al monto del 

codificado que suma USD 226,59 millones, son: Determinación, Recaudación Asistencia y 

Control de Tributos Internos, que representa el 49.21% y corresponden al presupuesto del 

Servicio de Rentas Internas;  Programa Servicio Nacional de Aduana del Ecuador SENAE 

representa el 23,60%, Programa Administración General de los Asuntos de las Finanzas 

Públicas, constituye el 20,41% del gasto del sectorial y pertenece al presupuesto del 

Ministerio de Finanzas, los demás programas representan el 6,78%. 

 

219.93

2.85 0.12 3.69

215.61

2.31 0.12 3.33

98.04%

81.05%

100.00%

90.24%

0 0.5 1 1.5 2 2.5 3 3.5 4 4.5

0.00%

20.00%

40.00%

60.00%

80.00%

100.00%

120.00%

0.00

50.00

100.00

150.00

200.00

250.00

Recursos Fiscales (001) Recursos Fiscales Generados 
por las Instituciones (002)

Asistencia Técnica y 
Donaciones (701)

Anticipos de años anteriores 
(998)

CODIFICADO DEVENGADO % EJECUCION  



 

 

191 

 

GOBIERNO NACIONAL DE LA 

REPUBLICA DEL ECUADOR  

 

Av. 10 de Agosto y J. Washington 
Telf.: (5932)3998300 ï 3998400 - 
3998500 

www.finanzas.gob.ec 

 

Cuadro 31: Ejecución Sectorial Finanzas/Gastos por Programas 

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF  

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 
C.5 EVOLUCION DE LOS GASTOS 2009 ï 2014 
 
Durante el período 2009-2014, los gastos codificados del sectorial Finanzas, crecieron de 

USD 164,89 millones en el 2009 a USD 226,59 millones en el año 2014; el gasto devengado 

pasó de USD 150,47 millones en el 2009 a USD 221,37 millones, es decir creció en 1.5 

veces en el período. Es necesario precisar que en el período analizado, los gastos son 

ascendentes, sin embargo, no se presentan incrementos anuales significativos.  

Gráfico 23: Ejecución Sectorial Finanzas/Evolución de los Gastos  
2009-2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF 
Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 
 

El porcentaje de ejecución del gasto en los tres primeros años es irregular, a partir del año 

2012 el porcentaje de ejecución es ascendente.  

 

DESCRIPCION PROGRAMAS 
INICIAL           

(a)

MODIFICACIONES 

(b=c-a)

CODIFICADO   

(c )

DEVENGADO 

(d)

% EJECUCION  

(e=d/c)

DETERMINACION, RECAUDACION,  

ASISTENCIA Y CONTROL DE LOS 

TRIBUTOS INTERNOS 105.06 6.44 111.50 111.27 99.79ADMINISTRACIÓN GENERAL DEL 

SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL 

ECUADOR SENAE 49.67 3.80 53.47 51.01 95.40

ADMINISTRACION GENERAL DE LOS 

ASUNTOS DE LAS FINANZAS PÚBLICAS 25.33 20.91 46.24 44.86 97.02

ADMINISTRAR LOS ACTIVOS Y DERECHOS 

DE LA EX AGD TRANSFERIDOS POR EL 

MINISTERIO DE FINANZAS 4.32 4.70 9.02 8.07 89.47

GESTION DE LA ADMINISTRACION 

FINANCIERA PUBLICA 1.99 1.50 3.49 3.28 93.98

FORTALECIMIENTO Y MEJORAMIENTO 

DEL SENAE 2.95 -0.08 2.87 2.88 100.35

TOTAL 189.32 37.27 226.59 221.37 97.70
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Los presupuestos institucionales más significativos corresponden al Servicio de Rentas 

Internas y al Ministerio de Finanzas, entidades que han utilizado recursos para  financiar 

programas relacionados con la determinación y recaudación de los tributos internos y de la 

administración de las finanzas públicas. Prevalece el gasto corriente, mientras que los 

gastos de  inversión en este sectorial no son significativos. 

 
 

D. ANÁLISIS DE LA INVERSIÓN 
 
 

D.1 INVERSIÓN POR ENTIDAD 
 
El Sectorial Finanzas presentó en el ejercicio 2014 un monto codificado de inversión por 

USD 20,53 millones, valor que constituye alrededor del 10% del gasto codificado del 

sectorial. El monto correspondiente al devengado alcanza a USD 18,72 millones, que 

representa un  porcentaje de ejecución del 98.64%. 

 

Los proyectos de inversión se concentran en el Servicio de Rentas Internas SRI 50.80% del 

monto codificado, en el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador,  para financiar 

básicamente construcciones y edificaciones y realizar mejoras del sistema de 

almacenamiento el 32.25% del gasto codificado del sectorial; y en el Ministerio de Finanzas, 

para el fortalecimiento del sistema de administración financiera e implementación de  

programas de reforma institucional para mejorar  la gestión pública el 16.95%. 

 

Agregando al monto devengado los Anticipos entregados no devengados, se obtiene un 

nivel de ejecución del 98.64%, en todo caso, el total de anticipos entregados no devengados 

a diciembre 2014, suman únicamente USD 1,53 millones, en consecuencia no inciden 

mayormente en el nivel de ejecución de las inversiones del sectorial. 

 

Cuadro 32: Ejecución Sectorial Finanzas/Inversión por Entidad 

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF  

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

D.2 PROYECTOS DE INVERSIÓN 

 

El  codificado suma USD 20,53 millones, y  el devengado USD 18,72 millones, lo que 

significa una  ejecución del 91.17%  y 98.63% incluyendo en el devengado los anticipos no 

devengados. 

 

COD. ENTIDAD
INICIAL         

(a)

CODIFICADO        

(b)

DEVENGADO 

(c)

ANTICIPO  NO 

DEVENGADO      

(d)

% EJECUCION  

e=(c+d)/b)

0130 MINISTERIO DE FINANZAS 2.00 3.48 3.27 0.02 94.54

0135 SERVICIO DE RENTAS INTERNAS -SRI 11.32 10.43 10.38 0.01 99.62

0136

SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL 

ECUADOR SENAE 6.62 6.62 5.07 1.50 99.24

TOTAL 19.94 20.53 18.72 1.53 98.64
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Cuadro 33: Ejecución Sectorial Finanzas/Inversión por Proyectos 

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF  

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

Entre los principales proyectos del Sectorial, con los cuales se espera facilitar a las 

instituciones y ciudadanía en general el pago ágil y oportuno de sus tributos, el 

mejoramiento de la administración tributaria y el fortalecimiento del sistema de 

administración presupuestaria y financiera.  

Proyecto Ampliación y renovación de bienes de capital Tecnológicos.- Administrado por el 

Servicio de Rentas Internas, dispone una asignación codificada de USD 7,22 millones, y 

registra una ejecución del 99.64%. 

COD. ENTIDAD/ PROYECTOS
CODIFICADO 

(a)

DEVENGADO       

(b)

ANTICIPO  

NO 

DEVENGADO      

(c)

      % 

EJECUCION (1)  

(d=b/a)

      % 

EJECUCION (2) 

e=(b+c)/a)

008 MINISTERIO DE FINANZAS 3.48 3.27 0.02 93.95 94.53

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE 

ADMINISTRACION FINANCIERA DEL 

SECTOR PUBLICO ECUATORIANO ESIGEF 

FASE III 2.17 2.01 0.02 92.29

93.21

PROGRAMA DE REFORMA 

INSTITUCIONAL DE LA GESTION PUBLICA 0.75 0.75 0.00
98.85 98.85

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE 

GESTION PUBLICA POR RESULTADOS 

FASE II 0.28 0.28 0.00

100.00 100.00

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE 

LAS FINANZAS PUBLICAS 0.27 0.23 0.00
87.32 87.32

IMPLEMENTACIÓN E IMPLANTACIÓN DEL 

SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN DE 

LAS FINANZAS PÚBLICAS - ECUADOR 0.00 0.00 0.00
0.00 0.00

013 SERVICIO DE RENTAS INTERNAS SRI 10.43 10.38 0.01 99.51 99.61

AMPLIACION Y RENOVACION DE BIENES 

DE CAPITAL TECNOLOGICOS 2014 7.22 7.19 0.00
99.64 99.64

ADQUISICION DE MOBILIARIO Y 

EQUIPAMIENTO DE LA 

INFRAESTRUCTURA FISICA PARA EL 

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS A NIVE 1.94 1.92 0.01 98.73 99.25

AMPLIACION Y RENOVACION DE BIENES 

DE CAPITAL Y MEJORA DE LA CAPACIDAD 

Y SEGURIDAD DE TECNOLOGIA 0.86 0.86 0.00

100.00 100.00

MEJORAMIENTO DE LA 

INFRAESTRUCTURA INSTITUCIONAL SRI - 

ETAPA 2. 0.23 0.23 0.00

100.00 100.00

CONSTRUCCIÓN DEL COMPONENTE 

INTEGRAL DE APLICACIONES 

TECNOLÓGICAS (CIAT) 0.16 0.16 0.00

100.00 100.00

PROGRAMA DE REFORMA 

INSTITUCIONAL DE LA GESTION PUBLICA 0.01 0.01 0.00

100.00 100.00

MEJORA DE LA INFRAESTRUCTURA 

FISICA DEL SRI FASE III - INICIO 2012 0.00 0.00 0.00
100.00 100.00

023

SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL 

ECUADOR 6.62 5.07 1.50 76.58 99.23

CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES 2.11 2.11 0.00 100.00 100.00

IMPLEMENTACION DE ESQUEMA DE 

MEJORAMIENTO DE ALMACENAMIENTO Y 

DE ABASTECIMIENTO ELECTRICO PARA EL 

SISTEMA DE COM 2.09 2.09 0.00

100.00 100.00

CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES DE 

BODEGAS DE MERCADERIA RETENIDA 1.64 0.09 1.50
5.36 96.88

FORTALECIMIENTO DEL LABORATORIO 

CENTRAL DEL SERVICIO NACIONAL DE 

ADUANA DEL ECUADOR UBICADO EN LA 

CIUDAD DE GUAYAQUIL 0.78 0.78 0.00

100.00 100.00

TOTAL 20.53 18.72 1.53 91.17 98.63



 

 

194 

 

GOBIERNO NACIONAL DE LA 

REPUBLICA DEL ECUADOR  

 

Av. 10 de Agosto y J. Washington 
Telf.: (5932)3998300 ï 3998400 - 
3998500 

www.finanzas.gob.ec 

 

Proyecto Fortalecimiento del sistema de Administración Financiera del Sector Público 

Ecuatoriano  Esigef Fase III, es ejecutado por el Ministerio de Finanzas, presenta una 

asignación codificada de USD 2,17 millones y se ha ejecutado el 92.29%  

 

Proyecto Implementación de esquema de mejoramiento de almacenamiento y de 

abastecimiento eléctrico para el sistema de comercialización.- es responsable el Servicio 

Nacional de Aduanas del Ecuador, registra una asignación codificada de USD 2,09 millones, 

de los cuales en el año 2014 se ha ejecutado el 100%. 

 

En el siguiente cuadro se detallan los proyectos correspondientes a cada una de las 

instituciones (UDAFs) que conforman el Sectorial Finanzas, en orden descendente, tomando 

como referencia el monto codificado y se establecen porcentajes de ejecución incluyendo 

los anticipos no devengados, en el monto devengado. 

 
D.3 EVOLUCION DE LA INVERSIÓN DEL SECTORIAL FINANZAS  2009 ï 2014 
 
El sectorial Finanzas durante el período analizado, presenta una tendencia variable de la 

inversión desde el año 2009 con USD 11,69 millones, en el codificado, para el año 2010 

baja a USD 4,49 millones, asciende hasta el año 2012 a USD 22,57 millones, se observa un 

descenso en el año 2013 y una leve recuperación para el ejercicio 2014.   

Gráfico 24: Ejecución Sectorial Finanzas/Evolución de la Inversión 
2009-2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
 Fuente: Reportes e-SIGEF  

 Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

Los montos codificados anuales de los proyectos de inversión del  Sectorial Finanzas, 

durante el período 2009-2014, pasaron de USD 11,69 millones en el año 2009 a USD 20,53 

millones en el año 2014; de otra parte, el devengado pasó de USD 7,49 millones a USD 

18.72 millones en el 2014.  

El crecimiento anual en el período analizado es variable, en todo caso, los años 2011 y 2013 

aparecen como más significativos. 

11.69

17.37

15.49

22.57

15.85

20.53

7.49

4.49

14.76

20.29

14.85 18.72

64.07%

25.85%

95.29%

89.90%
93.69%

91.18%

0.00%

20.00%

40.00%

60.00%

80.00%

100.00%

120.00%

0.00

5.00

10.00

15.00

20.00

25.00

2009 2010 2011 2012 2013 2014

CODIFICADO DEVENGADO % EJECUCION  



 

 

195 

 

GOBIERNO NACIONAL DE LA 

REPUBLICA DEL ECUADOR  

 

Av. 10 de Agosto y J. Washington 
Telf.: (5932)3998300 ï 3998400 - 
3998500 

www.finanzas.gob.ec 

 

E. ANTICIPOS DE RECURSOS 

 

El sectorial Finanzas durante el año 2014, registró anticipos por USD 6,31 millones, de los 

cuales se han amortizado USD 4,78 millones, existiendo un saldo de anticipos entregados 

no devengados de USD 1,55 millones equivalentes a alrededor del 25%; el Servicio 

Nacional de Aduanas es la entidad que mantiene el valor más alto de anticipos no 

devengados. 

Cuadro 34: Ejecución Sectorial Finanzas/Anticipos por Entidad 

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes e-SIGEF  

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

E.1 EVOLUCION DE LOS ANTICIPOS AÑOS: 2010-2014 

 

En el período analizado, los anticipos entregados  por las entidades que conforman el 

sectorial Finanzas, y los anticipos no devengados, presentan un comportamiento irregular; 

en cuanto al monto sobresale el año 2010, en el cual el Ministerio de Finanzas entregó 

anticipos con cargo a los proyectos: Fortalecimiento del Sistema de Administración 

Financiera, y Fortalecimiento de la Gestión de las Finanzas Públicas; el SRI para la 

ejecución del proyecto Mejoramiento de la Infraestructura Institucional; y el Servicio Nacional 

de Aduana, para construcción de edificios, estos anticipos fueron  amortizados en mínima 

proporción como señala el gráfico. 

Gráfico 25: Ejecución Sectorial Finanzas/Evolución de los Anticipos  
2010-2014 

(Millones de dólares) 

 
 Fuente: Reportes e-SIGEF  

 Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

 

COD. ENTIDAD
ANTICIPOS  

ENTREGADOS

ANTICIPOS  NO 

DEVENGADOS

008 MINISTERIO DE FINANZAS 0.03 0.02

013 SERVICIO DE RENTAS INTERNAS SRI 3.13 0.01

023

SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL 

ECUADOR 3.15 1.50

TOTAL 6.31 1.53
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1.1.6 SECTORIAL JURISDICCIONAL 

 

A. ANTECEDENTES 

 

A.1 CONFORMACIÓN DEL SECTORIAL 

El Sectorial Jurisdiccional está conformado por las siguientes entidades: Consejo de la 

Judicatura, Corte Constitucional, Defensoría del Pueblo, Defensoría Pública y Fiscalía 

General del Estado. 

 
A.2 MISIÓN 

Gobernar, administrar, vigilar y controlar con calidad para optimizar la administración de 

justicia y servicios que ofrece en beneficio de los usuarios en el marco de la ética y la 

transparencia; garantizando la vigencia y supremacía de la Constitución; promoviendo y 

protegiendo los derechos de las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y 

colectivos que habitan en el país, así como dirigiendo con objetividad y ética la investigación 

del delito. 

 
A.3 VISIÓN 

Ser referente positivo de gestión pública por la efectiva contribución a una administración de 

justicia transparente, independiente y accesible enmarcada en principios éticos y jurídicos, 

que coadyuva a la construcción de una sociedad con cultura de humanidad y un estado 

respetuoso de los derechos humanos y de la naturaleza. 

 
A.4 ARTICULACIÓN DEL SECTORIAL CON EL PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 

Las instituciones que conforman el Sectorial Jurisdiccional, a fin de garantizar una eficiente 

administración de la justicia se encuentra vinculado con el objetivo 9 del Plan Nacional del 

Buen Vivir; que permite garantizar a todas las personas el respeto a los derechos humanos 

y el acceso a la justicia, la igualdad entre hombres y mujeres, que proteja en forma integral a 

niñas, niños y adolescentes, promoviendo una justicia social, solidaria, imparcial, 

democrática, inter-generacional y transnacional. 

La ejecución presupuestaria del  Sectorial tiene relación con la aplicación y practica del 

pluralismo jurídico, respetando los derechos constitucionales, promoviendo un ordenamiento 

jurídico acorde al carácter plurinacional del Estado Constitucional de Derechos, Impulsando 

una administración imparcial, adecuada e integral, erradicando las prácticas de violencia 

contra las personas, pueblos y nacionalidades y promoviendo el conocimiento y los 

procesos de formación jurídica para la población. 

 
A.5 PRINCIPALES METAS Y OBJETIVOS ALCANZADOS 

Dotación de kits para las oficinas técnicas de las unidades especializadas de la familia, 

mujer, niñez,  adolescencia y unidades judiciales de contravenciones. Incremento del 

número de personas que acceden a los servicios de justicia en el Sistema Nacional de 

Justicia.  
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Participación en el Primer Congreso Iberoamericano de Calidad para la Justicia donde se 

expuso donde se expuso entre otras cosas las barreras de acceso a la justicia: económicas,  

geográficas, culturales, de efectividad y limitantes para grupos de atención prioritaria.  

Programas de automatización digital de los procesos judiciales como la implementación de 

estudios jurimétricos, utilización de los casilleros judiciales electrónicos, reestructuración del 

Sistema Automático de Trámites Judiciales del Ecuador SATJE, implementación de los 

Centros de Mediación y Cultura de Paz, incorporación de la firma electrónica, casilleros 

judiciales electrónicos, parte policial virtual, son entre otros los principales programas que 

puso en marcha el Consejo de la Judicatura en el 2014. 

 

B. SITUACION DE LOS INGRESOS DEL SECTORIAL  
 

B.1 EJECUCIÓN DE INGRESOS DEL SECTORIAL AÑO 2014 

Los ingresos recaudados del sectorial correspondientes al año 2014 ascendieron a USD 

30,29 millones y provienen de las fuentes 002 (Recursos fiscales generados por las 

instituciones) en 4,5%, 701 (Asistencia técnica y donaciones) 0,5% y 998 (Anticipos de 

ejercicios anteriores) 95%. 

Cuadro 35: Ejecución Sectorial Jurisdiccional/Ingresos por Entidad 

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 

Fuente: Reportes ESIGEF   

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

B.2 COMPARATIVO DE INGRESOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO 2009 ï 2014  
 
Como se indicó los recursos codificados y recaudados más significativos corresponden a la 

fuente 998 desde el año 2010, sin considerar la fuente 001 Recursos fiscales los mismos 

que hasta el año 2011 se registraban en cada entidad y a partir del período 2012 solo se 

registran en el lado del gasto, por lo que la gráfica muestra una importante diferencia de 

ingresos en los períodos del 2009 al 2011, además se debe considerar que desde el año 

2010 se incluye la fuente 998 Anticipos por devengar de ejercicios anteriores compra de 

bienes y/o servicios, construcción de obras principalmente. 

UDAF - DESCRIPCION FTE. DESCRIPCION FUENTE
INICIAL 

a

% MODIFIC.

b = (c - a)

CODIFICADO

c

RECAUDADO

d

% EFECT. REC. 

e = (d / c)

CONSEJO DE LA JUDICATURA 002 RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS INSTITUCIONES0,77               (0,08)              0,69                0,97              142,1%

998 ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES -                 26,66             26,66              23,32           87,5%

DEFENSORIA PUBLICA 002 RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS INSTITUCIONES-                 -                  -                  0,00              

998 ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES -                 0,54                0,54                0,54              100,0%

CORTE CONSTITUCIONAL 002 RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS INSTITUCIONES0,41               -                  0,41                0,34              82,4%

998 ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES -                 0,23                0,23                0,23              100,0%

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO002 RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS INSTITUCIONES0,08               0,33                0,41                0,38              92,3%

998 ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES -                 4,59                4,59                4,33              94,3%

DEFENSORIA DEL PUEBLO 701 ASISTENCIA TECNICA Y DONACIONES -                 0,18                0,18                0,17              95,2%

TOTAL SECTORIAL JURISDICCIONAL 1,26               32,44             33,71              30,29           89,9%
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Gráfico 26: Ejecución Sectorial Jurisdiccional/Evolución de los Ingresos   
2009-2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes ESIGEF   

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

Al analizar los ingresos del sectorial excluyendo la fuente fiscal en los tres períodos (2009 al 

2011) se determina que los recursos diferentes a esta fuente, alcanzan solamente el 1,3% 

en promedio del total de ingresos del sectorial. 

 

Los recursos de Asistencia técnica y donaciones, y los provenientes de preasignaciones, 

carecen de representatividad en el período analizado.  

 

C. SITUACION DE LOS GASTOS  

 
C.1 EJECUCIÓN GASTOS POR ENTIDAD 
 
Para el caso del sectorial Jurisdiccional, los montos codificados y devengados durante el 

ejercicio 2014, presenta un nivel de ejecución importante a nivel de entidad, como se 

observa en la columna correspondiente. El gasto codificado del sectorial para el año 2014 

alcanza a USD 715,83 millones, con un incremento de USD 24,6 millones respecto al inicial, 

valor neto resultante de incrementos en las cuatro entidades y una disminución en el 

Consejo de la Judicatura. 

 

Cuadro 36: Ejecución Sectorial Jurisdiccional/Gastos por Entidad 

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes ESIGEF   

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

UDAF - DESCRIPCION
 INICIAL

a 

 MODIFICADO

b =(c - a) 

 CODIFICADO

c 

 DEVENGADO

d 

 % EJECUCION

f = (d / c) 
% PARTICIP.

CONSEJO DE LA JUDICATURA 514,18       (19,88)             494,29         476,31          96,4% 68,7%

DEFENSORIA PUBLICA 30,98         7,09                 38,07           37,82             99,4% 5,5%

CORTE CONSTITUCIONAL 13,93         0,55                 14,48           13,79             95,3% 2,0%

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO 119,72       34,15              153,87         149,98          97,5% 21,6%

DEFENSORIA DEL PUEBLO 12,16         2,96                 15,12           15,09             99,8% 2,2%

TOTAL SECTORIAL JURISDICCIONAL690,97       24,86              715,83         693,00          96,8% 100,0%
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El sectorial ha devengado gastos por USD 693 millones que constituye el  97% de 

ejecución. La participación en del gasto codificado a nivel de institución muestra al Consejo 

de la Judicatura con la mayor participación, seguida por la Fiscalía General del Estado y la 

Defensoría Pública, sin embargo son las dos primeras se alcanza el 91% de participación 

respecto al total del sectorial. 

 
C.2 GASTO DEVENGADO POR NATURALEZA ECONÓMICA 
 
El monto devengado del sectorial se dirigió a gasto corriente el 76,1%,  para  inversión  

15,4% y a capital el 8,5%. El sectorial registró incrementos por USD 24,86 millones que 

fueron destinados a gastos de inversión y capital en su totalidad. Mientras tanto los gastos 

corrientes se reducen en USD 27,45 millones en el Consejo de la Judicatura de forma 

principal, no obstante los gastos corrientes son los de mayor relevancia como se anotó. 

Cuadro 37: Ejecución Sectorial Jurisdiccional/Gastos por Naturaleza 

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 

Fuente: Reportes ESIGEF   

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 
C.3 EJECUCIÓN DEL GASTO POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO 
 
Los gastos codificados y devengados del sectorial fueron financiados con recursos fiscales 

en el 95%, el 4% corresponde a la fuente 998 Anticipos de ejercicios anteriores y tan solo el 

1% significan recursos generados por las instituciones y asistencia técnica y donaciones. El 

sectorial da servicio gratuito a la ciudadanía a través de la Defensoría Pública 

principalmente, por tanto no recauda recursos propios. 

Gráfico 27: Ejecución Sectorial Jurisdiccional/Gastos por Fuente de Financiamiento   

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes ESIGEF   

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

NATURALEZA DEL GASTO
 INICIAL

a 

 MODIFICADO

b =(c - a) 

 CODIFICADO

c 

 DEVENGADO

d 

 % EJECUCION

e= (d / c) 

Corriente 556,68       (27,45)             529,23         527,47            99,7%

Inversión 94,18         28,30              122,48         106,51            87,0%

Capital 40,11         24,01              64,12           59,02               92,0%

Total 690,97       24,86              715,83         693,00            96,8%
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C.4 GASTOS DEL SECTORIAL POR PROGRAMAS 
 
Entre los Programas  más significativos del sectorial están el Fortalecer los Servicios 

Judiciales con el 69% de participación, Administración General de la Fiscalía General del 

Estado y sus Unidades Ejecutoras, Servicios Judiciales, Fortalecimiento de la Gestión de los 

Servicios de la Fiscalía General del Estado, Defensa de los Derechos Humanos y Garantía 

de los Derechos Constitucionales, a cargo de las diferentes entidades que conforman el 

sectorial, los demás programas representan alrededor del 0,64% del total del sectorial. 

Cuadro 38: Ejecución Sectorial Jurisdiccional/Gastos por Programa 

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes ESIGEF   

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

 

C.5 EVOLUCIÓN DE LOS GASTOS DEL SECTORIAL PERÍODO 2009 ï 2014  
 
Durante el período 2009-2014, los gastos codificados del sectorial Jurisdiccional, crecieron 

de USD 194,51 millones en el 2009 a USD 715,83 millones en el año 2014,  el gasto 

devengado pasó de USD 180,10 millones en el 2009 a USD 693,00 millones en el año 2014. 

  

Es necesario precisar que en el año 2009, no constan en el sectorial las entidades: Corte 

Constitucional, Defensoría del Pueblo, Defensoría Pública y Fiscalía General del Estado; y, 

a partir del año 2012 no se incluyen en el sectorial las Cortes de Justicia Militar y Policial. 

 

El porcentaje de ejecución del gasto del  sectorial en los años: 2009, 2010, 2013 y 2014 es 

superior al 90%; en los años 2011 y 2012 se observa menores porcentajes de  ejecución, en 

todo caso, rebasan el 76%.  

 

El gasto anual codificado es ascendente del año 2009 al 2012 y decrece para el año 2013 y 

2014 en un 9% y 3% respectivamente, notándose un importante crecimiento del año 2011 al 

2012 justificado por la utilización de recursos en el grupo 75 construcción de obra pública y 

84 adquisición de bienes de larga duración, de igual manera el gasto devengado presenta 

una tendencia creciente en el período. 

 

UDAF_DESC PROGRAMA_DESC
 INICIAL

a 

 CODIFICADO

c 

 DEVENGADO

d 

 % 

EJECUCION

e = (d / c) 

CONSEJO DE LA JUDICATURA FORTALECER LOS SERVICIOS JUDICIALES 514,18          494,29             476,31              96,4%

DEFENSORIA PUBLICA SERVICIOS JUDICIALES 30,98            38,07               37,82                99,4%

CORTE CONSTITUCIONAL GARANTIA DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES 13,93            14,48               13,79                95,3%

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
ADMINISTRACIÓN GENERAL DE LA FGE Y SUS UNIDADES 

EJECUTORAS 116,01          126,13             123,20              97,7%

GESTIÓN PARA EL FORTALECIMIENTO PENAL 2,14              3,35                 3,19                  95,2%

SISTEMA NACIONAL DE PROTECCIÓN Y ASISTENCIA A VÍCTIMAS, 

TESTIGOS Y OTROS PARTICIPANTES EN EL PROCESO PENAL 1,56              1,21                 1,20                  99,3%

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DE LOS 

SERVICIOS DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO -                23,18               22,40                96,6%

DEFENSORIA DEL PUEBLO DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS 12,16            15,12               15,09                99,8%

TOTAL SECTORIAL JURISDICCIONAL 690,97          715,83             693,00              96,8%
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Los presupuestos de los dos últimos años del sectorial, han servido básicamente para 

financiar programas y proyectos que han permitido incrementar la atención de casos y 

sentencias, así como la implementación de las unidades de descongestionamiento de 

causas en varias ciudades, y la estructuración del módulo de peritos. 

 

Gráfico 28: Ejecución Sectorial Jurisdiccional/Evolución de los Gastos  
2009-2014 

(Millones de dólares y porcentajes 

 
Fuente: Reportes ESIGEF   

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

D. ANÁLISIS DE LA INVERSION 

 
D.1 INVERSIÓN POR ENTIDAD 
 
Las cinco entidades que conforman el sectorial Jurisdiccional, manejan 13 proyectos de 

inversión, el monto total codificado alcanza a USD 145,16 millones y USD 129,02 en el 

devengado, las inversiones se concentran en un 85% en el Consejo de Judicatura (Corte 

Suprema de Justicia Tribunales y Juzgados), las demás entidades ejecutan proyectos de 

menor significación. 

Cuadro 39: Ejecución Sectorial Jurisdiccional/Inversión por Entidad 
Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes ESIGEF ï Ministerio de Finanzas   

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

UDAF_DESC
 INICIAL

a 

 CODIFICADO

b 

 DEVENGADO

c 

 ANTICIPO NO

DEVENGADO

d 

 % EJECUCION

e= (c+d)/b 

CONSEJO DE LA JUDICATURA 129,88       124,26           108,68            10,13                95,6%

DEFENSORIA PUBLICA 2,53           0,79               0,77                0,02                  99,1%

CORTE CONSTITUCIONAL 0,64           0,09               0,09                100,0%

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO -             18,60             18,08              0,15                  98,0%

DEFENSORIA DEL PUEBLO 1,24           1,42               1,41                0,05                  102,2%

TOTAL SECTORIAL JURISDICCIONAL 134,29       145,16           129,02            10,35                96,0%
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D.2  PRINCIPALES PROYECTOS DE INVERSIÓN SECTORIAL JURISDICCIONAL 
 

En el siguiente cuadro se detallan los proyectos correspondientes a cada una de las 

instituciones (UDAFs) que conforman el sectorial y se establece porcentajes de ejecución 

incluyendo los anticipos no devengados en el monto devengado.  

 
Cuadro 40: Ejecución Sectorial Jurisdiccional/Inversión por Proyectos 

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes ESIGEF ï Ministerio de Finanzas  

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

Entre los principales proyectos del Sectorial, con los cuales se espera que la ciudadanía en 

general y especialmente los grupos vulnerables, dispongan una mejor y eficiente 

administración de justicia, constan los siguientes:  

 

Consolidación de la Transformación y Calidad de los Servicios de Justicia con USD 51,14 

millones y una ejecución del 92,3%, a cargo del Consejo de la Judicatura. 

 

UDAF_DESC PROYECTO_DESC
 CODIFICADO

a 

 DEVENGADO

b 

 ANTICIPO NO

DEVENGADO

c 

 % EJECUCION

d= (b/a) 

 % EJECUCION

e= (b+c)/a 

CONSEJO DE LA JUDICATURA
DISENO E IMPLEMENTACION DEL NUEVO MODELO DE 

GESTION DE LA FUNCION JUDICIAL DEL ECUADOR
3,48               3,47               99,7% 99,7%

PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA DE TECNOLOGIAS DE 

INFORMACION Y COMUNICACIONES DE LA FUNCION 

JUDICIAL

12,88             12,22             0,46                94,8% 98,5%

DISENO E IMPLEMENTACION DE PROCESOS INTEGRALES DE 

COMUNICACION INSTITUCIONAL DE LA FUNCION JUDICIAL
0,83               0,83               99,0% 99,0%

DISENO E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INTEGRAL DE 

GESTION DE TALENTO HUMANO DE LA FUNCION JUDICIAL
1,93               1,93               100,0% 100,0%

CREACION Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA 

CIVIL JUDICIAL AJUSTADA AL NUEVO MODELO DE GESTION 

DE LA JUSTICIA

44,78             39,09             5,09                87,3% 98,7%

CONSOLIDACION DE LA TRANSFORMACION Y CALIDAD DE 

LOS SERVICIOS DE JUSTICIA
60,35             51,14             4,58                84,7% 92,3%

DEFENSORIA PUBLICA

MEJORAMIENTO EN LA CALIDAD DE SERVICIOS PRESTADOS 

POR LA DEFENSORIA PUBLICA  OPTIMIZANDO SU GESTION 

EN LA CIUDAD DE QUITO

0,36               0,36               100,0% 100,0%

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA DEFENSORIA 

PUBLICA DEL ECUADOR
0,09               0,08               0,01                89,0% 96,7%

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE LA DEFENSORIA 

PUBLICA A TRAVES DE LA IMPLEMENTACION DE 

DEFENSORIAS MOVILES A N

0,34               0,33               0,01                95,7% 98,7%

CORTE CONSTITUCIONAL
FORTALECIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA Y 

EQUIPAMIENTO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
0,09               0,09               100,0% 100,0%

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DE 

LOS SERVICIOS DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
18,60             18,08             0,15                97,2% 98,0%

DEFENSORIA DEL PUEBLO

FORTALECIMIENTO DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO DEL 

ECUADOR EN LA PROMOCION Y PROTECCION DE LOS 

DERECHOS HUMANOS DE

0,18               0,17               92,3% 92,3%

CONSTRUCCION Y DOTACION DE LA INFRAESTRUCTURA 

FISICA Y TECNOLOGICA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO A 

NIVEL NACIONAL

1,24               1,24               0,05                100,0% 103,7%

TOTAL SECTORIAL JURISDICCIONAL 145,16         129,02          10,35              88,9% 96,0%
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Creación y mejoramiento de la infraestructura civil judicial ajustada al nuevo modelo de 

gestión de la justicia, con una asignación de  USD 39,09 millones,  y una ejecución del  

98,7%, a cargo del Consejo de la Judicatura. 

 

Programa de Fortalecimiento de la Gestión de los Servicios de la Fiscalía General del 

Estado con USD 18,6 millones y el 98% de ejecución. 
 

D.3 EVOLUCIÓN DE LA INVERSIÓN PERÍODO 2009 ï 2014  
 
La tendencia de la inversión codificada anual del sectorial se presenta irregular, pasando de 

USD 11,81 millones en el año 2009 a USD 145,16 millones en el 2014. La inversión más 

significativa corresponde al año 2012, debido a las asignaciones correspondientes al 

proyecto Diseño e Implementación del nuevo Modelo de Gestión de la Función Judicial del 

Ecuador, especialmente para obra pública y adquisición de bienes de larga duración; y, para 

ejecutar el Programa de Fortalecimiento de la Gestión y de los Servicios de la Fiscalía 

General del Estado. 

Gráfico 29: Ejecución Sectorial Jurisdiccional/Evolución de la Inversión 
2009-2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
 Fuente: Reportes ESIGEF   

 Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

E. ANTICIPOS 

 

Durante el ejercicio fiscal 2014, las entidades que conforman el Sectorial Jurisdiccional, 

básicamente el Consejo de la Judicatura, entregó anticipos por USD 32,65 millones, para 

ejecución de proyectos de inversión y se registra anticipos no devengados por USD 11,87 

millones, lo que significa que se amortizaron anticipos por USD 20,78 millones; los Anticipos 

entregados no devengados corresponden  a la fuente de financiamiento 001 Recursos 

fiscales. 
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Cuadro 41: Ejecución Sectorial Jurisdiccional/Anticipos por Entidad 

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: Reportes ESIGEF   

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

 

E.1 EVOLUCION DE LOS ANTICIPOS 2010 ï 2014 
 

El sectorial Jurisdiccional presenta un comportamiento irregular de los anticipos que van de 

acuerdo a los montos destinado para inversión, por lo que los años donde la inversión fue 

mayor también los anticipos entregados son superiores, como se puede observar en el 

gráfico siguiente. 

 

Gráfico 30: Ejecución Sectorial Jurisdiccional/Evolución de los Anticipos  
2010-2014 

(Millones de dólares) 

 
Fuente: Reportes ESIGEF   

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

 

1.1.7 SECTORIAL LEGISLATIVO 

 

A. ANTECEDENTES 

 

A.1 CONFORMACIÓN SECTORIAL 

El Sectorial Legislativo se encuentra conformado por 2 entidades: Asamblea Nacional y 

Parlamento Andino Oficina Nacional. 

COD. ENTIDAD
ANTICIPOS  

ENTREGADOS

ANTICIPOS  NO 

DEVENGADOS

0010 CONSEJO DE LA JUDICATURA 32.65 11.87

0581 CORTE CONSTITUCIONAL 0.33 0.14

0643 DEFENSORIA DEL PUEBLO 0.00 0.00

0015 DEFENSORIA PUBLICA 0.55 0.50

0598 FISCALIA GENERAL DEL ESTADO 4.90 4.32

TOTAL 38.43 16.83
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A.2  MISIÓN  

Generar leyes, decretos, acuerdos y resoluciones con el aporte de la ciudadanía en base de 

una estructura organizacional moderna en beneficio del país. Examinar y discutir temas de 

interés común de los países que forman la Comunidad Andina. 

 
A.3 VISIÓN  

Consolidar la representatividad del pueblo ecuatoriano mediante la expedición de leyes, 

decretos y resoluciones en beneficio de la ciudadanía, cumpliendo las atribuciones de 

legislar y fiscalizar demostrando una actuación transparente y con sentido social. Constituir 

la expresión democrática como órgano colegislador del Sistema de Integración Subregional 

Andino.  

 

A.4 ARTICULACIÓN CON EL PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 

El Sectorial Legislativo se vincula con los objetivos 9,10 y 12 del Plan Nacional del Buen 

Vivir, respecto al garantizar la vigencia de los derechos y la justicia, el acceso a la 

participación pública y política y a la construcción de un estado democrático para el Buen 

Vivir. 

 

A.5 PRINCIPALES METAS Y OBJETIVOS ALCANZADOS 

El Sectorial Legislativo en el ejercicio fiscal 2014 cumplió con las siguientes metas: 

La Asamblea Nacional registró 64 proyectos de ley, 19 más que en el año 2013, de los 

cuales 5 fueron aprobados por el Pleno de la Asamblea y fueron publicados en el registro 

oficial, adicionalmente 58 proyectos de ley se encuentran en proceso y 1 en estado 

presentado.  Los proyectos de Ley aprobados son los siguientes: 

1. Ley para el Cierre de la Crisis bancaria 1999. Fecha: 2014-01-14 

2. Ley Orgánica del Servicio Público de Energía Eléctrica. Fecha: 2017-02-27 

3. Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social y a la Ley del Banco del Instituto 

Ecuatoriano de Seguridad Social para la Administración de Fondos Complementarios 

Provisionales Cerrados. Fecha: 2014-05-06 

4. Código Orgánico Monetario y Financiero. Fecha: 2014-06-25 

5. Ley Orgánica de Incentivos a la Producción y Prevención del Fraude Fiscal. Fecha: 2014-

11-28 

 

B. SITUACIÓN DE LOS INGRESOS 

 

En el análisis de los ingresos del Sectorial Legislativo se observa solamente anticipos de 

ejercicios anteriores en la entidad Asamblea Nacional, que corresponden a ingresos 

virtuales que permiten amortizar los anticipos entregados en años anteriores, la misma que 

registra USD 2.14 millones codificados, de los cuales se han recaudado USD 0.02 millones, 

con una efectividad del 1.11%, lo cual significa que no lograron amortizar todo lo solicitado. 
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Cuadro 42: Ejecución Sectorial Legislativo/Ingresos por Entidad 

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: ESIGEF ï Ministerio de Finanzas 

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/ Dirección Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 
B.1 COMPARATIVO DE LOS INGRESOS 2009 ï 2014  

 
El Sectorial Legislativo refleja un decremento del 8,4% respecto al año 2013, explicado por 

los anticipos de ejercicios anteriores (fuente 998) que alcanzan el 1,1% de amortización de 

estos recursos , relacionados con el registro de los anticipos entregados para el proyecto 

ñConstrucci·n Nuevo Edificio para Asamble²sta Asamblea Nacionalò cuyas obras fueron 

realizadas principalmente en los años 2011 y 2012.  Los ingresos que registra el sectorial 

tienen directa relación con los recursos entregados en ejercicios anteriores como anticipos y 

que son registrados en el siguiente período para realizar la amortización de los mismos.  

 
Gráfico 31: Ejecución Sectorial Legislativo/Evolución de los Ingresos   

2009-2014 
(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: ESIGEF ï Ministerio de Finanzas  

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección  Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

 

C. SITUACIÓN DE LOS GASTOS 

 
C.1 GASTOS POR ENTIDAD 
 
El Sectorial Legislativo registró una asignación inicial de USD 81,77 millones, de acuerdo al  

presupuesto aprobado por la Asamblea Nacional para el ejercicio fiscal 2014, sin embargo 

en el transcurso del ejercicio fiscal se han realizado reducciones al presupuesto inicial por  

USD 12,46 millones por el ajuste al Plan Anual de Inversiones, en el cual existe una 

reducción al proyecto de construcción del nuevo edificio que se encuentra en sus etapas 

finales por lo que requiere menos asignación. 

Se devengaron USD 62,71 millones, es decir el 93,4% de ejecución presupuestaria del 

gasto. Se incluye la fuente 998 dado que sirve para amortizar en el presente ejercicio fiscal 

UDAF_DESC FUENTEFUENTE_DESC
INICIAL

a

MODIFICADO

b

 CODIFICADO

c 

 RECAUDADO

d 

% EFECTIV.

e = (d/c)

ASAMBLEA NACIONAL 998
ANTICIPOS DE EJERCICIOS 

ANTERIORES
0 (2,14)                 2,14                   0,02                  1,11%

TOTAL SECTORIAL LEGISLATIVO 0 (2,14)                 2,14                   0,02                  1,11%
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los anticipos que fueron entregados en ejercicios anteriores, por lo que forman parte del 

presupuesto institucional y de su gestión presupuestaria. 

 

Cuadro 43: Ejecución Sectorial Legislativo/Gastos por Entidad 

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: ESIGEF ï Ministerio de Finanzas  

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección  Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

La reducción de USD 12,46 millones al presupuesto inicial de la Asamblea Nacional 

corresponde principalmente a inversión, por el ajuste al Plan Anual de Inversiones, 

considerando que se han finalizado la mayor parte de actividades para la construcción del 

nuevo edificio para los Asambleístas.  

 
C.2 GASTOS POR NATURALEZA ECONÓMICA 
 

Los gastos corrientes que corresponden a los gastos que las entidades emplean para su 

operación o funcionamiento, representa el 96.9% del presupuesto devengado por el sectorial 

empleado principalmente para atender el pago de gastos de personal, en especial las 

remuneraciones de personal bajo la modalidad de contratos y nombramientos de 

Asambleístas, Parlamentarios y personal administrativo, así como los beneficios por ley, el 

arrendamiento de edificios locales, residencias, parqueaderos, casilleros judiciales y 

bancarios, difusión e  información, eventos públicos oficiales y telecomunicaciones. La 

inversión del Sectorial representa el 0.6% del presupuesto devengado, con una ejecución 

del 13.9% representado por la construcción y el pago de honorarios por contratos civiles 

para el proyecto de Construcción del Nuevo Edificio para Asambleístas, que se encuentra en 

sus etapas finales. 

 

Los gastos de capital del sectorial representa el 2.5% del presupuesto devengado, con una 

ejecución del 34.3%, reflejado principalmente en la adquisición de bienes de larga duración 

como son las maquinarias y equipos, equipos, sistemas y paquetes informáticos, mobiliarios 

y vehículos, para la gestión institucional y como parte del proyecto Construcción del Nuevo 

Edificio para Asambleístas. 

 

Cuadro 44: Ejecución Sectorial Legislativo/Gastos por Naturaleza 
Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: ESIGEF ï Ministerio de Finanzas  

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección  Nacional de Consistencia Presupuestaria 

UDAF UDAF - DESCRIPCION
 INICIAL

a 

 MODIFICADO

b =(c - a) 

 CODIFICADO

c 

 DEVENGADO

d 

 % EJECUCION

f = (d / c) 
% PARTICIP.

0001 ASAMBLEA NACIONAL 79,54        (12,73)            66,81              60,22            90,1%
96,0%

0003
PARLAMENTO ANDINO (OFICINA 

NACIONAL)
2,23           0,26               2,49                 2,49              100,0% 4,0%

TOTAL LEGISLATIVO 81,77        (12,46)            69,31              62,71            90,5% 100,0%

NATURALEZA DEL GASTO
 INICIAL

a 

 MODIFICADO

b =(c - a) 

 CODIFICADO

c 

 DEVENGADO

d 
 % EJECUCION

e= (d / c) 

Corriente 70,99             (8,99)               62,00              60,74               98,0%

Inversión 10,78             (8,15)               2,63                0,36                 13,9%

Capital -                 4,68                 4,68                1,60                 34,3%

Total Sectorial 81,77             (12,46)             69,31              62,71               90,5%
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El Sectorial Legislativo está conformado principalmente por Entidades de servicio y gestión  

por los cual se explica la composición de su presupuesto que principalmente financia los 

gastos corrientes, necesarios para el normal funcionamiento institucional.  

 

C.3 GASTOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO 

 

El presupuesto del sectorial se financió en un 97% con recursos fiscales, cuya ejecución 

alcanzó el 93,3% del presupuesto en el ejercicio fiscal 2014 lo que muestra en términos 

financieros la gran utilización de los recursos asignados. 

 

En lo referente a los anticipos de ejercicios anteriores (fuente 998) su participación 

corresponde al 3,1% del presupuesto codificado, permitiendo la amortización de recursos 

entregados en ejercicios anteriores y no significa desembolsos.  

 

Gráfico 32: Ejecución Sectorial Legislativo/Gastos por Fuente de Financiamiento   

Ejercicio 2014 

(Millones de dólares y porcentajes) 

 
Fuente: ESIGEF ï Ministerio de Finanzas  

Elaboración: Subsecretaría de Presupuesto/Dirección  Nacional de Consistencia Presupuestaria 

 

La ejecución más representativa corresponde a recursos fiscales que representa el 97% del 

presupuesto del Sectorial, su ejecución alcanzó el 93,3% del presupuesto en el ejercicio 

fiscal 2014 lo que muestra en términos financieros la gran utilización de los recursos 

asignados. 

 

C.4 GASTOS POR PROGRAMAS 
 
El Sectorial Legislativo cuenta con un programa denominado ñServicios de la Funci·n 

Legislativaò, en el cual agrupa todas las actividades de gesti·n institucional para el 

cumplimiento de sus objetivos estratégicos institucionales tanto de la Asamblea Nacional 

como del Parlamento Andino en la creación de leyes y fiscalización, así como en la gestión 

de los temas relacionados con la integración a la Comunidad Andina. 

  










