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1.1.1 SECTORIAL DEFENSA NACIONAL

A. ANTECEDENTES

A.1 CONFORMACION SECTORIAL

El Sectorial Defensa lo conforman las Autoridades Portuarias de Esmeraldas, Guayas,
Manta, Puerto Bolivar; Comisién Especial del Puerto de Manta; Hospital de las Fuerzas
Armadas No. 1; Instituto Antartico Ecuatoriano; Instituto Espacial Ecuatoriano; Instituto
Geogréfico Militar; Instituto Oceanografico; Ministerio de Defensa Nacional; Instituto
Panamericano de Geografia e Historia; Secretaria de Inteligencia; y, Servicio de Proteccion
Presidencial.

A.2 MISION

Formular y ejecutar la politica de defensa nacional, garantizando la soberania e integridad
territorial para al desarrollo nacional, con estrategias de inteligencia; prestacion de servicios
portuarios; participar en el mercado latinoamericano de productos y servicios geomaticos;
asi como, colaborar en programas espaciales; propender al desarrollo de obras
complementarias en el puerto de transferencia de Manta; apoyar en salud al personal militar;
proyectar la visibn geopolitica en la Antartida; aportar al conocimiento de la interaccién
océano atmosférica, contribuir con la ciencia, la paz mundial y la protecciéon del ambiente;
fomentar y coordinar estudios cartograficos geofisicos geograficos historicos.

A.3 VISION

Ser un referente regional, con un sistema gestion integral, que garantice la defensa de la
soberania y la participacion en la seguridad del Estado, que apoye al desarrollo nacional en
el ejercicio de las soberanias, que contribuya a mantener la paz regional y mundial en el
marco de los Derechos Humanos. Tener el reconocimiento de la sociedad en cumplimiento
del deber y el respeto a los derechos humanos, honestidad y eficacia, brindar servicios de
calidad a la ciudadania, con la inclusion social y la participacién ciudadana; generar las
condiciones para el desarrollo nacional, garantizar la seguridad, crear consensos con los
diferentes niveles de gobierno y actores sociales; ser entidades portuaria modernas,
competitivas y seguras que faciliten el comercio exterior.

A.3 ARTICULACION CON EL PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR

El sectorial Defensa enfoca su labor dentro de los siguientes objetivos del PNBV: Garantizar
la soberania y la paz, e impulsar la insercién estratégica y el mundo y la integracion
latinoamericana; y, Establecer un sistema econdémico, social, solidario y sostenible.

A.4 PRINCIPALES LOGROS

Dentro de los logros obtenidos por el sectorial durante el primer semestre del afio 2015 se
destacan los siguientes resultados:
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e Operaciones de control y vigilancia donde se captur6 mercaderia, combustible,
sustancias ilicitas.

e Operaciones de protecciéon del Oleoducto Ecuatoriano y de proteccion de areas criticas
de soberania energética.

e Ejecucion de proyectos para mejorar la capacidad operativa estratégica del Sistema de
Control de las Operaciones Militares.

e Se incrementd la generacion, investigacion, desarrollo, transferencia de conocimiento y
tecnologia de la geo-informacion a nivel regional.

¢ Ampliacion del Terminal Maritimo Internacional denominado Construcciéon de Atracadero
No. 5 ejecutado por la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar.

e Acceso oportuno a los servicios integrales de salud de tercer nivel a través de la
ejecucion de procedimientos especializados de diagndéstico, tratamiento y rehabilitacion
de alta calidad, a fin de satisfacer las necesidades de cuidado de la salud de la sociedad
militar y civil.

e Participacién activa en la integracion de la institucion a la Real del Sistema Nacional de
Salud, logrando cubrir en su totalidad la atencion a pacientes de referencia y contra-
referencia.

B. SITUACION DE LOS INGRESOS

El sectorial Defensa registr6 un presupuesto inicial y codificado de recursos fiscales
generados por las instituciones de USD 244,42 millones, a junio 2015 se recaudaron USD
89,41 millones, por lo que su efectividad fue de 36,58%.

B.1 INGRESOS POR ENTIDAD Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO

De los ingresos del sectorial, los recursos de asistencia técnica y donaciones presenta un
codificado de USD 0,01 millones, alcanzando un devengado del 72.32% y corresponden al
Convenio entre el Gobierno del Ecuador y el Instituto Panamericano de Geografia e Historia
(IPGH)

Los anticipos de ejercicios anteriores presentan un codificado y recaudado de USD 90,61
millones, con una efectividad en la recaudacion del 19,27%; los cuales se registraron para
devengar los anticipos entregados en afios anteriores fundamentalmente

Cuadro 1: Ingresos Sectorial Defensa por Entidad y Fuente de Financiamiento
Primer Semestre 2015
(Millones de délares y porcentajes)
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INICIAL [CODIFICAD|MODIFICAD{ RECAUDAD{ % EFECTIVIDA
ENTIDAD FUEH FUENTE DESCRIPC|ON a b c=b-a d e=d/b

Autoridad Portuaria Esmerg002 [R.F.G. Instituciones 18,23 18,23 - 6,86 37,619
998 |Anticipos E. Anteriorels - 0,29 0,29 0,23 80,849
Autoridad Portuaria Guayaq002 |R.F.G. Instituciones 40,65 40,65 - 17,57 43,229
998 |Anticipos E. Anteriorels - 1,81 1,81 0,96 53,419
Autoridad Portuaria Manta |002 |R.F.G. Instituciones 10,04 10,04 - 4,40 43,869
998 |Anticipos E. Anteriorels - 0,05 0,05 0,05 100,009
Autoridad Portuaria P. Boliy002 [R.F.G. Instituciones 11,20 11,20 - 5,03 44,919
998 |Anticipos E. Anteriorels - 0,58 0,58 0,58 99,489
Comision I. Puerto de Mantg©998 |Anticipos E. Anteriorels - 0,13 0,13 0,13 100,009
Hospital Fuerzas Armadas [002 |R.F.G. Instituciones 25,52 25,52 - 12,99 50,899
998 |Anticipos E. Anteriorels - 0,87 0,87 0,58 66,699
Instituto Espacial Ecuatorig 002 |R.F.G. Instituciones 0,01 0,01 - 0,00 19,239
Instituto Geografico Militar |002 |R.F.G. Instituciones 6,18 6,18 - 1,13 18,329
998 |Anticipos E. Anteriorels - 0,99 0,99 0,51 51,789
Instituto Oceanografico 002 |R.F.G. Instituciones 22,66 22,66 - 12,97 57,239
Ministerio Defensa NaciongD02 |R.F.G. Instituciones 109,88 109,88 - 28,43 25,889
998 |Anticipos E. Anteriorels - 85,51 85,51 14,10 16,499
Instituto Geografia e Histor{®02 |R.F.G. Instituciones 0,05 0,05 - 0,01 9,76%
701 |Asistencia T.y D. - 0,01 0,01 0,01 72,329

Secretaria de Inteligencia |002 |R.F.G. Instituciones - - - 0,02
998 |Anticipos E. Anteriorels - 0,13 0,13 0,06 44,409
Servicio Proteccion Presidg 998 |Anticipos E. Anteriorels - 0,25 0,25 0,25 100,009
TOTAL 244,42 335,04 90,62 106,87 31,909

Fuente: ESIGEF i Ministerio de Finanzas

Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

Se efectuaron incrementos por USD 90,62 millones de los cuales USD 85,51millones
corresponden a anticipos de ejercicios anteriores del Ministerio de Defensa, la efectividad en
la recaudacion es del 31,90%.

B.2 INGRESOS POR NATURALEZA ECONOMICA

El sectorial Defensa registré a junio ingresos corrientes iniciales y codificados de USD
242,90 millones y recaudado USD 86,80 millones con una efectividad de 35,74%; los
ingresos de capital con un codificado de USD 1,53 millones y una efectividad del 11,74%; el
financiamiento presenta un codificado de USD 90,61 millones de los cuales recauda USD
19,80 millones que representa el 21,85% de efectividad.

Los ingresos corrientes fueron generados principalmente por las Autoridades Portuarias de
Esmeraldas, Guayas, Manta y Puerto Bolivar y corresponden a servicios portuarios
brindados a los buques, carga y pasajeros amparados en los reglamentos de tarifarios
expedidos para tréfico internacional, asi como por la operacién del Puerto Pesquero y de
Cabotaje.

Los recursos que genera el Hospital de las Fuerzas Armadas provienen de la atencién de
pacientes dependientes del ISSFA, IESS, ISPOL y del Ministerio de Salud Publica, con una
efectividad en la recaudacion del 41,74%.

La Fuerza Aérea recaudo ingresos por el cobro de vuelos administrativos a familiares del
personal militar y personas particulares; por arriendo del terreno perteneciente a FAE en
Guayaquil a EXXON MOBIL cuyo contrato fenece en junio 2016; y, por ocupacion de varias
instalaciones de vivienda fiscal a nivel nacional.
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De su parte, el Comando Conjunto registro las recaudaciones provenientes del Convenio de
Cooperacion Interinstitucional con EP PETROECUADOR, recursos que fueron devengados
en las operaciones de seguridad a las instalaciones estratégicas hidrocarburiferas y evitar
posibles amenazas externas que afecten al oleoducto ecuatoriano. Otro factor importante
de sus recaudaciones son los ingresos percibidos por la emisién del permiso a los
ciudadanos para portar armas y por atencion médica en el Policlinico del Complejo
Ministerial.

La Planta Central del MIDENA recaud6 por arrendamiento de los inmuebles pertenecientes
a Defensa en las ciudades de Guayaquil y Zamora, de las empresas ROGER CABRERA y
ECUAROLIAN respectivamente.

El Instituto Oceanogréfico proviene de la recaudacion de tasas y contribuciones presenta
una efectividad del 57,24%.
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Cuadro 2: Ingresos Sectorial Defensa por Entidad, Naturaleza y Grupo
Primer Semestre 2015

(Millones de délares y porcentajes)
INICIAL{CODIFICAD| MODIFICADJ RECAUDAD{ % EFECTIVIDA
ENTIDAD G | GRUPO DESCRIPC|ON a b c=h-a d e=d/b

Autoridad P. EsmeraldCorrientd 13 |Tasas y Contribucio| 13,37 13,37 - 4,36 32,569
17 [Rentas Inv. y Multag 4,85 4,85 - 2,47 50,879
Financia| 38 |Cuentas por Cobrar - 0,29 0,29 0,23 80,849
Autoridad P. GuayaquiCorrientd 13 |Rentas Inv. y Multag 40,05 40,05 - 16,94 42,309
17 [Rentas Inv. y Multag 0,60 0,60 - 0,63 104,919
Financia| 38 |Cuentas por Cobrar - 1,81 1,81 0,96 53,419
Autoridad P. Manta 13|Tasas y Contribucio| 9,36 9,36 - 4,01 42,829
Corrientd 17 |Rentas Inv. y Multag 0,51 0,51 - 0,26 50,999
19 [Otros Ingresos 0,17 0,17 - 0,14 78,729
Financia| 38 [Cuentas por Cobrar - 0,05 0,05 0,05 100,009
Autoridad P. P. Boliva 13 |Tasas y Contribucio| 10,66 10,66 - 4,88 45,809
Corrientqg 17 |Rentas Inv. y Multag 0,54 0,51 0,03 0,13 25,289
19 [Otros Ingresos - 0,01 0,01 0,00 6,20%
Capital |24 |Venta A. no Financig - 0,02 0,02 0,02 76,709
Financia| 38 |Cuentas por Cobrar - 0,58 0,58 0,58 99,489
Comision Puerto Manf&inancial| 38 |Cuentas por Cobrar - 0,13 0,13 0,13 100,009
Hospital F. Armadas NCorrientd 13 [Tasas y Contribucio| 25,15 25,15 - 10,50 41,749
17 |Rentas Inv. y Multag 0,37 0,37 - 0,13 34,869
Financia| 38 [Cuentas por Cobrar - 0,87 0,87 2,88 329,979
Instituto Espacial E. |Corrientd 13 |Tasas y Contribuciof 0,01 0,01 - 0,00 19,239
Instituto G. Militar Corrientqg 14 |Venta Bienesy Serv] 6,17 6,17 - 1,09 17,599
17 |Rentas Inv. Y Multag 0,01 0,01 - 0,01 51,719
Financia| 38 |Cuentas por Cobrar - 0,99 0,99 0,55 55,799
Ins. Oceanografico [Corrientd 13 |Tasas y Contribucio| 22,60 22,60 - 12,93 57,249
14 [Venta Bienes y Sery] 0,06 0,06 - 0,03 54,729
M. Defensa Nacional 13 |Tasas y Contribucio| 20,48 20,48 0,00 7,47 36,469
Corrientq 14 |Venta Bienes y Ser] 74,56 73,13 (1,43 14,36 19,649
17 [Rentas Inv. y Multag 9,02 8,87 0,16 3,59 40,469
19 [Otros Ingresos 5,82 5,91 0,09 2,88 48,709
Capital |24 |Venta A. no Financig - 1,50 1,50 0,14 9,14%
Financia| 38 |Cuentas por Cobrar - 85,51 85,51 14,10 16,499
Instituto Geografia e HCorrientd 13 | Tasas y Contribuciof 0,01 0,01 - 0,00 20,499
14|Venta Bienesy Sery 0,01 0,01 - 0,00 29,229
18 [Transferenciasy D.[C. 0,03 0,04 0,01 0,01 14,719
Capital |28 |TransferenciasyD ( - 0,01 0,01 0,00 49,989

Secretaria InteligencigCapital |27 |Recuperacion Inver - - - 0,02
Financia| 38 |Cuentas por Cobrar - 0,13 0,13 0,06 44,409
Servicio P. Presidenci&linancial 38 |Cuentas por Cobrar - 0,25 0,25 0,25 100,009
TOTAL 244,42 335,04 90,62 106,78 31,879

Fuente: Reportes e-SIGEF
Elaboracion: Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria
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B.2 EVOLUCION DE LOS INGRESOS PRIMER SEMESTRE 2009-2015

El Sectorial registra en el codificado una tendencia asimétrica que va de USD 361,51
millones en el 2009, se incrementa en el 2010 alcanzado USD 409,75 millones, en tanto que
decrece a USD 264,42 millones en el 2014 por la separacion de la FLOPEC al convertirse
en entidad publica y el traslado de algunas Superintendencias a la administraciéon del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas; recuperandose en el 2015 registrando USD
335,04 millones con una efectividad en la recaudacion del 31,90%.

El recaudado presenta cifras similares con excepciéon del 2013 en el que recauda USD
192,05 millones con una efectividad en la recaudacion del 63,97%.

Grafico 1: Evolucion Historica de Ingresos Sectorial Defensa
Primer Semestre 2009 - 2015
(Millones de délares y porcentajes)
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Fuente: ESIGEF i Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

C. SITUACION DE LOS GASTOS

C.1 GASTOS POR ENTIDAD

El sectorial Defensa registré a junio un monto inicial de USD 1.911,48 millones, con un
codificado de USD 2.027,58 millones, de los cuales se devengaron USD 805,36 millones,
gue representan un nivel de ejecucion del 39,72%, con un promedio mensual de 6,62%.

Durante el periodo analizado se realizan modificaciones incrementando el presupuesto del
sectorial en USD 116,10 millones, de los cuales USD 109,12 millones corresponden al
Ministerio de Defensa para la ejecucion de programas: Alistamiento Operacional de las
Fuerzas Armadas, Proteccion y Vigilancia del Territorio Ecuatoriano, Unidad de Bienes
Estratégicos de la Defensa Nacional, Fortalecimiento de la Capacidad Operativa.

El Ministerio de Defensa patrticipa con el 88.38% del presupuesto sectorial y las entidades
gue lo integran con 11,62%.
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Cuadro 3: Ejecucion de Gastos Sectorial Defensa por Entidad, Naturaleza 'y Grupo
Primer Semestre 2015

(Millones de doélares y porcentajes)

INICIAL | CODIFICADJMODIFICAD{DEVENGAD| % EJECUCIO|
ENTIDAD a b c=b-a d e=d/b
AUTORIDAD PORTUARIA ESMERALDAS 23,62 13,84 9,78 3,86 27,939
AUTORIDAD PORTUARIA GUAYAQUIL 36,78 31,36 (5,42 11,12 35,469
AUTORIDAD PORTUARIA DE MANTA 8,30 8,21 (0,09 3,69 44,909
AUTORIDAD PORTUARIA PUERTO BOLIVAR 12,23 13,33 1,10 5,07 38,039
COMISION E. DEL PUERTO DE MANTA 0,83 0,93 0,10 0,55 58,609
HOSPITAL FUERZAS ARMADAS No. 1 44,56 49,00 4,43 18,71 38,189
INSTITUTO ANTARTICO ECUATORIANO 2,19 1,97 0,22 0,76 38,499
INSTITUTO ESPACIAL ECUATORIANO 8,21 13,01 4,80 1,70 13,069
INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR 10,42 21,59 11,18 5,63 26,099
INSTITUTO OCEANOGRAFICO 11,94 11,54 0,40 4,29 37,159
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 1.682,93 1.792,04 109,12 713,58 39,829
INSTITUTO PANAMERICANO GEOGRAFIA E HISTORJ25 0,35 (0,00 0,16 46,489
SECRETARIA DE INTELIGENCIA 60,31 60,09 0,22 30,40 50,599
SERVICIO DE PROTECCION PRESIDENCIAL 8,82 10,33 1,52 5,86 56,709
TOTAL 1.911,48 2.027,58 116,10 805,36 39,729

Fuente: ESIGEF i Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

Del presupuesto asignado al sectorial, el 80% (USD 1.622,08 millones) se destina a gasto
corriente para cubrir gastos en personal especialmente por la participacién del Ministerio de
Defensa por concepto de haber militar; bienes y servicios de consumo necesarios para
cumplir las metas y objetivos planificados; el 9,73% (USD 197,26 millones) a gastos de
capital orientados a la adquisicion de vehiculos, naves, equipos; 10,13% (USD 205,31
millones) a proyectos de inversion, orientados principalmente a la modernizacion de dos
unidades submarinas; y, el mantenimiento del Canal de Acceso al Puerto Maritimo de
Guayaquil; y, el 0,14% (USD 2,94 millones) al financiamiento para registrar el pago al
Gobierno de Bélgica del préstamo por la adquisicién de equipos GMDS.

C.2 GASTOS POR PROGRAMAS

El Sectorial Defensa ejecuta varios programas, para el presente estudio se ha seleccionado
los programas con codificado superior a USD 10,00 millones, muestra que representa el
98,76% del total (USD 2.002,48 millones); en tanto que los restantes concentran Unicamente
el 1,24% (USD 25,10 millones).
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Cuadro 4: Ejecucion de Gastos Sectorial Defensa por Programas
Primer Semestre 2015

(Millones de doélares y porcentajes)

INICIAL [CODIFICAD] MODIFICAD] DEVENGAD({ % EJECUCIJ
PROGRAMA a b c=b-a d e=d/b

PROTECCION Y VIGILANCIA DEL TERRITORIO ECUATORANED| 1.144,67 2,11 526,45 45,999
ADMINISTRACION CENTRAL 344,26 299,81 (44,45 132,14 44,089
ALISTAMIENTO OPERACIONAL DE LAS FUERZAS ARMAR®&G 92 177,93 (27,99 22,81 12,829
INVESTIGACION DESARROLLO INNOVACION Y O
TRANSFERENCIA TECNOLOGICA 47,08 97,96 50,89 7,22 7,38%
UNIDAD DE BIENES ESTRATEGICOS DE LA DEFENSA NACIONAL 72,75 72,75 63,65 87,509
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD OPERATIVA - 72,30 72,30 4,98 6,88%
SEGURIDAD INTEGRAL 46,79 35,86 (10,93 9,63 26,849
PROVISION Y PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD 35,94 33,71 (2,23 12,81 38,009
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES ESTRATEGICAS83 26,82 (15,01 0,17 0,63%
DESARROLLO Y SERVICIOS PORTUARIOS 45,10 18,73 (26,36 6,43 34,319
PLAN ANUAL DE INVERSIONES - 11,11 11,11 2,57 23,159
CONSTRUCCIONES DE SISTEMAY FACILIDADES MARITIMAS 10,82 10,82 5,62 51,949
OTROS PROGRAMAS 1,99 25,10 23,11 10,88 43,359
TOTAL 1.911,48| 2.027,58 116,10 805,36 39,729

Fuente: ESIGEF i Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

El programa Proteccion y Vigilancia del Territorio Ecuatoriano orientado al mantenimiento de
las fronteras, seguridad de las poblaciones fronterizas, control del trafico de armas,
municiones, explosivos y narcotrafico en el territorio ecuatoriano, registré6 un codificado de
USD 1.144,67 millones, lo que representa el 56,46%, y se ejecutd en 45,99%.

Con un codificado de USD 177,93 millones que representa el 8,78% del presupuesto
sectorial, esta el programa Alistamiento de las Fuerzas Armadas para cumplir las
actividades encomendadas, para lo cual se realizaron 497 operaciones en frontera norte
FAE; 347 operaciones de entrenamiento del personal Naval; 7.741 conscriptos entrenados;
1.052 reservistas; 1.148 militares entrenados; dotacion de uniformes a 24.528 militares en
la Fuerza Terrestre; 10.000 conscriptos acuartelados; 16.227 conscriptos licenciados de la
Direccion de Movilizacién, Fortalecimiento de la Capacidad Operativa (USD 72,30 millones)
para el desminado y destruccion de minas antipersonales.

C.3 EVOLUCION DE LOS GASTOS PRIMER SEMESTRE 2009 - 2015

Del andlisis comparativo de las asignaciones efectuadas al sectorial Defensa durante el
primer semestre de los ejercicios 2009 i 2015 se desprende una evolucién creciente, al
pasar de un codificado de USD 1.241,71 millones en el 2009 a USD 2.027,58 millones en el
2015, con una efectividad en la ejecucion del 39,72% y esto se debe a incremento del
combustible para las Fuerzas Armadas, la adquisicion de vehiculos tacticos, compra del
Avion Falcon de la FAE, mejoramiento operativo de transporte ligero FAE.
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El porcentaje mas alto de ejecucidén corresponde al ejercicio 2009 con el 52,14%, el cual
esta relacionado con la adquisicion de una draga de succion de 550 HP para la Armada del
Ecuador (USD 1.00 millén), Contratos y Compromisos de Arrastre del ejercicio 2007 (USD
29,68 millones); Plan Emergente Frontera Norte (USD 25,74 millones) ejecutados por el
Ministerio de Defensa Nacional; Modernizacion del Sistema de Transporte Maritimo a cargo
de la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar.

Gréfico 2: Evolucion Histérica de Gastos Sectorial Defensa
Primer Semestre 2009 - 2015
(Millones de doélares y porcentajes)
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Fuente: ESIGEF i Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

D. ANALISIS DE LA INVERSION

D.1 INVERSION POR ENTIDAD Y PROYECTO

El presupuesto de inversion del sectorial Defensa registr6 una asignacion inicial de USD
294,38 millones la misa que se increment6 a junio alcanzando un monto codificado de USD
389,20 millones, con la participacion del Ministerio de Defensa (USD 345,04); Autoridad
Portuaria de Guayaquil (USD 13,09 millones) y Instituto Espacial Ecuatoriano (USD 10,80
millones).

La inversion del sectorial se incrementé en USD 90,02 millones de los cuales USD 76,09 se
destin6 al Ministerio de Defensa.

De otra parte se registraron anticipos por USD 26,45 millones, los cuales no se devengaron
hasta junio, valor que sumado al devengado representa una ejecucion del 29,93%.

El Ministerio de Defensa entregd anticipos para los proyectos: Fortalecimiento de las
Capacidades del Sistema de Vigilancia, Alarma y Control del Espacio Aéreo Nacional
RADAR (USD 26,40 millones); Mejoramiento de las Infraestructura de las Guarniciones
Militares (USD 0,03 millones); vy, el Instituto Espacial Ecuatoriano para el proyecto
Generacion de Geo-informacion para la Gestion del Territorio Nacional (USD 0,02 millones).
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Cuadro 5: Ejecucion Inversién Sectorial Defensa por Entidad
Primer Semestre 2015

(Millones de doélares y porcentajes)

ANTICIPO| ANTICIPO N
INICIAL| CODIFICAD{ DEVENGAD( ENTREGAD| DEVENGAD| % EJECUCION % EJECUCION
ENTIDAD a b c d e f=c/b g=(c+e)/b

AUTORIDAD P. ESMERALDAS 9,86 - -
AUTORIDAD P. GUAYAQUIL 18,27 13,09 6,53 49,879 49,879
AUTORIDAD P. DE MANTA - 0,05 0,05 100,009 100,009
AUTORIDAD P. P.BOLIVAR 7,74 8,32 2,67 32,069 32,069
HOSPITAL F. ARMADAS - 1,12 1,12 100,009 100,009
I. ANTARTICO ECUATORIANO 0,37 0,37 - 0,00% 0,00%
I. ESPACIAL ECUATORIAND 5,93 10,80 0,85 0,02 0,02 7,86% 8,04%
I. GEOGRAFICO MILITAR 5,11 6,64 1,04 15,679 15,679
INSTITUTO OCEANOGRAFICO 1,62 1,58 0,01 0,88% 0,88%
M. DEFENSA NACIONAL 243,48 345,04 76,09 26,43 26,43 22,059 29,719
I. P. GEOGRAFIA E HISTORIA - 0,01 0,00 12,499 12,499
SECRETARIA INTELIGENC|A 2,00 2,17 1,66 76,289 76,289
TOTAL 294,38 389,20 90,02 26,45 26,45 23,139 29,939

Fuente: ESIGEF i Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

Para el andlisis se consideraron los proyectos con un codificado superior a los USD 8,0
millones muestra que representa el 74,11% del presupuesto asignado para inversién (USD
288,42 millones), en tanto que el 25,89% restante (USD 100,78 millones) corresponde a
otros proyectos.

Cuadro 6: Ejecucion Inversion Sectorial Defensa por Proyecto
Primer Semestre 2015

(Millones de dolares y porcentajes)

ANTICIPO| ANTICIPO N % EJECUCI(
INICIAL| CODIFICAD| DEVENGAD|ENTREGAL DEVENGAD( 1 EJECUCION

PROYECTOS a b c d e f=c/b g=(c+e)/b
RECUPERACION INFRAESTRUCTURA
TRANSPORTET AEREO COMUNICA(
PARA APOYO ALA POBLACION - 65,36 - 0,00% 0,00%
CONSERVAR LA CAPACIDAD DE
TRANSPORTE MEDIANO DE LA FAE 16,34 46,16 37,60 81,449 81,449
CONSTRUCCION DE VIVIENDA FISCA
EL PERSONAL MILITAR CASADO DE H
ARMADAS 54,78 29,99 - 0,00% 0,00%
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACID
DEL SISTEMA DE VIGILANCIA ALARM
YCONTROL ESPACIO AEREO NACION 1,09 27,49 0,18 26,40 26,40 0,67% 96,709
RECUPERACION INFRAESTRUCTURA
TRANSPORTE T. AEREO Y COMUNICA
PARA APOYO ALA POBLACION 16,34 26,35 - 0,00% 0,00%
RECUPERACION DE LA MOVILIDAD D
CORBETAS LOS RIOS MANABI Y LOJA 20,00 25,00 25,00 100,009 100,009
MEJORAMIENTO INFRAESTRUCTURA
GUARNICIONES MILITARES 20,71 21,34 1,02 0,03 0,03 4,769 4,90%
REESTRCUTURACION DEL DISENO
OPERACIONAL UNIDADES F. T. 27,00 14,16 - 0,00% 0,00%
NEUTRALIZACION DE LAS ACTIVIDAD
ILICITAS Y ASISTENCIA OPORTUNA D
EMERGENCIAS EN LOS ESPACIOS
ACUATICOS 18,17 12,44 2,57 20,689 20,689
DRAGADO DE MANTENIMIENTO DEL (
DE NAVEGACION 17,00 11,82 6,31 53,459 53,459
FORTALECIMIENTO DE INTENDENCIA 8,00 8,30 - 0,00% 0,00%
OTROS PROYECTOS 94,96 100,79 17,34 0,02 0,02 17,219 17,239
TOTAL 294,39 389,20 90,02 26,45 26,45 23,139 29,939

Fuente: ESIGEF i Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria
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A continuacion se describen los principales proyectos del sectorial:

El proyecto Conservar la Capacidad de Transporte Mediano de la FAE con un codificado de
USD 46,16 millones, de los cuales se devengaron a junio USD 37,6 millones y una ejecucion
del 81,44%, se dirigid a bienes de seguridad estratégica nacional y para el mantenimiento y
reparacion de vehiculos.

Para el proyecto Recuperaciéon de la Movilidad de las Corbetas de Los Rios, Manabi y Loja
ejecutado por ASTINAVE EP se devengaron USD 25 millones, recursos utilizados para la
revision de estructuras y cambio de planchaje de la Corbeta Manabi, con una efectividad en
la ejecucion del 100,00%.

De otra parte, el proyecto Sistema de Vigilancia, Alarma y Control del Espacio Aéreo
Nacional registr6 un codificado de USD 27,49 millones y anticipos entregados no
devengados de USD 26,40 millones por lo que el nivel de ejecucién fue del 96,70%,
recursos direccionados a la adquisicion de bienes de seguridad estratégica nacional; v,
viaticos y subsistencias en el exterior

D.3 EVOLUCION DE LA INVERSION PRIMER SEMESTRE 2009 - 2015

Al efectuar un analisis comparativo de la inversion del sectorial Defensa, se puede apreciar
gue en el 2010 registra el monto codificado y devengado mas alto del, en tanto que del 2011
al 2014 es estable y en el 2015 presenta un codificado de USD 289,20 millones y se ejecuta
el 31,13%.

Gréfico 3: Evolucion Histérica de Inversion Sectorial Defensa
Primer Semestre 2009 - 2015
(Millones de délares y porcentajes)
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Fuente: ESIGEF i Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

En el periodo analizado con la ejecucién de los proyectos se incrementd la capacidad
operativa a través de la adquisiciébn de aeronaves, lanchas, guardacostas, botes de goma,
lanchas riberefias, submarinos, vehiculos tacticos para operaciones militares con el fin de
apoyar a la poblacion civil, para transportar personal, material, medicinas, alimentos y
evacuacion de damnificados, ademés de apoyar en la gestion de riesgos.
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Mediante la adquisicion de una draga de succién, se aumento la profundidad de dragado en
el puerto maritimo de Guayaquil.

Con el Proyecto Mejoramiento de la Infraestructura de las Guarniciones Militares para la
construccién, ampliacién y rehabilitacion de los sistemas de agua potable, alcantarillado
sanitario, alcantarillad pluvial y redes eléctricas, se mejor6 la calidad de vida del personal
militar; ademas se intervino en el mejoramiento de la infraestructura de: cocinas, comedores,
baterias sanitarias, dormitorios, oficinas.

1.1.2 SECTORIAL DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

A. ANTECEDENTES

A.1 CONFORMACION DEL SECTORIAL

El Sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda esta conformado por las siguientes entidades:
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y Servicio de Contratacion de Obras i SECOB.

A.2 MISION

Formular normas, politicas, directrices, planes, programas y proyectos de habitat, facilitando
las condiciones que hagan posible reducir el déficit de vivienda y el acceso a las familias de
menores ingresos; mejorar y ampliar los servicios de dotacion de agua potable, saneamiento
y manejo de residuos sélidos, a través de una gestion eficiente, transparente y ética para
mejorar la calidad de vida de la poblacion.

A.3 VISION

Constituirse en el eje estratégico del desarrollo social a nivel nacional, a través de la
conformacion de un Sistema Nacional de Asentamientos Humanos y ciudades incluyentes,
solidarias, participativas y competitivas que garantice a la sociedad un habitat saludable y
vivienda digna.

A.4 ARTICULACION CON EL PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR

Las entidades que conforman el sectorial, se plantean alcanzar los objetivos 1y 2 del PNBV
a través de la formulacién de politicas, regulaciones planes, programas y proyectos que
garanticen un sistema nacional de asentamientos humanos sustentado en una red de
infraestructura de vivienda y servicios basicos asi como dotar de agua potable y
saneamiento a las areas urbano i marginales y rurales.

Las entidades que conforman el Sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda se alinean a los
siguientes objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017: Establecer un sistema
economico social, solidario y sostenible, Garantizar el acceso a la participacion publica y
politica y Construir un estado democratico para el Buen Vivir.
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A.5 PRINCIPALES LOGROS

En el caso del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, a continuacién se detallan los
resultados obtenidos durante el primer semestre de 2015:

o 14,48 km de camineras en la Isla Santay y el 100% de infraestructura construida.

e 40.587 personas beneficiadas a través de la construccion de obras del proyecto de
revitalizacion del Centro Histérico de Quito.

e 5 macro proyectos terminados espacio publico y areas verdes y se habran beneficiado
directamente a 794.000 personas de los cantones de Guayaquil y Duran

¢ 1 plan de uso y ocupacion del suelo desarrollado en la comuna El Real de Chanduy

e 116.674 familias atendidas con los apoyos econémicos del proyecto hasta el afio 2015 y
cuentan con una vivienda digna, segura y saludable.

B. SITUACION DE LOS INGRESOS

El sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda presentd la mayor ejecucién en ingresos con
fuente 998 (Anticipos de Ejercicios Anteriores) registrados en el Servicio de Contratacion de
Obras (SECOB) con USD 168,27 millones equivalente a 98,14% del total, por cuanto la
entidad se encarga de realizar obras de infraestructura en educacion, salud, turismo,
deporte, entre otros y requiere entregar un alto porcentaje de recursos como anticipos para
el inicio de obras y que en periodos siguientes son amortizados; en segundo lugar se ubican
los recursos de autogestion (fuente 002) provenientes de la prestacion de servicios e
incumplimiento de contratos del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda que represent6
1,86%.

B.1 INGRESOS POR ENTIDAD Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Los ingresos del Sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda provienen en su mayoria 99,7% de
recursos de Anticipos de Ejercicios Anteriores (998) valores que utilizan solamente espacio
presupuestario, y se registran para devengar los anticipos de contratos de obras y servicios.

Cuadro 7: Ingresos Sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda por Entidad y Fuente de
Financiamiento
Primer Semestre 2015

(Millones de délares y porcentajes)

ENTIDAD INICIAL | CODIFICAD{ MODIFICACIONESRECAUDADEFECTIVIDA
FUENTE DE FINANCIAMIENTO
@ (b (b-a) (@ | (esdt)
MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIEGMARECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS INSTITUCIONEES 0.38 - 4.35 1152.29
998 [ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES - 9.15 9.15 33 36.69
SERVICIO DE CONTRATACION DE OBRAS - SECIIB |ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES - 13753 13753 108.00 78.5
Total general 0.38 147.06 146.68 115.69 78.79

Fuente: Reportes e-SIGEF i Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria
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En cuanto al porcentaje de efectividad de la recaudacion, los ingresos de recursos fiscales
generados por las instituciones (002) alcanzaron un porcentaje de 1.152,2%, pasando de un
codificado de USD 0,3 millones a un recaudado de USD 4,35 millones; registrado en el
Ministerio del Desarrollo Urbano y Vivienda por concepto de incumplimientos de contratos,
siendo mayor el recaudado que el codificado, situacibn que se regularizara en el
presupuesto durante el segundo semestre del afio.

B.2 INGRESOS POR NATURALEZA ECONOMICA

De acuerdo con la naturaleza de los ingresos, este sectorial durante el primer semestre del
2015 registr6 cuentas pendientes por cobrar (grupo 38) en 99,7% y las mismas se
relacionan con el devengamiento de anticipos entregados en afios anteriores
fundamentalmente por el SECOB; el 0,3% provienen en su mayor porcentaje de Rentas de
Inversiones y Multas, especificamente por incumplimiento de contratos con un porcentaje
del 92,3%, registros en el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

Cuadro 8: Ingresos Sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda Por Entidad y Grupo
Primer Semestre 2015
(Millones de délares y porcentajes)

%
ENTIDAD NATURALEZA GRUPO INICIAL | CODIFICADOMODIFICACIONE RECAUDADOEFECTIVIDA
(@) (b) (b-a) (@ (e=dh)
MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 11 |IMPUESTOS - - - 0.03 0.09
CORRIENTE 13 | TASAS Y CONTRIBUCIONES 038 038 - 0.10 26.99
17 |RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS - - - 401 0.09
19 |OTROS INGRESOS - - - 020 0.09
FINANCIAMIENTO| 38 |CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR - 9.15 9.15 335 36.69
SERVICIO DE CONTRATACION DE OBRAS - SHBUBRSION 28 |TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITALE [NVERSION - - - 0.09
FINANCIAMIENTO| 38 |CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR - 137.53 137.53 108.00 7859
038 147.06 146.68 115,69 8.7

Fuente: Reportes e-SIGEF
Elaboracion: Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

B.3 EVOLUCION DE LOS INGRESOS PRIMER SEMESTRE 2009 i 2015

Al analizar el comportamiento del sectorial durante el primer semestre del 2015, se observa
un decremento aproximado del 39,8% con relacion al valor codificado del afio 2014,
especialmente por los valores registrados con fuente de ejercicios anteriores 998, utilizados
para amortizacion de anticipos entregados en ejercicios anteriores. Un factor que incide en
ese comportamiento es el ambito de accidon de la Secretaria de Contratacion de Obras
(SECOB), en cuanto a las construcciones que lleva a cabo especialmente en los sectores
salud y educacién y que durante el 2014 se entregaron la mayor cantidad de recursos como
anticipos.
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Graéfico 4: Evolucion Histérica de Ingresos Sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda
Primer Semestre 2009 - 2015
(Millones de dolares y porcentajes)
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Fuente: Reportes e-SIGEF i Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

En cuanto al porcentaje de recaudacién, éste se ha ido incrementando pasando de 36% en
2010 a 79% en 2015, situacién que obedece a los recursos entregado al SECOB para la
infraestructura en salud y educacion.

C. SITUACION DE LOS GASTOS

C.1 GASTOS POR ENTIDAD

El sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda presentd a junio un incremento del 469,3%
pasando de un monto inicial de USD 198,19 millones a un valor codificado de USD 1.128,29
millones, con un porcentaje promedio de ejecucion del 22%.

De las dos entidades que conforman el Sectorial, el Servicio de Contrataciéon de Obras

SECOB registra la mayor participacion con el 84.9% del valor codificado y un porcentaje de
ejecuci-n del 21 %, especial mente por | 0s recur s
I nfraestructura Soci al | CO0 vy AfGesti - n de | a
representan el 94%.

En la distribucién del gasto corriente, otros gastos corrientes (grupo 57) es el que mayor
incremento ha registrado con el 370,3% y una ejecucion del 95,7%, recursos destinados
para cubrir el costo de determinados servicios publicos como: impuestos prediales, peaje,
rodaje, revision vehicular, matriculas de vehiculos, entre otros, de los cuales el Ministerio de
Desarrollo y Vivienda registra un incremento del 721% con una ejecucion del 96%.

En el caso de los gastos de inversion, para gastos en personal para inversion (grupo 71) se
evidencia el mayor incremento con 2.135,2% y una ejecuciéon del 54%; seguido por obra
publica (grupo 75) con 761,8% de incremento y una ejecucion del 20,8%, especialmente
para cubrir gastos en infraestructura educativa y de salud, ejecutados en su mayoria por el
SECOB.
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Cuadro 9: Ejecucion de Gastos Sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda por Entidad, Naturaleza
y Grupo
Primer Semestre 2015
(Millones de doélares y porcentajes)

ENTDAD NATURALEZ GRUPO INICIAL | CODIFICADQ MODIFICACIONE®EVENGAD % EJECUCIC

@ (b) (0-3) (d) (e=dib)

51 |GASTOS EN PERSONAL 10.20 10.49 0.30 45 43%

53 |BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 1.83 1.93 0.09 1.10 57%

CORRIENTE|57 |OTROS GASTOS CORRIENTES 0.05 041 0.36 0.40 96%

58 |TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES).07 0.07 0.00 0.03 40%

99 |OTROS PASIVOS - 0.08 0.08 0.07 86%

MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIE 71 |GASTOS EN PERSONAL PARAINVERSION | 0.85 8.31 7.46 3.24 399
73 |BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 20.11 284 |- 421 3.85 15%

INVERSION |75 |0BRAS PUBLICAS 106.67 51.86 |- 54.81 7.39 14%

77 |0TROS GASTOS DE INVERSION 0.00 0.02 0.02 0.01 39%

78 | TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARAINVERSION 66.69 66.69 | 18.02 27%

CAPITAL 84 |BIENES DE LARGADURACION 34.00 574 |- 28.26 0.65 1%

Total MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 182.78 17043 |- 1235 | 39.26 23%
51 |GASTOS EN PERSONAL 8.97 831 |- 0.66 354 439

CORRlENRsa BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 3.19 5.1 192 2.09 419%

57 |OTROS GASTOS CORRIENTES 0.05 0.07 0.01 0.00 5%

99 |OTROSPASIVOS - 0.13 0.13 0.07 519

SERVICIO DE CONTRATACION DE OBRAS - SE 71 |GASTOS EN PERSONAL PARAINVERSION - 10.65 10.65 7.02 66%
NVERSION 73 |BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 2.00 65.01 63.01 756 129

75 |OBRAS PUBLICAS - 867.38 867.38 | 183.74 21%

77 |0TROS GASTOS DE INVERSION - 0.01 0.01 0.00 37%

CAPITAL (84 |BIENES DE LARGADURACION 1.20 1.20 - - 0%

Total SERVICIO DE CONTRATACION DE OBRAS - SECOB 15.41 957.87 94245 | 204.02 219

Fuente: Reportes e-SIGEF i Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria

C.2 GASTOS POR PROGRAMAS

El presupuesto del Sectorial se encuentra agrupado en 12 programas, presentado un
incremento de 469,3%, siendo el Programa de Gestién de Infraestructura Publica, el que
mayor participacion tiene con el 42,7% y el de Gestién Infraestructura Social ICO con el
37,1%.

El SECOB es el que registra el mayor incremento en el sectorial por las asignaciones al

Programa Gestion para Infraestructura Publica, béasicamente para el Proyecto

Al mpl ementaci - n de Proyectos Il nmobiliarios Est
Nacional de las Instituciones del Sector Publico.
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Cuadro 10: Ejecucion de Gastos Sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda por Entidad y
Programas
Primer Semestre 2015

(Millones de doélares y porcentajes)

ENTIDAD PROGRAMA INICIAL | CODIFICADOMODIFICACIONE DEVENGAD| EJECUCIC
@) (b) (b-a) (@ | (e=dh)

MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDAADMINISTRACION CENTRAL .17 8.1 104 413 47%
EMERGENCIAS NATURALES - 1.76 1.76 117 66%

FOMENTO Y DESARROLLO DE LA VIVIENDA - 10.98 10.98 3.65 33%

HABITAT Y ASENTAMIENTOS HUMANOS 71.76 4044 |- 3132 172 4%

INCENTIVOS DE LA VIVIENDA Y REASENTAMIENTOS |  103.26 98.87 |- 438 25.24 26%

PLANIFICACION Y DESARROLLO DE LA COMUNIDAD - 9.58 9.58 3.36 35%

Total MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 182.78 17043 |- 12.35 39.26 23%
SERVICIO DE CONTRATACION DE OBRAS - SECOBADMINISTRACION CENTRAL 9.44 14.26 482 6.61 46%
GESTION DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA 597 48173 47576 10.68 2%

GESTION INFRAESTRUCTURA SOCIAL DEPORTE - 971 971 4.68 48%

GESTION INFRAESTRUCTURA SOCIAL ICO - 418.75 418.75 173.68 41%

GESTION INFRAESTRUCTURA SOCIAL SEGURIDAD CJUDADANA 13.60 13.60 4.66 34%

GESTION INFRAESTRUCTURA SOCIAL VIVIENDA - 13.06 13.06 180 14%

GESTION INFRAESTRUCTURA TURISMO - 6.76 6.76 191 28%

Total SERVICIO DE CONTRATACION DE OBRAS - SECOB 1541 957.87 942.45 20402 21%
Total general 19819 | 112829 930.10 24328 2%

Fuente: Reportes e-SIGEF i Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria

C.5 EVOLUCION DE LOS GASTOS PRIMER SEMESTRE 2009 i 2015

Las asignaciones del sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda han sufrido incrementos
considerables, dado que en los periodos 2009 y 2010 estaba conformado Unicamente por el
MIDUVI y a partir del 2011 se incluye al Servicio de Contratacion de Obras, SECOB (ex

ICO).
Gréfico 5: Evolucion Historica de Gastos Sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda
Primer Semestre 2009 - 2015
(Millones de délares y porcentajes)
1,600.00 - - 60%
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Fuente: Reportes e-SIGEF i Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria
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Del grafico precedente se puede observar que partir del 2013 se ha incrementado
sustancialmente el presupuesto del sectorial por las obras de infraestructura que varias
entidades del sector publico canalizaron a través del SECOB, especialmente lo relacionado
a infraestructura educativa y de salud.

La ejecucion presupuestaria se ha mantenido durante el periodo analizado en un promedio
del 29%.

D. ANALISIS DE LA INVERSION

D.1 INVERSION POR ENTIDAD Y PROYECTO

La inversion del sectorial se ha incrementado en 475,3%, pasando de un presupuesto inicial
de USD 173,8 millones a un codificado de USD 1.101,7 millones, con la principal
participacion del Servicio de Contratacién de Obras, SECOB.

Cuadro 11: Ejecucién Inversion Sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda por Entidad y Proyecto
Primer Semestre 2015

(Millones de doélares y porcentajes)

ANTICIPOS N
ENTIDAD INICIAL | CODIFICADOMODIFICADO DEVENGADODEVENGADO, % EJECUCION % EJECUCIOI
(@) (b) (b-c) (d) (e) (d/b) ((d+e)/b)
MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 170.63 157.44 |- 13.19 33.14 0.62 21.19 21.49
PROGRAMA DE VIVIENDA RURAL Y URBANO MARGINAL 35.01 2326 |- 1175 5.23 0.00 22.59 22.59
PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA SOCIAL - 18.40 18.40 16.74 - 90.99 90.99
SOCIO VIVIENDA 19.09 20.01 0.92 3.83 - 19.19 19.19
PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO - 16.88 16.88 - - 0.0% 0.0%
REVITALIZACION DEL CENTRO HISTORICO DE QUITO 15.50 1496 |- 0.54 0.45 0.03 3.0% 3.29
GENERACION DE AREAS VERDES Y ESPACIOS RECREATIVOS PUBLICOS F
PROVINCIA DEL GUAYAS. GUAYAS ECOLOGICO 35.47 1305 |- 2242 0.08 - 0.6% 0.6%
PROYECTO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO PARA EL HABITAT Y LA V|VIEND®96 12.36 11.40 1.25 0.19 10.19 11.79
PROYECTO DE VIVIENDA MANUELA ESPEJO - 9.42 9.42 0.05 0.5% 0.59
PROGRAMA DE INTERVENCION TERRITORIAL INTEGRAL 17.44 946 |- 798 0.78 0.33 8.3% 11.89
GENERACION Y RESTAURACION DE AREAS VERDES PARA LA CIUDAD DE |
GUAYAQUIL ECOLOGICO - 10.72 10.72 3.76 - 35.19 35.19
VIVIENDA URBANA 45,66 580 |- 39.87 0.69 - 11.99 11.99
OTROS PROYECTOS 1.50 3.13 1.63 0.29 0.06 9.2% 11.19
SERVICIO DE CONTRATACION DE OBRAS - SECOB 3.20 944.25 839.40 198.32 44.21 21.09 25.79
INFRAESTRUCTURA FISICA EQUIPAMIENTO MANTENIMIENTO ESTUDIOS Y|
FISCALIZACION EN SALUD - 310.40 310.40 83.32 10.54 26.89 30.29
IMPLEMENTACION DE PROYECTOS INMOBILIARIOS ESTRATEGICOS PARA
DISTRIBUCION A NIVEL NACIONAL DE LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR P - 202.92 202.92 - - 0.0% 0.09
NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA - 79.51 79.51 3.58 1.52 4.5% 6.49
MI HOSPITAL - 47.81 47.81 30.81 2.68 64.49 70.09
PROGRAMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA PARA LA UNIVERSALIZACI(
EDUCACION CON CALIDAD Y EQUIDAD - 45.01 45.01 0.28 4.74 0.6% 11.29
FORTALECIMIENTO RED DE SERVICIOS DE SALUD Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD 34.23 34.23 11.37 0.81 33.29 35.69
PROYECTO EMERGENTE DE LAS UNIDADES EDUCATIVAS DEL MILENIO Y
ESTABLECIMIENTOS ANEXOS - 25.99 25.99 0.77 8.79 3.0% 36.89
CENTRO DE REHABILITACION SOCIAL CRS REGIONAL SIERRA CENTRO SUR - 21.87 21.87 11.62 - 53.19 53.19
APOYO A LA EXTENSION EN LA PROTECCION SOCIAL Y ATENCION SOCIAL EN SALUD 18.31 18.31 2.59 0.22 14.29 15.49
OBRAS PARA LA OPERATIVIDAD DE LOS PUERTOS PESQUEROS ARTESAN
MATEO DEL CANTON MANTA; JARAMIJO, CANTON JARAMIJO, PROVINCIA D
ANCONCITO, CANTON SALINAS, PROVINCIA DE SANTA ELENA
16.19 16.19 1.54 2.04 9.5% 22.19
RECONVERSION DE LA EDUCACION TECNICA Y TECNOLOGICA SUPERIOR
ECUADOR - 13.74 13.74 2.90 3.92 21.19 49.69
DESCONCENTRACION DE LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD EN DISTRITOS |Y CIRCUITOS 1336 13.36 4.69 0.04 35.19 35.49
PROGRAMA DE INTERVENCION TERRITORIAL INTEGRAL - 10.05 10.05 - 4.41 0.0% 43.99
OTROS PROYECTOS 3.20 104.85 - 44.84 4.51 42.89 47.19
TOTAL GENERAL SECTORIAL DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 17383 | 1,101.69 826.21 231.46 44.83 21.09 25.19

Nota: Incluye la fuente de financiamiento de ejercicios anteriores (998)
Fuente: Reportes e-SIGEF i Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria
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El mayor incremento se registra para la ejecucién del proyecto Infraestructura Fisica,
Equipamiento, Mantenimiento, Estudios y Fiscalizacion en Salud con una participacion del
32,9% del total presupuestado en el SECOB y una ejecuciéon del 30,2%; en segundo lugar
por el Proyecto Implementacién de Proyectos Inmobiliarios, Estratégicos para la Distribucion
a Nivel Nacional de las Instituciones del Sector Publico con el 21,5% de participacion.

D.2 EVOLUCION DE LA INVERSION PRIMER SEMESTRE 2009 i 2015

Durante el primer semestre de 2009 al 2015 el sectorial presenta un comportamiento
variable, especialmente a partir del 2013 en donde se observa un incremento importante que
obedece a los presupuestos transferidos por varias entidades del PGE para la ejecucion de
obras de infraestructura a nivel nacional a cargo del Servicio de Contratacién de Obras,
SECOB.

Gréfico 6: Evolucion Historica de Inversion Sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda
Primer Semestre 2009 - 2015
(Millones de doélares y porcentajes
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Fuente: Reportes e-SIGEF i Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria
Nota: Incluye la fuente de financiamiento anticipo ejercicios anteriores (998).

Del cuadro precedente se puede apreciar que las asignaciones mas fuertes se han asignado
durante los afios 2013 y 2014; sin embargo la ejecucién no se ha incrementado con relacion
a los afios anteriores, esto es debido a los anticipos entregados en el 2013 que ascendieron
a USD 291,35 millones, cuya ejecucion incluido los anticipos ascenderia al 46,7%; sin
embargo, a junio del 2014 la ejecucién es menor por la programacion de obras realizada y
retrasos en las modificaciones presupuestarias por parte de varias entidades.

En este sectorial se entregaron a junio anticipos por USD 48,9 millones, de los cuales no se
devengaron USD 44,8 millones, registrando la mayor participacion el Servicio de
Contratacion de Obras i SECOPB con el 98.6% registrado en su mayor parte en el proyecto
Infraestructura Fisica Equipamiento Estudios y Fiscalizacion en Salud.
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1.1.3 SECTORIAL EDUCACION
A. ANTECEDENTES

A.1 CONFORMACION SECTORIAL

El Sectorial Educacién durante el primer semestre del ejercicio fiscal 2015 estuvo
conformado por 72 entidades, para efectos de analisis se han agrupado en: Casas de la
Cultura (24 Entidades), Universidades y Escuelas Politécnicas (30 Entidades) y Otras
entidades (18 Entidades).

A.2 MISION

Garantizar a los habitantes del territorio nacional el acceso a la educacién de calidad, que
tome en cuenta la interculturalidad, el enfoque de derechos y deberes; fortaleciendo
capacidades para potenciar el desarrollo social, econdmico y cultural, el ejercicio de la
ciudadania y la unidad en la diversidad; promoviendo la formacién y mejoramiento del
talento humano y el desarrollo de la investigacion, la innovacion y transferencia tecnoldgica,
a través de la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, programas y
proyectos de fortalecimiento académico, productivo y social.

A.3 VISION

Garantizar la aplicacion de los principios que rigen la educacién, promoviendo la
investigacion cientifica, innovacién tecnolégica y saberes ancestrales y en general
mejorando las capacidades y potencialidades de la ciudadania, cuyos resultados
contribuyen al desarrollo del pais.

A.4 ARTICULACION CON EL PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR

Las entidades del Sectorial Educaciéon, se enmarcan con los objetivos 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9
y 10 del Plan Nacional del Buen Vivir, a través del incremento en la cobertura de la
educacioén universal y reduciendo a la vez la brecha de acceso a la educacion, con lo cual
aumenta la calidad del aprendizaje y se incentiva a la investigacion técnica en distintas
areas y sectores técnicos. Adicionalmente se fomenta y difunde el arte y masica nacional,
asi como se promueven los derechos culturales de los ciudadanos, sin dejar atras el impulso
a la actividad fisica incluyente y por supuesto el fortalecimiento de la gestion operacional de
las entidades.

A.5 PRINCIPALES LOGROS

e Lanzamiento de capacitacion en programacion de computadores a nifias y nifios de 10
afios de edad a nivel nacional, de forma gratuita.
e 5.000 personas privadas de la libertad recibieron educacion de calidad*

! http://educacion.gob.ec/5000-personas-privadas-de-la-libertad-reciben-educacion-de-calidad/
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e Inauguracion de la Unidad Educativa Especializada Manuela Espejo de la ciudad de
Guayaquil, la misma que beneficiara a mas de 4.500 estudiantes con una inversion total
de USD 14 millones aproximadamente.?

e El Ministerio de Educacién entreg6 textos escolares a mas de 373.035 estudiantes en
Guayaquil, previo al inicio a clases.

¢ La educacion basica superior intensiva alcanz6 26.802 inscritos a nivel nacional.

e En educacion basica superior extraordinaria se registran 20.926 estudiantes en 1.709
establecimientos fiscales.

e E| Bachillerato Extraordinario cuenta con 50.061 estudiantes en 4.148 instituciones
educativas publicas.

e En el programa de alfabetizacion, se contabilizan 40.000 inscritos que son atendidos en
458 centros de Educacion Béasica para Jévenes y Adultos a nivel nacional.

¢ Inauguracién del programa Post alfabetizacion el 2 de febrero de 2015 con el objetivo de
dar continuidad a quienes cursaron el programa de alfabetizacion desde 2011 y consiste
en la oferta de tres mddulos de seis meses de duracién cada uno: primer médulo equivale
a 3°y 4° de EGB; el segundo a 5° y 6° de EGB, y el tercero a 7° de EGB.

B. SITUACION DE LOS INGRESOS

El porcentaje de efectividad de recaudacion en el primer semestre del ejercicio fiscal 2015
en el sectorial Educacion alcanzé 31%, del cual la fuente correspondiente a los recursos
fiscales generados por las instituciones (fuente 002) en promedio alcanza el 36.23% de
efectividad, mientras en los recursos provenientes de asistencia técnica y donaciones
(fuente 701) 57%, demostrando la eficiencia de las entidades del sectorial para obtener
recursos de varios donantes.

Es importante mencionar que los recursos pre-asignados corresponden al Fondo
Permanente de Desarrollo Universitario y Politécnico destinado a las Universidades y
Escuelas Politécnicas.

B.1 INGRESOS POR ENTIDAD Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Al junio de 2015 los ingresos codificados del sectorial Educacion ascendieron a USD 446,27
millones de los cuales se recaud6 el 31%.

Los ingresos mas significativos son los generados por las instituciones que provienen
especificamente de las universidades y escuelas politécnicas del pais. Mientras en el
Ministerio de Educacion la fuente de recursos que sobresale es la 998 (Anticipos de
ejercicios anteriores) en razén de la amortizacion de anticipos entregados en afios
anteriores para obras de infraestructura principalmente, representando el 89% del total de
Sus ingresos.

2 http://educacion.gob.ec/guayaquil-cuenta-con-nueva-unidad-educativa-especializada-para-la-atencion-de-ninos-y-jovenes-

con-discapacidad/

159


http://educacion.gob.ec/ministerio-de-educacion-entrega-textos-escolares-a-mas-de-373-035-estudiantes-en-guayaquil-previo-al-inicio-a-clases/
http://educacion.gob.ec/ministerio-de-educacion-entrega-textos-escolares-a-mas-de-373-035-estudiantes-en-guayaquil-previo-al-inicio-a-clases/

INFORME DEJECUCION PRESUPUESTARIA >
PRIMER SEMESTRE 2015 Ministerio

GOBIERNO NACIONAL DE LA de Finmnan=zas

REPUBLICA DEL ECUADOR

Cuadro 12: Ingresos Sectorial Educacién por Entidad y Fuente de Financiamiento
Primer Semestre 2015
(Millones de doélares y porcentajes)

INICIAL [CODIFICAD MODIFICAQ.RECAUDADDY% EFECTI

UDAF_DESC FUENTEFUENTE_DESC a b c=(b-a) d e = (db)
MINISTERIO DE COORDINACION DE

CONOCIMIENTO ¥ TALENTO Humano| 998 [ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES - 1,63 1,63 0,70 43%
002 |RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LA 6,94 6,94 - 1,38 20%
MINISTERIO DE EDUCACION 701  |ASISTENCIA TECNICA Y DONACIONES 1,37 1,37 - - 0%
998 |ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES - 67,89 67,89 21,93 32%
INSTITUTO NACIONAL DE PATRIMONI{ 002 |RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LA 0,32 0,32 - 0,14 45%
CULTURAL 701 |ASISTENCIA TECNICA Y DONACIONES - 0,06 0,06 0,06| 100%
MUSEO ECUATORIANO DE CIENCIAS| 002 |RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LA 0,05 0,05 - 0,00 6%
NATURALES 701  |ASISTENCIA TECNICA Y DONACIONES - 0,09 0,09 - 0%
MINISTERIO DEL DEPORTE 002 |RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LA 0,11 0,11 - 0,00 0%
998 |ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES - 1,74 1,74 0,08 4%
MINISTERIO DE CULTURA Y PATRIMO! 002 |RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LA 0,25 0,25 - 0,12 48%
998  |ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES - 5,77 5,77 1,70 29%
CASA DE MONTALVO 002 |RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LA 0,06 0,06 - 0,01 22%
ORQUESTA SINFONICA DE LOJA 002 |RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LA 0,01 0,01 l f 0%
CORPORACION CIUDAD ALFARO 002 |RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LA 0,08 0,08 - - 0%
INSTITUTO DE FOMENTO AL TALENTQ 002 |RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LA - 7,61 7,61 7,09 93%
HUMANO 998  [ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES - 0,40 0,40 0,08 20%
SECRETARIA DE EDUCACION SUPERI
CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACIO 998  |ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES - 5,23 5,23 1,35 26%
INSTITUTO NACIONAL DE BVALUACIO|  gq5 | aNTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES - 0,11 0,11 0,11 100%
EDUCATIVA
INSTITUTO SUPERIOR TECNOLOGICOp— s [RECURSOS FISCALES . : -
ARTES DEL ECUADOR 002 |RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LA 0,00 0,00 - - 0%
701 |ASISTENCIA TECNICA Y DONACIONES - 0,03 0,03 0,03 100%
001 |RECURSOS FISCALES - - - -
',\Tf;gﬁ;&g%ﬁ%?s ESTUDIOS 002 [RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LA 1,11 1,11 - 0,65 58%
003 |RECURSOS PROVENIENTES DE PREASIGNACIONES - 2,69 2,69 - 0%
CONSEJO NACIONAL DE CINEMATOGRAFD02  [RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LA 0,01 0,01 . 0,00 17%

CONSEJO DE EVALUACION ACREDITA
ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE 003 |RECURSOS PROVENIENTES DE PREASIGNACIONES
EDUCACION SUPERIOR CEAACES - - - -

CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR| 998  [ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES - 0,01 0,01 - 0%
SUBTOTAL 10,29 103,56 93,26 35,43 34%

002 |RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LA 4,33 4,33 - 2,05 47%

CASA DE LA CULTURA ECUATORIANA| 701  |ASISTENCIA TECNICA Y DONACIONES - 0,02 0,02 0,01 2%
SUBTOTAL CASAS DE LA CULTURA 4,33 4,35 0,02 2,07 48%

001 |RECURSOS FISCALES - 79,95 79,95 0,00 0%

002 |RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LA 99,93 182,36 82,43 62,17 34%

003 |RECURSOS PROVENIENTES DE PREASIGNACIONES,00 22,06 13,06 6,35 29%

UNIVERSIDADES 302 |PRESTAMOS INTERNOS - 7,04 7,04 2,92 41%
701  |ASISTENCIA TECNICA Y DONACIONES - 8,63 8,63 5,71 66%

998  |ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES - 38,43 38,43 23,50 61%

SUBTOTAL UNIVERSIDADES 108,93 338,47 229,54 100,65 30%

TOTAL INGRESOS 2015 SECTORIAL EDUCACIO! 123,55 446,37 322,83 138,14 31%
Fuente: ESIGEF i Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

Los recursos fiscales generados por las Instituciones, principalmente provienen de las tasas
y contribuciones que cobran las Instituciones de Educacion Superior por la venta de
especies, prestacion de servicios de consultoria, matriculas, pensiones y otros derechos en
educacion y significan el 90% del total de ingresos de esta fuente en el sectorial.

Las variaciones en el presupuesto inicial aprobado por la Asamblea Nacional se deben
principalmente al registro de recursos de la fuente 998 que representa el 38% del total de
modificaciones en incremento del sectorial, ademas por los ingresos obtenidos por las
instituciones de educacién superior (fuente 002) que representan el 91% de las
modificaciones con estos ingresos.
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B.2 INGRESOS POR NATURALEZA ECONOMICA

En el sectorial Educacion se ha divido el analisis en tres grupos, el primero que contiene
entidades que conforman el sectorial diferentes a entidades de educacion superior y casas
de la cultura ecuatoriana, como se muestra a continuacion.

Cuadro 13: Ingresos Sectorial Educacién por Naturaleza 'y Grupo

Primer Semestre 2015
(Millones de délares y porcentajes)

INICIAL | CODIFICAD( MODIFICAC.| RECAUDAD( % EFECTI
NATURALEZA | GRUPO |GRUPO_DESC a b c = (b-a) d e = (d/b)
13 |TASAS Y CONTRIBUCIONES 1,60 1,58 (0,01 0,83 520
14 |VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 0,25 0,41 0,16 0,24 59%
CORRIENTE 17  |RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 6,94 8,14 1,21 1,96 24%
18 |TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES - 434 434 4,24 98%
19 |OTROS INGRESOS 0,14 0,74 0,60 0,64 86%
24 |VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS - - - 0,00
CAPITAL 27  |RECUPERACION DE INVERSIONES - 1,45 1,45 151 104%
28  |TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPI 1,37 1,43 0,06 0,06 4%
EINANCIAMIENTOL37__ |SALDOS DISPONIBLES - 2,69 2,69 - 0%
38 |CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR - 82,67 82,67 2584 31%
TOTAL ENTIDADES DEL SECTORIAL EDUCACION 10,29 103,45 093,16 3532 34%

Fuente: ESIGEF i Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

El cuadro refleja a manera de resumen la ejecucion de dieciocho entidades que conforman
el sectorial. Las cuentas pendientes por cobrar (Financiamiento) constituyen el 80% del total
del presupuesto codificado y se utiliz6 para la amortizaciébn de anticipos entregados en
ejercicios anteriores principalmente en el Ministerio de Educacién con USD 67,89 millones.
La recaudacién efectiva del sectorial alcanz6 el 34% en este grupo de entidades.

En el caso de las Casas de la Cultura no presentan registros de financiamiento (grupo 38),
los ingresos corrientes no son significativos y el rubro mayor corresponde a transferencias y
donaciones corrientes que perciben de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y del
Sector Privado no Financiero, como se puede observar a continuacion:

Cuadro 14: Ingresos Casas de la Cultura Ecuatoriana por Naturaleza 'y Grupo
Primer Semestre 2015
(Millones de doélares y porcentajes)

INICIAL |CODIFICAD MODIFICAC.{ RECAUDADDY% EFECTI

NATURALEZA GRUPO|GRUPO _DESC a b c = (b-a) d e = (d/b)
13 |TASAS Y CONTRIBUCIONES 0,19 0,18 (0,01 0,09 47%
14  |VENTADE BIENES Y SERVICIOS 0,23 0,23 - 0,06 27%
CORRIENTE[ 17 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 0,75 0,74 (0,01 0,33 44%
18  |TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 3,09 3,13 0,04 1,56 50%
19 |OTROS INGRESOS 0,06 0,06 - 0,03 44%
TOTAL INGRESOS 2015 CASAS DE LA CULTURA 4,33 4,35 0,02 2,07 48%

Fuente: ESIGEF i Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

Finalmente se tienen a las universidades y escuelas politécnicas que registran los ingresos
mas altos del sectorial, representando el 76% del total, esto se debe a los recursos
generados por cobro de tasas por servicios prestados y saldos disponibles que abarcan
recursos de preasignaciones, de autogestion y del gobierno central. La recaudacion al mes
de junio alcanzo el 30%.
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Cuadro 15: Ingresos Entidades de Educacion Superior por Naturaleza 'y Grupo
Primer Semestre 2015
(Millones de dolares y porcentajes)

INICIAL |CODIFICAD MODIFICAC.| RECAUDADP% EFECTI
NATURALEZA GRUPO|GRUPO DESC a b c=(ba) | d | e=(db)
11 |IMPUESTOS 9,00 9,00 - 6,35 1%
13 |TASAS Y CONTRIBUCIONES 82,89 83,95 1,06 39,67 47%
CORRIENTE 14 |VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 11,35 10,95 (041 3,17 29%
17  |RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 281 321 0,40 493 153%
19  |OTROS INGRESOS 287 3,17 0,30 2,57 81%
24 |VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS - 0,06 0,06 0,03 53%
CAPITAL 27  |RECUPERACION DE INVERSIONES - - - 11,52
28  [TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPI - 8,59 8,59 571 67%
36  [FINANCIAMIENTO PUBLICO - 4,95 495 2,92 59%
FINANCIAMIENT| 37  [SALDOS DISPONIBLES - 176,06 176,06 - 0%
38  [CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR - 38,54 38,54 23,78 62%
TOTAL INGRESOS 2015 UNIVERSIDADES Y ESC. POLITECNICA] ~ 10893]  33847]  22054]  10065] 30w

Fuente: ESIGEF i Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

B.3 EVOLUCION DE LOS INGRESOS PRIMER SEMESTRE 2009 i 2015

Al analizar la evolucién de los ingresos del sectorial se determina que tienen un
comportamiento homogéneo y en términos nominales su recaudacion es estable en el
periodo 2009 i 2015; porcentualmente es irregular con el mayor nivel en el 2013 y el menor
en el 2009, situacién que obedece por una parte a la menor recaudacion de ingresos propios
de las universidades y escuelas politécnicas publicas por la politica de gratuidad de la
educacion superior y los incrementos por la necesidad de registrar contablemente anticipos
entregados en afios anteriores para varias obras de infraestructura especialmente a cargo
del Ministerio de Educacion.

El presupuesto codificado del sectorial educacion se ha incrementado en 16% del 2009 al
2015, pasando de USD 383,96 millones a USD 446,37 millones, como se puede visualizar
en el grafico siguiente.

El sectorial tiene una ejecucion que ha variado entre el 17% en el afio 2009 al 31% en el

2015, que representa la capacidad de gestion de las entidades del sectorial para recaudar
Sus ingresos.

162



GOBIERNO NACIONAL DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR

INFORME DIEJECUCION PRESUPUESTARIA
PRIMER SEMESTRE 2015

b

Ministerio
de Fimanzas

Grafico 7: Evolucion Histérica de Ingresos Sectorial Educacién
Primer Semestre 2009 - 2015
(Millones de dolares y porcentajes)

600,00 - - 40%

L 359%
N . - _a 31% |

3% - 259%
- 20%
7 - 15%

38,14 | 150

- 5%

T T T
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

s CODIFICADO = RECAUDADO «=—9% EFECTIV.

Fuente: ESIGEF i Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

C. SITUACION DE LOS GASTOS

C.1 GASTOS POR ENTIDAD

La mayor ejecucidon presupuestaria se concentra en las entidades diferentes a las
instituciones de educacién superior y casas de la cultura ecuatoriana que representan el
65% del total del sectorial, concentrando el Ministerio de Educacion el 69% de participacion
del presupuesto codificado dentro de este grupo de instituciones, en tanto que las
Universidades y Escuelas Politécnicas publicas representan el 29,3% y las Casas de la
Cultura Ecuatoriana alcanzan el 0,4% de este presupuesto. Se presenta a continuacion el
cuadro que nos permite observar a manera de resumen la ejecucion total del sectorial por
naturaleza.

El 78% del presupuesto codificado del sectorial se destind a gasto corriente, recursos
direccionados principalmente para atender los servicios educativos de basica y bachillerato,
tercer y cuarto nivel, asi como a la formacion de profesionales con excelencia académica y
humana, y el desarrollo de investigacion. La inversion representa el 17% del total codificado
(USD 866,12 millones) y los gastos destinados a la adquisicion de bienes de larga duracion
el 5%.

Ademas, el presupuesto financia actividades de administracion general de las entidades

para incentivar y mantener la cultura, el arte, el deporte, entre otras actividades dirigidas a
mejorar la calidad de vida de las ecuatorianas y ecuatorianos.
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Cuadro 16: Ejecucion de Gastos Sectorial Educacion por Entidad, Naturaleza'y Grupo
Primer Semestre 2015

(Millones de doélares y porcentajes)

ENTIDADES DE EDUCACION INICIAL | CODIFICADQ MODIFICAD® DEVENGAD() % EJECUCIQ
UDAF_DESC NATURALEZA | GRUPQGRUPO_DESC a b c = (b-a) d e = (d/b)
51 |GASTOS EN PERSONAL 242325 2.337,54 (85,71) 1.135,62 49%
53 [BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 240,38 307,48 67,10 118,26 38%
CORRIENTE| 57 |OTROS GASTOS CORRIENTES 3,84 6,79 2,95 4,12 61%
58 |TRANSFERENCIAS Y DONACION 84,63 94,26 9,63 45,91 49%
99 [OTROS PASIVOS - 10,68 10,68 10,03 94%
OTRAS ENTIDADES 71 |GASTOS EN PERSONAL PARA IN 191,57 112,82 (78,75 52,07 46%
73 |BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION?2,58 213,25 (239,32 39,81 19%
EDUCACION
INVERSION | 75 |[OBRAS PUBLICAS 317,44 116,67 (200,77 9,54 8%
77 |OTROS GASTOS DE INVERSION - 0,13 0,13 0,01 %
78 |TRANSFERENCIAS Y DONACION 136,32 117,20 (19,12 72,59 62%
CAPITAL 84 [BIENES DE LARGA DURACION 166,42 89,43 (76,98 10,57 12%
87 [INVERSIONES FINANCIERAS - 0,73 0,73 0,26 36%
SUBTOTAL ENTIDADES DE EDUQ  4.016,43|  3.406,99 (609,44]  1.498,79 44%
UNIVERSIDADES INICIAL | CODIFICAD) MODIFICADQ DEVENGAD( % EJECUCIQ
UDAF_DESC NATURALEZA | GRUPOGRUPO_DESC a b c=(b-a) d e = (d/b)
51 [GASTOS EN PERSONAL 674,47 758,86 84,39 313,99 41%
53 |BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 351,99 234,02 (117,97 55,66 24%
CORRIENTE 56 [GASTOS FINANCIEROS 0,84 1,03 0,19 0,48 47%
57 |OTROS GASTOS CORRIENTES 6,85 9,30 2,45 3,58 38%
58 [TRANSFERENCIAS Y DONACIONES C! 44,99 55,61 10,61 21,21 49%
99 |OTROS PASIVOS - 11,92 11,92 7,06 59%
UNIVERSIDADES Y 71 |GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 6,05 65,27 59,22 16,42 25%
ESCUELAS 73 |BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 30,00 77,81 47,81 11,22 14%
POLITECNICAS INVERSION 75 |OBRAS PUBLICAS 9,60 157,62 148,02 20,90 13%
77 |OTROS GASTOS DE INVERSION - 0,36 0,36 0,02 6%
78 |TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PA - 4,98 4,98 1,67 33%
CAPITAL 84 |BIENES DE LARGA DURACION 63,97 150,85 86,88 23,16 15%
87 [INVERSIONES FINANCIERAS - 0,19 0,19 0,19 100%
FINANCIAMIENTD 96 [AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLIGA 3,12 3,26 0,14 1,01 31%
SUBTOTAL UNIVERSIDADES 1.191,89  1.531,09 339,20 482,63 32%
CASAS DE LA CULTURA INICIAL | CODIFICADQ MODIFICAD® DEVENGAD() % EJECUCIQ
UDAF_DESC NATURALEZA | GRUPQ[GRUPO_DESC a b c=(b-a) d e =(d/b)
51 [GASTOS EN PERSONAL 10,02 9,93 (0,09 4,64 47%
53 |BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 4,33 6,01 1,68 2,28 38%
CORRIENTE 56 |GASTOS FINANCIEROS 0,00 0,00 - - 0%
CASAS DE LA CULTU 57 |OTROS GASTOS CORRIENTES 0,25 0,14 (0,11 0,04 30%
ECUATORIANA 58 [TRANSFERENCIAS Y DONACIONES C! 4,42 2,21 (2,21 1,10 50%
99 |OTROS PASIVOS - 0,00 0,00 0,00 100%
CAPITAL 84  [BIENES DE LARGA DURACION - 0,16 0,16 0,02 15%
SUBTOTAL CASAS DE LA CULTURA 19,01 18,44 (0,56 8,09 44%
TOTAL SECTORIAL EDUCACION 5.227,3 4.956,5 (270,8 1.989,5 40%

Fuente: ESIGEF i Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

C.2 GASTOS POR PROGRAMAS

En el sectorial Educacion hasta junio del 2015 se devengaron USD 1.989,51 millones, de los
cuales el 56% corresponde principalmente a 3 programas ejecutados por el Ministerio de
Educacion: Educacién Basica, Bachillerato y Administracion Central, en los cuales se
ejecutan actividades relacionadas con Alimentacion Escolar, Textos Escolares, Uniformes
Escolares, Infraestructura, Equipamiento y Mobiliario, que tiene como finalidad mejorar la
calidad de la educacion.
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El presupuesto codificado a junio ascendi6 a USD 4.956,52 millones y experimenté una
reduccion del 5.2%, principalmente en el programa Infraestructura Educativa, el cual en el
primer semestre alcanza una ejecucion del 35% Yy la ejecucion total del sectorial llega al

40%.

Los principales programas por sus montos codificados se encuentran en el Ministerio de
Educacion y estan orientados a cubrir gastos de Educacion Basica, Bachillerato, Educacion
Inicial, Administracién Central, el programa Calidad Educativa e Infraestructura Educativa,
asi como la compensacion asignada a las Entidades por la gratuidad de la educacion hasta
el tercer nivel, lo que revela el alto compromiso por mejorar la calidad de la educacién en el

Ecuador.

Cuadro 17: Ejecucion de Gastos Sectorial Educacion por Programas
Primer Semestre 2015

(Millones de dolares y porcentajes)

INICIAL | CODIFICAD® MODIFICADO| DEVENGAD( % EJECUCIO
PROGRAMA_DESC a b c=(b-a) d e = (d/b)
ADMINISTRACION CENTRAL 1.049,19 900,05 (149,15 352,63 39%
ADMINISTRACION DE BECAS - 77,22 77,22 40,38 52%
ADMINISTRACION DE LA ACTIVIDAD ACADEMICA - 2,03 2,03 1,31 64%
EDUCACION BASICA DE PRIMERO A DECIMO - 2,22 2,22 1,43 64%
FOMENTO Y DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO - 8,50 8,50 2,98 35%
FORMACION PROFESIONAL DE TERCER NIVEL - 11,15 11,15 3,10 28%
PROGRAMA DE ESTUDIOS IKIAM INSTITUTOS DE BIODIVERSIDAD - 3,75 3,75 1,25 33%
FORMACION Y GESTION ACADEMICA - 531 5,31 1,97 37%
PROVISION DE EDUCACION SUPERIOR - 8,86 8,86 472 53%
PROVISION DE LA EDUCACION SUPERIOR - 29,87 29,87 12,10 41%
FOMENTO Y DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO - 14,77 14,77 456 31%
INVERSION EN FOMENTO Y DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO- 4,29 4,29 1,95 45%
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA UNIVERSIT - 1,75 1,75 1,02 58%
MANTENIMIENTO E INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA - 87,81 87,81 6,73 8%
APOYO ADMINISTRATIVO PARA LA EDUCACION - 1,93 1,93 1,72 90%
PROYECTOS DE INVERSION PARA MEJORAR LA CALIDAD DE LA[EDUCAGION 4,27 427 1,66 39%
EJES COMUNES A TODOS LOS NIVELES - 75,24 75,24 30,36 40%
CALIDAD Y DEMOCRATIZACION EN EL SISTEMA DE EDUCACION [SUPERE85 87,50 14,14 22,53 26%
EDUCACION INICIAL 94,24 264,47 170,23 53,89 20%
EVALUACION ACREDITACION Y ASEGURAMIENTO DE LA CALIDA 4,20 3,86 (0,34 0,72 19%
EVALUACION INTEGRAL DEL SISTEMA EDUCATIVO 2,86 2,73 (0,13 1,10 40%
FOMENTO DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA EN SUS DIFER 4,09 3,66 (0,42 0,47 13%
FOMENTO Y DESARROLLO DEL DEPORTE EDUCACION FISICA Y|RECREBZIIN 128,57 (17,13 51,39 40%
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR 1,62 2,09 0,47 0,31 15%
EDUCACION BASICA 1.442,59 1.257,77 (184,82 660,11 52%
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES Y HABILIDADES DEL 174,26 62,20 (112,07 20,50 33%
BACHILLERATO 650,38 628,68 (21,70 339,12 54%
EDUCACION PARA ADULTOS 11,90 11,46 (0,44 461 40%
CALIDAD EDUCATIVA 293,64 166,53 (127,11 37,04 22%
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 442,46 57,74 (384,73 20,17 35%
COORDINACION EN LA FORMULACION EJECUCION SEGUIMIENT, 11,00 2,00 (9,00 0,89 45%
FOMENTO DESARROLLO Y DIFUSION CULTURAL 43,73 21,13 (22,61 5,04 24%
FOMENTO Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO DEL ECUADOR 13,13 27,39 14,26 2,07 8%
FORMACION Y GESTION ACADEMICA 633,79 782,22 148,44 272,01 35%
GESTION DE LA INVESTIGACION 46,99 114,11 67,12 12,87 11%
GESTION DE LA VINCULACION CON LA COLECTIVIDAD 49,17 48,49 (0,68 9,01 19%
INVESTIGACION DESARROLLO INNOVACION Y O TRANSFEREN( 39,03 31,09 (7,93 2,48 8%
SUBTOTAL 5.227,32 4.942,73 (284,59]  1.986,22 40%
PROGRAMAS VARIOS - 13,79 13,79 3,28 24%
TOTAL SECTORIAL EDUCACION POR PROGRAMAS 5.227,32 4.956,52 (270,80]  1.989,51 40%

Fuente: ESIGEF i Ministerio de Finanzas

Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria
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El Ministerio del Deporte por su parte ha concentrado sus acciones para la realizacion de los
juegos deportivos nacionales, apoyo a deportista de alto desempefio, implementacion de
programas para mejorar la practica deportiva, apoyo a Federaciones Ecuatorianas del
Deporte Adaptado, a través del Programa Fomento y Desarrollo del Deporte Educacién
Fisica y Recreacién que a junio tiene un presupuesto codificado de USD 128,6 millones.

C.3 EVOLUCION DE LOS GASTOS PRIME SEMESTRE 2009 i 2015

El presupuesto codificado se ha incrementado significativamente en 101.22% desde el afio
2009 hasta junio de 2015 explicado por la prioridad brindada a temas educativos, de
innovacion y tecnologia que se ha reflejado en asignaciones presupuestarias considerables
en los principales programas del Ministerio de Educacion que asciende a USD 2.776,8
millones, las Universidades y Escuelas Politécnicas con USD 1.531,1 millones, que
concentran el 87% del presupuesto del sectorial. La ejecucion alcanzé el 40% en el 2015
siendo ésta similar a los periodos anteriores

Gréfico 8: Evolucion Histérica de Gastos Sectorial Educacion
Primer Semestre 2009 - 2015
(Millones de dolares y porcentajes)
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Fuente: ESIGEF i Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

La evolucion del gasto en el sectorial es creciente, especialmente en los Ultimos afios, en
razon del impulso que se ha dado a la educacién a través del Ministerio de Educacién para
el desarrollo de los programas prioritarios y el proyecto de inversion para mejorar la calidad
de la educacién. Asi mismo, el incremento presupuestario se puede reflejar en las
asignaciones a las Universidades y Escuelas Politécnicas como compensacion por la
aplicacion de la ley de la gratuidad de la educacion, la cual desde su promulgacion se ha
incrementado paulatinamente cada afo.

Se nota una reduccion del 15% en el vigente periodo comparado con igual periodo del afio
anterior, debido al ajuste al Plan Anual de Inversiones que se realiz6 en enero por la
aplicacion de nuevas politicas econdmicas en respuesta a la caida del precio del barril de
petréleo.
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Hay que sefialar que el sectorial Educacion, recibe asignaciones de recursos en forma
progresiva para la educacion inicial basica y el bachillerato con incrementos anuales de al
menos 0,5% del Producto Interno Bruto (PIB) hasta alcanzar un minimo de 6% del PIB, en
aplicacion a la decimoctava disposicion transitoria de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

D. ANALISIS DE LA INVERSION

D.1 INVERSION POR ENTIDAD Y PROYECTO

Para el andlisis de los recursos destinados para inversion en el sectorial educacion, se ha
dividido a las entidades que lo conforman en tres grupos, asi se presenta en primera
instancia al grupo conformado por principales entidades diferentes a instituciones de
educacioén superior y casas de la cultura, como se puede apreciar en el cuadro siguiente.

Cuadro 18: Ejecucién Inversion Sectorial Educacién por Entidad y Proyecto
Primer Semestre 2015
(Millones de doélares y porcentajes)

INICIAL | CODIFICADG DEVENGADQ ANT. ENTREGANT. NO DEV. % EJEC. (1) %EJEC. (2
UDAF DESC PROYECTO a b c d e f=(ch) | g=(cte)b
EDUCACION BASICA PARA JOVENES Y ADULTOS 10,00 944 461 49% 49%
EDUCACION INICIAL DE CALIDAD Y CON CALIDEZ 503 5,00 0,05 2,69 269 1% 55%
PROGRAMA DE REFORMA INSTITUCIONAL DE LA GESTION PUBLICA 135,20 4440 3781 85% 85%
MINISTERIO DE  |NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 40153 10542 171 16,50 1491 11% 25%
EDUCACION SISTEMA NACIONAL DE DESARROLLO PROFESIONAL SIPROFE 427 315 132 049 42% 42%
FORTALECIMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA 215 312 0,09 0,23 023 3w 10%
SISTEMA INTEGRAL DE TECNOLOGIAS PARA LA ESCUELA Y LA COMUNIDAD 292 323 105 33% 33%
TELEEDUCACION 576 469 035 0,02 002| % 8%
TOTAL MINISTERIO DE EDUCACION 56686 17846 56,99 1992 1784] 3% 4%
DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD FISICA EN EL DEPORTE FORMATIVO LA EDUCACION FISIC 1796 1324 5,14 0,03 003 3% 39%
PLANIFICACION EJECUCION Y TERMINACION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA 10,80 6,24 0,10 2% 2%
APOYO AL DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO 2013 - 2016 12,00 11,70 857 73% 73%
CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA ETAPA DEL CENTRO DE ALTO RENDIMIENTO EN ALTURA D 6,20 547 - 0% 0%
PLAN Y DISENIO DE ESPACIOS DEPORTIVOS POR DISTRITO - POLIDEPORTIVOS DISTRITALES 9,00 9,00 - 0% 0%
MINISTERIO DEL | ECUADOR TERRITORIO DE LAS ARTES Y LAS CREATIVIDADES 2014 - 2017 943 6,00 058 10% 10%
DEPORTE RECUPERACION Y MEJORAMIENTO DE LOS REPOSITORIOS DE LA MEMORIA: MUSEOS BIBL 415 6,70 027 4% 4%
SISTEMA NACIONAL DE CULTURA - 576 0,14 W M
IMPLEMENTACION DE LA SEGUNDA FASE DEL PLAN DE PROTECCION Y RECUPERACION DE| 529 1032 023 W W
IMPLEMENTACION DE LA SEGUNDA FASE DEL PLAN DE PROTECCION Y RECUPERACION DE| - 345 090 26% 26%
PROYECTO EMBLEMATICO CIUDADES PATRIMONIALES DEL ECUADOR - 383 021 6% 6%
FOMENTO CIRCULACION Y CONSUMO DE LAS INDUSTRIAS Y EMPRENDIMIENTOS CULTURALES - 329 0,14 4% 4%
RECONVERSION DE LA EDUCACION TECNICA Y TECNOLOGICA SUPERIOR PUBLICA DEL ECUADOR - 300 092 31% 319%
TOTAL MINISTERIO DEL DEPORTE 7482 88,00 1720 003 003] 20% 20%
INSTITUTODE  |FORTALECIMIENTO DEL CONOCIMIENTO Y TALENTO HUMANO - 49,80 38,25 7% %
FOMENTO AL
TALENTO HUMANGIFORVACION CAPACITACION Y CERTIFICACION DEL TALENTO HUMANO EN SALUD - 25,00 134 5% 5%
TOTAL INSTITUTO DE FOMENTO AL TALENTO HUMANO - 74,80 39,60 - - 53% 53%
FORTALECIMIENTO DEL CONOCIMIENTO Y TALENTO HUMANO 167,26 37,24 059 W M
sorenuse UMD o 1 A
EDUCACION - - -
SUPERIOR CIENGIAPROYECTOS DE 404 38,19 2976 233 0,29 02| 8% 9%
TECNOLOGIAE _|RECONVERSION DE LA EDUCACION TECNICA Y TECNOLOGICA SUPRERIOR PUBLICA DEL EQUADORS0.24 5134 770 0,57 013 15% 15%
INNOVACION | SISTEMANACIONAL DE NIVELACION Y ADMISION - 482 185 38% 38%
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL IAEN - 6,03 345 57% 570
POSICIONAMIENTO DE LA ACTIVIDAD CINEMATOGRAFICA ECUATORIANA 389 352 045 13% 13%
TOTAL SECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR CIENCIA TECOLOGIA E INNOVACION 28421 19048 50,80 164 056 27% 2%
OTROS PROYECTOS-VARIAS ENTIDADES 33803 52,06 1268 076 066] 24% 26%
TOTAL INVERSION ENTIDADES SECTORIAL EDUCACION 126393 583,79 177,26 4395 3754 30% 3%

Fuente: ESIGEF i Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria
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El presupuesto codificado de este grupo de entidades ascendio a USD 583,79 millones, se
ha reducido en USD 680,14 millones (54%) con respecto al inicial, entre las principales
entidades que presentan reduccién en los recursos para inversion se tiene al Ministerio de
Educacion, con el ajuste en el proyecto Nueva Infraestructura Educativa que pasa de USD
401,53 millones a USD 105,42 millones y el proyecto Programa Reforma Institucional de la
Gestion Publica al que se reduce USD 90,8 millones y en la Secretaria de Educacion
Superior Ciencia Tecnologia e Innovacién USD 93,74 millones.

El presupuesto devengado para inversion alcanz6 USD 177,26 millones que representa el
30% del presupuesto codificado en este grupo de entidades, al incluir los anticipos no
devengados la ejecucion sube 7 puntos porcentuales.

Sobre la ejecucién del gasto de inversién en las instituciones de educacion superior se
presenta el siguiente cuadro.

Cuadro 19: Ejecucioén de Inversion Sectorial Educacién Entidades de Educacion Superior
Primer Semestre 2015
(Millones de délares y porcentajes)

INICIAL | CODIFICADQ DEVENGADQ ANT. ENTRE{ ANT.NO DEV} %EJEC. (1] % EJEC. (2
UDAF_DESC a b C d e f=(ch) | g=(cte)lb
UNIVERSIDAD DE LAS ARTES - 7,12 0,54 0,01 001 8% 8%
UNIVERSIDAD REGIONAL AMAZONICA IKIAM - 18,78 049 - - 3% 3%
UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION UNAE - 23,12 0,47 - - 2% 2%
UNIVERSIDAD ESTATAL DE CUENCA 2,76 34,21 5,96 3,19 314 17% 21%
UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR - 10,70 1,33 - - 12% 12%
ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL CHIMBORAZO 0,34 20,10 3,48 2,02 202  17% 21%
UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA - 572 0,70 - - 12% 12%
UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS - 2,15 056 0,32 032  26% 41%
UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL - 23,04 473 - - 21% 21%
ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL LITORAL 1,28 19,90 4,19 2,18 202  21% 31%
UNIVERSIDAD AGRARIA DEL ECUADOR 5,50 10,83 2,13 0,09 007  20% 20%
UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE - 7,93 2,16 0,06 006 27% 28%
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA 6,15 13,28 3,63 0,32 029 27% 30%
UNIVERSIDAD TECNICA DE BABAHOYO - 0,08 0,07 - - 88% 88%
UNIVERSIDAD TECNICA DE QUEVEDO 1,49 3,03 1,19 - - 39% 39%
UNIVERSIDAD TECNICA DE MANABI - 5,40 1,98 - - 37% 37%
UNIVERSIDAD LAICA ELOY ALFARO DE MANABI 6,03 550 2,08 045 045  38% 46%
UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR 0,02 46,91 373 0,25 025 8% 8%
UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO 12,29 23,61 4,74 1,70 159  20% 21%
ESCUELA POLITECNICA NACIONAL 24,55 40,84 6,20 2,48 246  15% 21%
UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI 1,96 6,38 2,01 - - 31% 31%
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO 1,48 7,95 117 1,15 115  15% 29%
UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO - 3,37 0,70 0,09 009 21% 23%
UNIVERSIDAD ESTATAL DEL SUR DE MANABI - 1,26 1,03 - - 81% 81%
UNIVERSIDAD DE INVESTIGACION DE TECNOLOGIA EX - 157 0,17 - - 11% 11%
UNIVERSIDAD ESTATAL AMAZONICA 0,05 2,40 0,99 0,04 004 41% 43%
UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA 0,01 1,76 026 0,02 - 15% 15%
ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA AGROPECUARIA DR 0,32 093 0,27 0,01 001 29% 30%
UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS ESPE 4,60 54,72 6,19 0,23 023 11% 12%
UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI - 0,84 029 0,24 024  35% 64%
TOTAL INVERSION UNIVERSIDADES 68,82 403,42 63,44 14,86 1445  16% 19%

Fuente: ESIGEF i Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria
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Las universidades tienen un incremento del 486% en inversion, pasando de USD 68,82
millones a USD 403,45 millones en su presupuesto codificado a junio, esto obedece
principalmente a la inversion en las universidades de reciente creacion como IKIAM,
Universidad de las Artes, UNAE, Universidad de Guayaquil, Técnica del Norte y la
Universidad de las Fuerzas Armadas (ESPE) entre otras.

El 39% de los recursos de las universidades y escuelas politécnicas lo destinan a obras
publicas (construccién), el 24% esta orientado a la adquisicion de bienes de larga duracion
(grupo 84) y el 19% para cubrir gastos de adquisicién de bienes y servicios para inversion.
Para pagar al personal que ejecuta los proyectos se destina el 16% del total de estos
recursos. La ejecucion del primer semestre llega al 16% sin considerar los anticipos no
devengados y al 19% al incluirlos.

El tercer grupo de entidades esta dedicado a las Casas de la Cultura Ecuatoriana que en el
vigente periodo fiscal no presentan recursos para inversion.

D.3 EVOLUCION DE LA INVERSION PRIMER SEMESTRE 2009 i 2015

El sectorial Educacion presenta un codificado a junio de 2015 de USD 987,21 millones en
proyectos de inversion, de los cuales se ha ejecutado el 24,4% (240,70 millones). Se
registran aproximadamente 760 proyectos de inversibn con ejecucién presupuestaria
diferente de cero, de los cuales el 68% se encuentra en 16 proyectos con valores
devengados superiores a USD 2 millones.

Gréfico 9: Evolucién Historica de Inversion Sectorial Educacion
Primer Semestre 2009 - 2015
(Millones de dolares y porcentajes)
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Fuente: ESIGEF i Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

En el primer semestre de 2015 es la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion i SENESCYT que tiene el 33% del total de la inversion del
sectorial con varios proyectos a cargo entre ellos los mas importantes son, Reconversion de
la Educacion Técnica y Tecnolbégica Superior Publica del Ecuador, Fortalecimiento del
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Conocimiento y Talento Humano, Proyectos de I+D+1, Becas Prometeo y Sistema Nacional
de Nivelacién y Admision. El Ministerio de Educacion esta a cargo del 31% del total de la
inversion, agrupados principalmente en 2 proyectos, Nueva Infraestructura Educativa y
Programa de Reforma Institucional de la Gestién Publica.

En el 2015, el 91% de los recursos codificados destinados a inversion en el sectorial
educacién se concentra en 4 entidades que son: Ministerio de Educacion con el 31%, el
SENESCYT con el 33%, Ministerio del Deporte con el 15% y el Instituto de Fomento al
Talento Humano con el 13%, que asciende a USD 583,79 millones, la ejecucion total del
sectorial alcanza el 37%.

El Plan Anual de Inversiones devengado alcanza el 24% en el vigente periodo y se
incrementa en 189,1% desde el 2009 al 2015, es decir USD 157,44 millones adicionales,
demostrando la importancia que se brinda a la inversion destinada a la Educacion, la cual ha
mantenido su tendencia presupuestaria creciente en los Ultimos afios, sin embargo en el
periodo 2015 se reduce la inversion en un 21,64% dada la crisis econémica conocida actual,
pasando el presupuesto codificado de USD 1.259,74 millones en el 2014 a USD 987,21
millones.

Las entidades del sectorial entregaron anticipos por USD 58,81 millones, de los cuales no se
devengaron USD 51,99 millones, y al considerar este rubro con el devengado, la ejecucién
alcanza 37%.

1.1.4 SECTORIAL ELECTORAL

A. ANTECEDENTES

A.1. CONFORMACION DEL SECTORIAL

El Sectorial Electoral estd conformado por el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal
Contencioso Electoral.

A.2. MISION

Garantizar el ejercicio de derechos politicos de la ciudadania y promueve el fortalecimiento
de la democracia, mediante la organizacion de procesos electorales, el apoyo a las
organizaciones politicas y sociales; asegurando una participacion equitativa, igualitaria,
paritaria, intercultural, libre, democratica y justa para elegir y ser elegidos. Administrar
justicia en materia electoral.

A.3. VISION

Contar con un pais politicamente activo y participativo, construido por hombres y mujeres
conscientes del interés publico, que participan de una democracia directa e incluyente, que
toma en cuenta las diversidades territoriales, culturales y sociales.
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Disponer de un sistema electoral confiable y consolidado, que haga posible el ejercicio
democrético y la participacion equitativa, mediante procesos y tecnologias que amplian y
facilitan el voto, lo transparentan y entregan resultados con agilidad, aportando a la
construccién de una institucionalidad publica sélida y articulada.

A.4. ARTICULACION CON EL PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR (PNBV)

El Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral en sus actividades
ejecutadas orientadas a contar con un pais politicamente activo y participativo, construido
por hombres y mujeres conscientes del interés publico, que participan de una democracia
directa e incluyente que amplian y facilitan el voto, lo transparentan y entregan resultados
con agilidad, aportando a la construccién de una institucionalidad publica sélida y articulada,
cumplen con los objetivos del Plan nacional del Buen Vivir tendientes a: Mejorar las
capacidades y potencialidades de la ciudadania, Garantizar el acceso a la participacion
publica y politica, Garantizar la vigencia de los derechos y la justicia y Construir un estado
democratico para el Buen Vivir.

A.5. PRINCIPALES LOGROS

El sectorial Electoral refleja los siguientes logros en las actividades desarrolladas al primer
semestre del 2015.

e Socializacién del Atlas Electoral del Ecuador 2009-2014 por parte del CNE, que
corresponde a una herramienta de analisis que retne informacion electoral estadistica en
tablas, gréficos y mapas tematicos necesarios para facilitar la toma de decisiones
administrativas y politicas. °

¢ Realizacién de reuniones con el Consejo Consultivo de Organizaciones Politicas.
e Participacién en encuentro de magistradas electorales de Iberoamérica.

e Talleres sobre derechos electorales a nivel nacional.
B. SITUACION DE LOS INGRESOS

Los ingresos aprobados para el ejercicio fiscal 2015 del sectorial Electoral sumaron USD
9,63 millones, los cuales pasaron a USD 10,21 millones al primer semestre por el espacio
presupuestario para la amortizacién de los anticipos de ejercicios anteriores que sumé USD
0,58 millones.

Los ingresos recaudados alcanzaron los USD 2,46 millones, reflejado 24,10% de
recaudacion.

B.1 INGRESOS POR ENTIDAD Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO

En el andlisis de los ingresos del sectorial, el Consejo Nacional Electoral (CNE) registro
recursos fiscales generados por las instituciones (fuente 002) por USD 9,63 millones, de los

3 http:/lcne.gob.ec/es/institucion/sal@prensa/eventos/3052-encuentrede-magistradaslectoralesie-

iberoamerica?
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cuales se recaudaron USD 1,88 millones que representa el 19,54% de efectividad. También
se registr6 USD 0,58 millones como espacio presupuestario para la amortizacion de
anticipos entregados en ejercicios anteriores (fuente 998).

Cuadro 20: Ingresos Sectorial Electoral por Entidad y Fuente de Financiamiento
Primer Semestre 2015

(Millones de délares y porcentajes)

INICIAL| CODIFICAD{ MODIFICAD{ RECAUDAD( % EFECTIVIDA
ENTIDAD FUENTE
(@) () (c=b-a) (0 (dib)
RECURSOS FISCALES
0
CONSEJO NACION %2 ﬁ;@lETRﬁgz EPSOR LAS| 963 9.63 121 189 19.54
FLECTORAL ANTICIPOS DE EJERCI(

0

998/, \ TERIORES 0.00 0.58 0.22 0.58 100.00

TOTAL 9.63 10.2] 0.59 2.46 24.109

Fuente: Reportes e-SIGEF
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

Los ingresos generados por el CNE (USD 1,88 millones) corresponden a las recaudaciones
efectuadas por concepto de infracciones a la Ley de Elecciones y otras multas, con lo cual
se financi6 aproximadamente el 8% del presupuesto total de la entidad.

El espacio presupuestario para la amortizacion de anticipos de ejercicios anteriores (USD
0,58 millones) fue devengado en su totalidad en el gasto en el proyecto de Modernizacién
del Registro Electoral a Nivel Nacional y del Exterior.

B.2 INGRESOS POR NATURALEZA ECONOMICA

Los ingresos corrientes del sectorial provienen del grupo de rentas de inversiones y multas,
por concepto de infracciones a la Ley de Elecciones y otras multas indicadas anteriormente
las cuales suman USD 1,88 millones recaudados.

Por parte de financiamiento se encuentran las cuentas pendientes por cobrar que suman
USD 0,58 millones, correspondiente al espacio presupuestario para la amortizacion de los
anticipos entregados en ejercicios anteriores.

Cuadro 21: Ingresos Sectorial Electoral por Entidad, Naturaleza 'y Grupo
Primer Semestre 2015
(Millones de délares y porcentajes)

INICIAL| CODIFICAD, MODIFICAD{ RECAUDAD| % EFECTIVID

ENTIDAD | NATURALEZA GRUPO
(@) ) (cba) | (@ (dh)
RENTAS DE INVERSION
0,
consEI0 NACIoNCORRENTE (17 o1 963 963 184 19.54
FLECTORAL e ancamenTias (<0 TAS PENDIENTES) 4 0.5 054 10000
COBRAR
TOTAL 963 102 0.0 249 24.109

Fuente: Reportes e-SIGEF
Elaboracion: Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

172



T‘@T INFORME DEJECUCION PRESUPUESTARIA >

PRIMER SEMESTRE 2015 Ministerio
GOBIERNO NACIONAL DE LA de Finanzas
REPUBLICA DEL ECUADOR

B.3 EVOLUCION DE LOS INGRESOS PRIMER SEMESTRE 2009 i 2015

El comportamiento de los ingresos en el sectorial Electoral evidencia una tendencia ciclica
en todo el periodo, considerando que los ingresos se estiman en base al escenario electoral
gue se presenta, es por ello que en periodos de elecciones los ingresos son mayores. Sin
embargo, en los Ultimos afios hay una reduccion de los ingresos fiscales generados por la
entidad, por el cobro de multas a los ciudadanos que no acuden a las urnas o no integran
las juntas receptoras del voto, y antes del afio 2014 también por el cobro en la obtencion del
certificado de votacién por robo o pérdida.

En la actualidad se mantiene el cobro por multas y especies valoradas por no acudir a las
urnas a votar o a integrar las mesas de las juntas receptoras del voto.

Grafico 10: Evolucion Historica de Ingresos Sectorial Electoral

Primer Semestre 2009 - 2015
(Millones de dodlares y porcentajes)
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Fuente: Reportes e-SIGEF
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

En todo el periodo el promedio de ejecucion presupuestaria al primer semestre fue de
44,25%, para el ultimo afio se evidencia una caida de 14 puntos frente al 2014, el cual
también muestra una reduccion en el presupuesto codificado del ingreso de USD 13,62
millones a USD 10,21 millones para el 2015, que obedece a la reduccion en las multas
establecidas por el CNE.

C. SITUACION DE LOS GASTOS

C.1 GASTOS POR ENTIDAD

Los gastos aprobados por la Asamblea Nacional para el sectorial Electoral ascendieron a
USD 73,43 millones, los cuales pasaron a junio a USD 73,66 millones por las modificaciones
efectuadas para el registro de los anticipos entregados en ejercicios anteriores.
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Los gastos devengados sumaron al primer semestre USD 25,86 millones, lo que equivale al
35,10% de ejecucion presupuestaria, de los cuales el CNE alcanzé 34,85% y el TCE
35,10% en la gestion efectuada en los primeros meses del afio.

Los gastos del sectorial se destinaron principalmente para financiar: 96% gasto corriente,
2% a inversion y 2% para capital.

Cuadro 22: Ejecucion de Gastos Sectorial por Entidad, Naturaleza 'y Grupo
Primer Semestre 2015

(Millones de délares y porcentajes)

ENTIDAD | NATURALE GRUPO INICIAL| CODIFICAD| MODIFICAD{ DEVENGAD| % EJECUCI
0 (@ (b) (c=b-a) (d) (dib)

CAPITAL [84 [BIENES DE LARGA DURACION 0.94 151 0.57 0.43 28,399

51 |GASTOS EN PERSONAL 0224 39.40 -2.86 1151 29.229

53 [BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 23,62 18.1( 55 5.32 29.369

CONSEJO NACIONA|CORRIENT[57 [OTROS GASTOS CORRIENTES 0.84 0.86 0.0 0.59 68.119

ELECTORAL 58 [TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 4.20 4.20 34] 81.219

99 [0TROS PASIVOS 0.00 3.83 3.83 2.45 63.899

NVERS|ONTL|GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSIGN _0.4¢ 1.08 0.61 0.24 26,149

73 |BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION| ~ 0.94 0.62 -0.33 0.2 43,769

Total CONSEJO NACIONALELEC] ~ 69.07 69.6 0.53 24.25 34,859

CAPITAL [84 [BIENES DE LARGA DURACION 0.04 0.04 0.00 0.00 0.00%

51 |GASTOS EN PERSONAL 3.00 270 -0.30 1.14 42.139

CORRIENTLES_|BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 0.80 0.80 -0.01 0.31 46.219

TRIBUNAL CONTENCI 57 |OTROS GASTOS CORRIENTES 0.06 0.04 -0.02 0.03 92.169

ELECTORAL 99 [0TROS PASIVOS 0.00 0.03 0.03 00d 100,009

71 |GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 0.0 0.05 0.05 0.02 45,519

NVERSION T3 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION | 0.00 0.41 0.41 0.02 3.97

175 |OBRAS PUBLICAS 0.44 0.00 -0.46 0.00 0.009

77 |0TROS GASTOS DE INVERSION 0.00 0.00 0.00 0.00 5,88

Total TRIBUNAL CONTENCIOSOELE]  4.34 4,06 -0.30 164 39,509

TOTAL 7343 73.60 0.23 25,86 35,109

Fuente: Reportes e-SIGEF
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

Del gasto corriente, se direccioné para gastos en personal USD 11,51 millones por parte del
CNE y USD 1,14 millones por el TCE financiando remuneraciones y beneficios de ley para
personal administrativo y codigo de trabajo que presta sus servicios en las entidades que
conforman el sectorial; para la adquisicion de bienes y servicios se destinaron USD 5,32
millones, por parte del CNE para consultoria, asesoria, e investigacion especializada,
seguridad y vigilancia, edificios locales residencias y USD 0,37 millones por el TCE para la
difusion e informacion y edificios locales y residencias, principalmente.

Los gastos de inversion se destinaron en su mayor parte para el financiamiento de gastos de
personal para la inversion por parte del CNE en USD 0,28 millones, asi como para difusion
en informacion y viaticos por gastos de residencia, entre otros que sumaron USD 0,27
millones. ElI TCE destind USD 0,02 millones para gastos en personal para la inversion y
bienes y servicios para inversién vinculados con el proyecto Fortalecimiento Institucional del
Tribunal Contencioso Electoral Mediante la Dotacion de Infraestructura y Equipamiento.
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C.2 GASTOS POR PROGRAMAS

Los principales programas del sectorial corresponde a Administracion Central con USD
17,80 millones; Participacion, Consolidacion Politica de la Ciudadania y Organizaciones
Politicas con USD 3,53 millones y el programa de Elecciones y Referendos con USD 3,08
millones, principalmente.

La mayor participacion en presupuesto corresponde al CNE y por ende en los programas
ejecutados por la entidad, la misma que se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 23: Ejecucion de Gastos Sectorial Electoral por Entidad y Programas
Primer Semestre 2015

(Millones de doélares y porcentajes)

INICIAL| CODIFICAD] MODIFICAD{ DEVENGAD] % EJECUCI
ENTIDAD PROGRAMA
@) () (c=0-3) @ (d/b)

ADMINISTRACION CENTRAL 62.3 55.99 -6.37 16.97 30.23Y
ELECCIONES Y REFERENDOS 0.00 441 4.4 3.08 £69.93
CONESLEEJC(?rggi:_ON GARANTIA DEL DERECHO DEL SUFRAGIO 0.00 0.49 0.49 0.4 83.88Y
GESTION DEL DERECHO AL SUFRAGIO 4.71 3.3 -1.44 0.3 9.319

PARTICIPACION CONSOLIDACION POLITICA DE L
0
CIUDADANIA'Y ORGANIZACIONES POLITICAS 19 >4 346 353 689
Total CONSEJO NACIONAL ELEC 69.07 69.60 0.53 24.29 34.85Y
TRIBUNAL CONTENCI{ADMINISTRACION CENTRAL 2.29 2.31 0.08 0.89 37.219
ELECTORAL  |[ADMINISTRACION DE JUSTICIA CONTENCIOSO ELLECTORAY] 1.69 -0.3§ 0.72 42.709
Total TRIBUNAL CONTENCIOSO ELEC 4.39 4.0 -0.30 1.60 39.509
TOTAL 7343 73.64 0.23 25.84 35.109

Fuente: Reportes e-SIGEF
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

Las actividades de administracion se enfocan en la gestion del talento humano, la gestion
administrativa institucional, la jubilacién de los servidores, la comunicacién y atencion al
usuario, entre otras.

C.3 EVOLUCION DE LOS GASTOS PRIMER SEMESTRE 2009 - 2015

El presupuesto del sectorial Electoral depende en gran medida de las actividades ejecutadas
por el CNE que tiene la mayor participacion dentro del sectorial, por lo tanto es posible
evidenciar que los afios de mayor presupuesto devengado corresponde a periodos de
elecciones, como las elecciones presidenciales efectuadas en el afio 2013 y las elecciones
seccionales realizadas en el afio 2014, como se muestra en el siguiente grafico.

Para el afio 2015 se evidencia una reduccion en el presupuesto de USD 151,81 millones a
USD 73,66 millones, de los cuales al primer semestre se devengaron USD 25,86 millones,
destinados a las actividades centrales del sectorial, considerando que en el presente afio no
se han efectuado elecciones.
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Gréfico 11: Evolucion Historica de Gastos Sectorial Electoral
Primer Semestre 2009- 2015
(Millones de dolares y porcentajes)
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Fuente: Reportes e-SIGEF
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

D. ANALISIS DE LA INVERSION

D.1 INVERSION POR ENTIDAD Y PROYECTO

El sectorial Electoral registr6 una asignacion inicial para inversion de USD 2,85 millones y a
junio de 2015 el codificado alcanzé USD 2,97 millones con una ejecucion de 19.92%, del
cual el CNE utiliz6 USD 0,55 millones que representa el 22,44% de ejecucion
presupuestaria, principalmente por la ejecucion de los proyectos de Modernizacién del
Registro Electoral a Nivel Nacional y del Exterior y la Jubilacién de Servidores Publicos.

El TCE por su parte destind la inversion al proyecto de Fortalecimiento Institucional
Mediante la Dotacién de Infraestructura y Equipamiento, al cual se designaron USD 0,50
millones y se devengaron USD 0,04 millones que representa una ejecucion presupuestaria
de 7,46%, recursos utilizados en la construccién de la sede del Tribunal Contencioso
Electoral en la dotacion de mobiliario y equipamiento tecnoldgico.

Cuadro 24: Ejecucion Inversion Sectorial Electoral por Entidad y Proyecto
Primer Semestre 2015

(Millones de délares y porcentajes)

ANTICIPQ ANTICIPO N
0 9
PROYECTO INICIAL| CODIFICAD{ DEVENGAD ENTREGAD DEVENGAD % EJECUCION % EJECUCIO
@ (b) () @ ©) (chb) ((cte)ib)
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 2.39 247 0.55 - - 22.449 22.449
ESTUDIOS DE PREINVERSION PROYECTO: PROYECTO D 0.36 0.36 0.02 - - 4.919 4.919
ESTUDIOS PROYECTO VOTO ELECTRNICO DEL CONSEJO
R R 0 0
ELECTORAL 1.52 1.32 0.04 2.96 2.96
JUBILACION DE LAS SERVIDORAS Y SERVIDORES PUBLIC
- R 9 0
TRAVES DE LA IMPLEMENTACION DE PLANES DE RETIRO ( 046 044 0.23 919 4019
MODERNIZACION DEL REGISTRO ELECTORAL A NIVEL NA( 0.0 0.33 027 . . 82.3 82.30
EXTERIOR
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 0.50 0.50 0.04 - - 7.46% 7.46%
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL CONTE|
R R 0 0
ELECTORAL MEDIANTE LA DOTACION DE INFRAESTRUCTY 050 059 0.04 7.48 7.46
TOTAL 2.89 2.97 0.59 = = 19.929 19.929

Fuente: Reportes e-SIGEF
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria
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D.3 EVOLUCION DE LA INVERSION PRIMER SEMESTRE 2009 - 2015

En el andlisis comparativo histérico de la inversidon se evidencia que en el mismo periodo en
el afio 2015 hay mayor monto devengado en inversion, destinado a los proyectos de
modernizacion del registro electoral como el voto electrénico, asi como la jubilacion de
servidores, y fortalecimiento institucional mediante la dotacion de infraestructura y
equipamiento.

Gréfico 12: Evolucion Historica de Inversiéon Sectorial Electoral

Primer Semestre 2009 - 2015
(Millones de délares y porcentajes)
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Nota: Proyectos diferentes de cero, grupos de gasto 7 y 8, incluye la fuente de financiamiento 998.
Fuente: Reportes e-SIGEF
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

Para el 2015 se evidencia un aumento de USD 0,98 millones frente al monto devengado del
afio anterior, cabe indicar que las entidades que integran este sectorial no registran anticipos
de recursos en el periodo de andlisis.

1.1.5 SECTORIAL FINANZAS

A. ANTECEDENTES

A.1 CONFORMACION SECTORIAL

El sectorial Finanzas se encuentra conformado por las siguientes entidades: Ministerio de
Finanzas, Servicio de Rentas Internas, Servicio Nacional de Aduana del Ecuador SENAE y
Unidad de Gestién de Derecho Publico del Fideicomiso AGD-CFN.

A.2 MISION

Garantizar los recursos financieros para el desarrollo nacional con soberania y
transparencia, contribuir al cumplimiento de los objetivos de desarrollo del pais
garantizando a través de una eficaz y transparente definicion, formulacion y ejecucion de
la politica fiscal de ingresos, gastos y financiamiento publico; adicionalmente apoyando en
la construccién de ciudadania fiscal, promoviendo la persuasion y la exigencia del
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cumplimiento de las obligaciones tributarias, ejerciendo un control eficiente del comercio
exterior para facilitar una competencia justa en los sectores econdmicos.

A.3 VISION

Garantizar la sostenibilidad, estabilidad y equidad de las finanzas publicas; asegurando
una efectiva recaudacion destinada al fomento del desarrollo econdmico y social del pais
y promoviendo la competencia y competitividad de los sectores econdmicos.

A.4 ARTICULACION CON EL PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR

Las entidades que conforman del Sectorial Finanzas se alinean al objetivo No. 8 del Plan
Nacional para el Buen Vivir: Consolidar el sistema econémico social y solidario, de forma
sostenible.

A.5 PRINCIPALES LOGROS

Las entidades del sectorial Finanza durante el primer semestre del afio 2015 han alcanzado
los siguientes logros relevantes:

e Garantizar la ejecucién de Programas y Proyectos administrados por las entidades del
sector publico.

e Propender la gestién para la sostenibilidad, estabilidad, y consistencia de las Finanzas
Publicas.

e Determinacion, recaudacion, asistencia y control de los tributos internos; y, fortalecer los
procesos del comercio exterior.

B. SITUACION DE LOS INGRESOS

El sectorial Finanzas durante el primer semestre del afio 2015 presentd una recaudacion de
USD 8,69 millones, valor que en relacion al codificado refleja una efectividad de 70.14%.

Del monto recaudado al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador SENAE, corresponde
USD 8,03 millones, que representa el 92,41% del total recaudado, recursos que
basicamente corresponden a multas aduaneras; el resto de entidades que conforman el
sectorial, obtuvieron una recaudacion de USD 0,66 millones, equivalentes al 7,59%.

B.1 INGRESOS POR ENTIDAD Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO

La fuente recursos fiscales generados por las instituciones (002), obtuvo una recaudacion de
USD 6,91 millones, que constituyen el 79,52% del total del sectorial y el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, registra los mayores montos de ingreso por este concepto con USD
6,89 millones.

Los recursos correspondientes a los anticipos de ejercicios anteriores, sumaron USD 1,78

millones, de los cuales al Servicio Nacional de Aduana corresponden USD 1,14 millones;
esta fuente presenta una ejecucion del 76,07%.
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En relacién al monto codificado, la participacion institucional es la siguiente: Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador SENAE 91,44%, Servicio de Rentas Internas SRI 3,55%,
Unidad de Gestion de Derecho Publico AGD-CFN 2.99%, y Ministerio de Finanzas 2,02%.
Los recursos fiscales generados por las instituciones, represento el 81,11%, y los anticipo de
ejercicios anteriores 18,89%.

Cuadro 25: Ingresos Sectorial Finanzas por Entidad y Fuente de Financiamiento
Primer Semestre 2015

(Millones de doélares y porcentajes)

INICIAL | MODIFICACIONHCODIFICAD| RECAUDAD % EFECTIVIDA
COD. ENTIDAD FUENTH DECRIPCION FUENTE RECAUDACIO!
@ | (ca | © @ (e=dl)

0130[MINISTERIO DE FINANZAS 0.00 0.25 0.25 0.25 100.00
002 [Recursos Fiscales 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Anticipos de Ejercicios
998 [Anteriores 0.00 0.25 0.2 0.25 100.00
(0135/SERVICIO DE RENTAS INTERNAS SRI 0.05 0.39 0.44 0.34 77.27
002 [Recursos Fiscales 0.05 0.00 0.05 0.02 40.00

Anticipos de Ejercicios
998 [Anteriores 0.00 0.39 0.39 0.32) 82.05

0136/SERVICIO NACIONAL DE ADUA

DEL ECUADOR SENAE 10.00 1.33 11.33 8.03 70.87
002 10.00 0.00 10.00 6.89 68.90

Anticipos de Ejercicios
098 |[Anteriores 0.00 1.33 1.33 1.14 85.71

0139 UNIDAD DE GESTION DE DERH

PUBLICO DEL FIDEICOMISO AQ 0.00 0.37 0.37 0.07 18.92

Anticipos de Ejercicios
998 |Anteriores 0.00 0.37 0.37 0.07, 18.92
Total 10.05 2.34 12.39 8.69 70.14

Fuente: Reportes e-SIGEF
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

B.2 INGRESOS POR NATURALEZA ECONOMICA

El ingreso codificado del sectorial a junio 2015 de USD 12,39 millones, se encontraba
constituido por ingresos corrientes en 81,11% y de financiamiento en 18,89%. Del ingreso
recaudado a junio 2015 por USD 8,69 millones, a corrientes correspondi6 el 79,63% y a
ingresos de financiamiento el 20,37%; no se registran ingresos de capital.

Los ingresos corrientes tienen mayor representatividad y se concentran en el Servicio
Nacional de Aduanas del Ecuador (grupo 17) fundamentalmente por concepto de rentas de
inversiones y multas por USD 5,91 millones; los ingresos de financiamiento, corresponden a
cuentas pendientes por cobrar (grupo 38) registrados fundamentalmente por la entidad
antes citada por USD 1,14 millones

De la relacion del ingreso recaudado con el codificado, se obtiene una efectividad de la

recaudacion de 68,86% durante el primer semestre 2015, de los cuales corresponden a
ingresos corrientes el 24,36% y a financiamiento el 75,64%.
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Cuadro 26: Ingresos Sectorial Finanzas por Entidad, Naturaleza y Grupo
Primer Semestre 2015
(Millones de délares y porcentajes)

INICIAL | MODIFICACIONHCODIFICAD| RECAUDAD % EFECTIVIDA
COD. ENTIDAD GRUPQ NATURALEZA | GRUPO RECAUDACIO!
(@ (b=c-a) (© (d) (e=dic)
0130 [MINISTERIO DE FINANZAS 0.00) 0.25 0.25 0.25) 100.00
CORRIENTES 0.00 0.00 0.00 0.00; 0.00
19 [Otros Ingresos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
FINANCIAMIENTO 0.00 0.25 0.25 0.25 100.0(
38 |Cuentas Pendientes por Cobrar  0.00 0.2 0.25 0.25 100.00
0135
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS SRI 0.05 0.39 0.44 0.34 71.27
CORRIENTES 0.05 0.00 0.05 0.03 60.00
19 |Otros Ingresos 0.05 0.00) 0.05 0.03} 60.00
CAPITAL 0.00 0.00 0.00 0.00; 0.00
27 |Recuperacion de Inversiones 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
FINANCIAMIENTO 0.00 0.39 0.39 0.31] 79.49
38 |[Cuentas Pendientes por Cobrar  0.00) 0.39 0.39 0.31] 79.49
0136 |SERVICIO NACIONAL DE ADUA
DEL ECUADOR SENAE 10.00 1.33 11.33 8.03] 70.87
CORRIENTES 10.00 0.00 10.00 6.89) 68.90
13 |Tasas y Contribuciones 3.50 0.00) 3.50 0.93] 26.57
17 [Rentas de Inversiones y Multas  6.50) 0.00) 6.50 5.9 90.92
19 |Oftros Ingresos 0.00 0.00 0.00 0.05) 0.00)
FINANCIAMIENTO 0.00 1.33 1.33 1.14 85.71
38 |Cuentas Pendientes por Cobrar 0.0 1.33 1.33 1.14 85.71
0139 | NIDAD DE GESTION DE DERH
PUBLICO DEL FIDEICOMISO AG
CFN 0.00) 0.37] 0.37 0.07] 18.92
FINANCIAMIENTO 0.00 0.37 0.37] 0.07] 18.92
38 |Cuentas Pendientes por Cobrar  0.00 0.37] 0.37 0.07] 18.92
Total 10.05 2.34 12.39 8.69) 70.14

Fuente: Reportes e-SIGEF
Elaboracion: Direccidon Nacional de Consistencia Presupuestaria

B.3 EVOLUCION DE LOS INGRESOS PRIMER SEMESTRE 2009 - 2015

Al analizar el comportamiento de los ingresos del sectorial Finanzas durante el periodo
enero-junio del 2009 al 2015, se aprecia que tanto el codificado como el recaudado han
disminuido considerablemente del afio 2010 al 2013, como consecuencia de cambios del
marco legal para el cobro de servicios publicos, por ejemplo el cobro de especies valoradas,
presentandose una pequefia recuperacion en los afios 2014 y 2015.

E I monto codificado del afo 2010, present a
el presupuesto de la Corporacion Aduanera (codificado USD 21,63 millones, recaudado a

junio USD 4,08 millones), durante el afio 2014 se registré una recaudacion de USD 8,45

millones con un porcentaje de efectividad del 77,95%; para el afio 2015, la recaudacion

totalizo USD 8,69 millones con una ejecucion del 70,14%.

180

u

na



T‘@

GOBIERNO NACIONAL DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR

INFORME DIEJECUCION PRESUPUESTARIA

PRIMER SEMESTRE 2015

e

Ministerio
de Fimanzas

Grafico 13: Evolucion Histoérica de Ingresos Sectorial Finanzas
Primer Semestre 2009 - 2015
(Millones de dolares y porcentajes)
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Fuente: Reportes e-SIGEF
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria

C. SITUACION DE LOS GASTOS

C.1 GASTOS POR ENTIDAD

El Sectorial Finanzas, presenté a junio una asignacién inicial de USD 190,66 millones,
experimenté aumentos de créditos por USD 24,14 millones, con lo cual el codificado alcanzo
a USD 214,80 millones; de este valor, se devengaron en el primer semestre USD 104,79
millones, equivalentes al 48,55% de ejecucion.

En relaciéon al monto codificado, la participacion es la siguiente: Ministerio de Finanzas
20,51%, Servicio de Rentas Internas-SRI con 53,59%, Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador SENAE el 23,41%, y la Unidad de Gestion de Derecho Publico del Fideicomiso
AFD-CFN con 2,49%.

Por cuanto las instituciones que conforman el sectorial, son prestadoras de servicios sus
gastos son esencialmente operativos de caracter permanente, lo cual explica la magnitud
de ejecucion en el primer semestre, que varia entre el 45,46% del SRI al 54,97% del
Ministerio de Finanzas.

El gasto codificado del sectorial que ascendié a USD 214,80 millones, se constituy0d en
86,05% por gastos corrientes (incluye grupo 99 Otros pasivos), 11,44% gastos de inversion
y 2,51% de gastos de capital.

Del monto devengado a junio, correspondié a gasto corriente el 96,45%, a gastos de
inversion el 292% y a capital el 0,63%. Los gastos corrientes tienen mayor
representatividad y se concentran en el Servicio de Rentas Internas, Servicio Nacional de
Aduana y Ministerio de Finanzas, entidades que fundamentalmente aplican recursos al
grupo gastos en personal, con el propésito de conseguir sus objetivos como son los de
mejorar la Administracion Fiscal, Tributaria y la sostenibilidad econdémica y financiera del
sector publico.
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Cuadro 27: Ejecuciéon de Gastos Sectorial Finanzas por Entidad, Naturaleza 'y Grupo
Primer Semestre 2015

(Millones de doélares y porcentajes)

coD ENTIDAD NATURALEZ/GRUP( DESCRIPCION GRUPO 'N('g)'AL COD('E)'CAD MOD:EL%:S'ONEI DEVENGADO (f)"® (EeJ:Ed%;C'C
0130|MINISTERIO DE FINANZAS 3160 44.08 12.44 24.22 54.979
CORRIENTHS 23.34 35.45 12.07 23.09 65.13Y
51 [GASTOS EN PERSONAL 14.89 13.79 -1.07 6.05 43.909
53 [BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMpP 7.2 19.49 12.23 15.55 79.78Y
56 |GASTOS FINANCIEROS 0.04 0.90 0.86) 0.87] 96.679
57 |[OTROS GASTOS CORRIENTES 0.30) 0.30 0.00 0.21 70.009
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES]
58 |CORRIENTES 093 0.92 -0.01 0.35 38.049
99 [oTROS PASIVOS 0.00 0.0 0.0 006  100.009
INVERSION 8.01] 8.13 0.12) 1.01 12.429
71 |GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSIQN() 1.24 0.14 0.54 43.55Y
73 [BIENES Y SERVICIOS PARA INVEREIONG.91] 6.89 -0.02 047 6.82%
CAPITAL 0.21] 048 0.27] 0.1 25.009
84 [BIENES DE LARGA DURACION 0.21] 0.48 0.27] 0.1 25.00
0135/SERVICIO DE RENTAS INTERNAS -SRI 106.84 115.12 8.28 52.33 45.46Y
CORRIENTHS 91.1§ 96.48 5.33 51.34 53.219
51 [GASTOS EN PERSONAL 67.97 71.39 3.42) 36.3 50.96Y
53 [BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMp  22.28 24.12 1.84 14.24 59.049
57 |OTROS GASTOS CORRIENTES 0.65) 0.73 0.08 0.5 71.239
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES]
58 |CORRIENTES 0.25) 0.24 -0.01 0.2 83.33
INVERSION 7.17] 1479 7.59 0.93 6.31%
71 |GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSIQ\31] 2.66) 2.3 0.93 34.96Y
73 [BIENES Y SERVICIOS PARA INVEREIONS.0() 11.99 6.95 0.00 0.00%
75 |OBRAS PUBLICAS 1.86) 0.14 -1.72 0.00 0.00%
CAPITAL 8.5 3.89 -4.63 0.06) 1.54%
84 [BIENES DE LARGA DURACION 8.52 3.89 -4.63 0.06) 1.54%
SERVICIO NACIONAL DE ADUAN
0136|ECUADOR SENAE 47.05 50.28 3.23 25.25 50.229
CORRIENTHS 45.50 4756 2.06) 23.67 49.779
51 |GASTOS EN PERSONAL 375§ 37.21 -0.34 17.29 46.229
53 [BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMpP  7.25 9.7 2.51 5,95 60.96Y
57 |[OTROS GASTOS CORRIENTES 0,67 0.56 -0.11 051 91.079
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES]
58 [CORRIENTES 0.02) 0.02 0.00 0.00 0.00%
99 [0TROS PASIVOS 0.00) 0.0 0.0 001  100.009
INVERSION 1.35 1.69 0.34 111 65.68Y
73 [BIENES Y SERVICIOS PARA INVEREION0.3() 0.16 -0.14 0.12) 75.009
75 |OBRAS PUBLICAS 1.05) 1.53 048 0.99 64.719
CAPITAL BIENES DE LARGA DURACION 0.20 1.03 0.83 0.47 45.639
84 0.2 1.03 0.83 0.47 45,63
UNIDAD DE GESTION DE DEREQ
PUBLICO DEL FIDEICOMISO AGI
0139|NO MAS IMPUNIDAD 517 5.34 0.17] 249 46.63Y
CORRIENTHS 5.17] 5.34 0.17] 249 46.63Y
51 [GASTOS EN PERSONAL 297 2.76) -0.21 1.25) 45.299
53 [BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMP  2.07] 247 0.40) 1.18 47.779
57 |OTROS GASTOS CORRIENTES 0.13 0.09 -0.04 0.06 66.679
99 |OTROS PASIVOS 0.00 0.02 0.02) 0.0 0.00%
TOTAL 190.6§ 214.84 24.14 104.29 48.55%

Fuente: Reportes e-SIGEF
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

Los gastos de inversion corresponden principalmente a proyectos ejecutados por el Servicio
de Rentas Internas; y los de capital para adquisicion de mobiliario y equipamiento de varias
entidades que conforman el sectorial.
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En el sectorial Finanzas, los montos asignados y devengados a nivel de grupo de gasto,
presentan una concentracion sustancial en los grupos: 51 Gastos en personal 58,26%, 53
Bienes y servicios de consumo 26%, juntos representan el 84.26% del gasto codificado y el
93,78% del devengado del sectorial. Los demas grupos de gasto constituyen el 15,74% del
codificado.

Durante el periodo enero-junio del 2015, el presupuesto del sectorial Finanzas, pasé de un
monto inicial de USD 190,66 millones a un codificado de 214,80 millones, lo cual significa un
incremento neto de USD 24,14 millones, los incrementos mas significativos se producen en
bienes y servicios de consumo USD 16,99 millones, bienes y servicios para inversion USD
6,79 millones; en tanto que se reducen varios grupos de gasto, especialmente el 84 (Bienes
de larga duracion) en USD 3,53 millones.

C.2 GASTOS POR PROGRAMAS

Los programas del sectorial Finanzas con respecto al monto del codificado de USD 214,80
millones, presentan la siguiente participacion:

Cuadro 28: Ejecucion de Gastos Sectorial Finanzas por Entidad y Programas
Primer Semestre 2015

(Millones de doélares y porcentajes)

9
cop! ENTIDAD DESCRIPCION PROGRAMA INICIAL| CODIFICADQ MODIFICACIONH DEVENGAD{ % EJECUCION
@ (b) (c=b-a) (@ (e=d/b)
0130[MINISTERIO DE FINANZAS 31.60 44.04 12.46 24.22 54.97
ADMINISTRACION CENTRAL 18.90 14.30 -4.60) 5.97 41.79
ADMINISTRACION DEL SISTEMA NACIONAL DE |
FINANZAS PUBLICAS 10.01 14.69 4.64 4.27 29.15
GESTION DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA PUBOOCA 0.06| 0.06] 0.06 100.00
GESTION PARA LA SOSTENIBILIDAD ESTABILID
CONSISTENCIA DE LAS FINANZAS PUBLICAS 2.69 15.09 12.34 13.92 92.49
0135/SERVICIO DE RENTAS INTERNAS -SRI 106.84 115.12 8.28 52.33 45.49
ADMINISTRACION CENTRAL 92.98 97.99 5.0 51.09 52.11
DETERMINACION RECAUDACION ASISTENCIA Y
DE LOS TRIBUTOS INTERNOS 13.86 17.13 3.27 1.27 7.41
SERVICIO NACIONAL DE ADUA|
0136{ECUADOR SENAE 47.05 50.28 3.23 25.29 50.22
ADMINISTRACION CENTRAL 46.55 49.78 3.23 25.29 50.72
FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DEL CO!
EXTERIOR 0.50 0.50) 0.00 0.00 0.00
UNIDAD DE GESTION DE DERE
PUBLICO DEL FIDEICOMISO AG
0139(NO MAS IMPUNIDAD 517 5.34 0.17 249 46.63
ADMINISTRACION CENTRAL 5.17 5.34 0.17 2.49 46.63
TOTAL 190.66 214.8( 24.14 104.29 48.55

Fuente: Reportes e-SIGEF
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

- Programa Administracién Central, constituye el 77,94% del gasto codificado, consta en
todas las instituciones del sectorial, los valores mas significativos corresponden al Servicio
de Rentas Internas USD 14,30 millones, el valor corresponde esencialmente a la actividad
Gestidén de Procesos; y, Servicio Nacional de Aduanas SENAE por USD 49,78 millones,
que financia especialmente la actividad Gestion Institucional.
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- Programa Determinacion Recaudacién Asistencia y Control de los Tributos Internos, su
participacion en el codificado del sectorial es del 7,97%, y corresponde al presupuesto del
Servicio de Rentas Internas, por USD 17,13 millones, vinculados a la actividad Gestion
Presupuestaria.

- Programa Gestion para la Sostenibilidad Estabilidad, Estabilidad y Consistencia de las
Finanzas Publicas, constituye el 7,00% del gasto codificado del sectorial, la administracion
corresponde al Ministerio de Finanzas por USD 15,05 millones, relacionados
fundamentalmente con la actividad Gestion de la Politica Fiscal, Financiamiento y
Transparencia a Entidades fuera del PGE.

- Programa Administracion del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas, representa el
6,82% del codificado del sectorial y corresponde al presupuesto del Ministerio de Finanzas
por USD 14,64 millones, sirven para atender necesidades de la actividad Gestion para la
Innovacion del Sistema Nacional de Finanzas Publicas.

C.3 EVOLUCION DE LOS GASTOS PRIMER SEMESTRE 2009 i 2015

Durante el periodo 2009-2015, los gastos codificados del sectorial Finanzas crecieron de
USD 168,06 millones en el 2009 a USD 214,80 millones en el afio 2015; el gasto
devengado, pasé de USD 59,30 millones en el 2009 a USD 104,29 millones, es decir crecio
en 1,76 veces en el periodo. Es necesario precisar que en el periodo analizado, los gastos
codificados y devengados, se muestran estables para el caso de este sectorial ya que no se
observan variaciones anuales significativas. El porcentaje de ejecucion del gasto en el
primer semestre de los afios analizados es ascendente.

Los presupuestos institucionales méas significativos corresponden al Servicio de Rentas
Internas y al Ministerio de Finanzas, entidades que han aplicado recursos para financiar
programas relacionados con la determinacion y recaudacion de los tributos internos y para la
administraciéon de las finanzas publicas. En el periodo analizado prevalece el gasto
corriente, mientras que los gastos de inversion en este sectorial no son significativos, lo que
guarda coherencia con la misién y vision de estas entidades.

Gréfico 14: Evolucion Historica de Gastos Sectorial Finanzas
Primer Semestre 2009 - 2015
(Millones de délares y porcentajes)
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Fuente: Reportes e-SIGEF
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria
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D. ANALISIS DE LA INVERSION
D.1 INVERSION POR ENTIDAD Y PROYECTO

El sectorial Finanzas presenta en el primer semestre del ejercicio 2015 un monto codificado
de inversién de USD 29,15 millones, valor que constituye el 13,57% del total del gasto
codificado del sectorial. El monto correspondiente al devengado alcanzé a junio USD 3,16
millones, con un porcentaje de ejecucion del 11,63%, incluyendo en el devengado los
anticipos no devengados.

Los proyectos de inversion se concentran en el Servicio de Rentas Internas SRI con 63,91%
constituido bésicamente por el proyecto Construccion del componente integral de
aplicaciones tecnolégicas-CIAT; y en el Ministerio de Finanzas, para la Implementacion e
Implantacion del Sistema Integrado de Gestidn de las Finanzas Publicas - Ecuador.

Cuadro 29: Ejecucién Inversion Sectorial Finanzas por Entidad y Proyecto
Primer Semestre 2015

(Millones de doélares y porcentajes)
ANTICIPO |ANTICIPO N

0 0
—_— ENTIDAD/ PROYECTOS INICIAL | CODIFICAD] DEVENGAD] e = I o ap] % EJECUCION |% EJECUCION
(@) (b) () (f=c/b) g=(c+e)/b)
(d) (e)
008 |MINISTERIO DE FINANZAS 8.22) 8.34) 1.07] 0.00) 0.00 12.839 12.839

IMPLEMENTACION E IMPLANTACION DEL SI
INTEGRADO DE GESTION DE LAS FINANZA!
PUBLICAS -ECUADOR. 0.00| 4.88 0.02] 0.00) 0.00] 0.41% 0.41%
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE

ADMINISTRACION FINANCIERA DEL SECTOI

PUBLICO ECUATORIANO - ESIGEF FASE Il1 2.60] 2.55) 0.66] 0.00) 0.00| 25.889 25.88Y
PROGRAMA DE REFORMA INSTITUCIONAL

GESTION PUBLICA 5.36 0.59 0.26] 0.00) 0.00| 44.079 44.07Y
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE LAY

FINANZAS PUBLICAS 0.26 0.26| 0.07] 0.00) 0.00| 26.929 26.929

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL SECTOI
PUBLICO ECUATORIANO - ESIGEF FASE |11 0.00| 0.06 0.06] 0.00) 0.00| 100.009 100.009

013|SERVICIO DE RENTAS INTERNAS SRI 15.69 18.63 0.98] 0.23] 0.23] 5.26% 6.49%
CONSTRUCCION DEL COMPONENTE INTEGH
APLICACIONES TECNOLOGICAS -CIAT- PAR

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS 12.0Q 16.30 0.96] 0.04 0.04 5.89% 6.13%

AMPLIACION Y RENOVACION DE BIENES DH

CAPITAL TECNOLOGICOS 2015 1.83 1.82 0.00] 0.19 0.19 0.00% 10.449

MEJORA DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA

FASE Il - INICIO 2012 1.80) 0.38f 0.00] 0.00) 0.00| 0.00% 0.00%

MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA

INSTITUCIONAL SRI ETAPA 2 0.06) 0.06 0.00| 0.00) 0.00| 0.00% 0.00%

PROGRAMA DE REFORMA INSTITUCIONAL

GESTION PUBLICA 0.00| 0.05f 0.00] 0.00) 0.00] 0.00% 0.00%

DE INFRAESTRUCTURA FISICA PARA EL SE|

DE RENTAS INTERNAS A NIVEL N 0.00| 0.02] 0.02] 0.00) 0.00] 100.00% 100.009
023|SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR 1.55 2.18] 1.1 0.00 0.00 50.929 50.929

CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES DE B

DE MERCADERIA RETENIDA 0.80| 1.43 1.08} 0.00) 0.00| 75.529 75.529

GENERACION DE INFORMES ESTADISTICO!

TOMA DE DECISIONES ESTRATEGICAS DE 0.50| 0.50| 0.00| 0.00) 0.00| 0.00% 0.00%

CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES 0.25 0.25| 0.03 0.00) 0.00| 12.009 12.009

TOTAL 25.44 29.15 3.16f 0.23] 0.23] 10.849 11.639

Fuente: Reportes e-SIGEF
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

El total de anticipos entregados por las entidades del sectorial, suman USD 0,23 millones y
la totalidad de los cuales no se amortizaron en el semestre, en consecuencia no inciden
mayormente en el nivel de ejecucion de las inversiones del sectorial.
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En el siguiente cuadro se detallan los proyectos correspondientes a cada una de las
instituciones (UDAFs) que conforman el sectorial Finanzas, en orden descendente, tomando
como referencia el monto codificado y se establecen porcentajes de ejecucion incluyendo
los anticipos no devengados en el monto devengado.

Entre los principales proyectos del sectorial, con los cuales se espera facilitar a las
instituciones y ciudadania en general el pago agil y oportuno de sus tributos, el
mejoramiento de la administracion tributaria y el fortalecimiento del sistema de
administracion presupuestaria y financiera constan:

- Construccion del Componente Integral de Aplicaciones Tecnologicas-CIAT para el Servicio
de Rentas Internas, Administrado por el Servicio de Rentas Internas, dispone una
asignacion codificada de USD 16,30 millones y registra una ejecuciéon del 6,13%; recursos
destinados a gastos en personal de inversion, bienes y servicios y bienes de larga duracién
necesarios para la operacién del proyecto.

- Implementacion e Implantacion del Sistema Integrado de Gestion de las Finanzas
Publicas-Ecuador, el objetivo del proyecto es modernizar la plataforma tecnologica del
Sistema Integrado de Administracion Financiera para las instituciones del Estado, la cual
debe renovarse en funcion de la nueva base normativa como el Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, y la necesidad incorporar nuevas funcionalidades acordes
a los ultimos avances tecnolégicos. Es administrado por el Ministerio de Finanzas y tiene
una asignacion codificada de USD 4,88 millones, de los cuales se ha ejecutado al mes de
junio el 0,41%.

- Fortalecimiento del Sistema de Administracion Financiera del Sector Publico Ecuatoriano -
eSIGEF Fase Ill, es ejecutado por el Ministerio de Finanzas, presenta una asignacion
codificada de USD 2,55 millones y se ha ejecutado el 25.88% y su objetivo es garantizar la
normal operatividad de la herramienta informatica Esigef garantizando la gestion eficiente y
eficaz de las entidades del PGE.

- Ampliacion y Renovacion de Bienes de Capital Tecnoldgicos 2015, es responsable el
Servicio de Rentas Internas, registra una asignaciéon codificada de USD 1,82 millones, de los
cuales en el afio 2015 se ha ejecutado el 10,44%, recursos direccionados especialmente a
la adquisicion de bienes de larga duracién, esto es equipos que permitan la normal atencion
de las diferentes oficinas de esta entidad a nivel nacional.

- Construcciones y Edificaciones de Bodegas de Mercaderia Retenida, el proyecto aspira
mejorar e implementar los espacios fisicos de almacenaje en las dependencias del Servicio
Nacional de Aduana, para hacer eficientes las operaciones de control, almacenamiento, y
conservacion de las mercancias sujetas a ser adjudicadas o subastadas. Dispone una
asignacion codificada en el presente ejercicio de USD 1,43 millones, de los cuales se ha
ejecutado el 75,52%.

D.2 EVOLUCION DE LA INVERSION PRIMER SEMESTRE 2009 i 2015

El sectorial Finanzas en el periodo analizado presenta una tendencia irregular de la
inversion, del afio 2009 al 2012; a partir del afio 2013 se aprecia crecimientos importantes
en el codificado de USD 10,39 millones en el afio 2013 pas6é a USD 29,15 millones en el
2015; mientras el monto devengado anual decrece de USD 4,60 millones en el afio 2013 a
USD 3,16 millones en el 2015.
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El monto codificado de los proyectos de inversion durante el periodo 2009-2015 pas6 de
USD 17,10 millones en el afio 2009 a USD 29,15 millones en el afio 2015; de otra parte, el
devengado pasé de USD1,62 millones, en el afio 2009 a USD 3,16 millones en el 2015,
resultando bajos niveles de ejecucion anuales de las inversiones.

Gréfico 15: Evolucion Historica de Inversidon Sectorial Finanzas
Primer Semestre 2009 - 2015
(Millones de doélares y porcentajes)
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Fuente: Reportes e-SIGEF
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

1.1.6 SECTORIAL JURISDICCIONAL

A. ANTECEDENTES

A.1 CONFORMACION DEL SECTORIAL

El sectorial Jurisdiccional esta conformado por las siguientes entidades: Consejo de la
Judicatura, Corte Constitucional, Defensoria Publica y Fiscalia General del Estado.

A.2 MISION

Proporcional un servicio de administracion de justicia eficaz, eficiente, efectivo, integro,
oportuno, intercultural y accesible, que contribuya a la paz social y a la seguridad Juridica,
afianzando la vigencia del Estado constitucional y de derechos vy justicia.

Dirigir la investigacion pre-procesal penal, ejerciendo la accion publica con sujecion al
debido proceso y al respeto de los Derechos Humanos, brindando servicios de calidez y
calidez en todo el territorio nacional.

Defender gratuitamente a las personas en condiciones econémica, social y cultural de

vulnerabilidad o en estado de indefension, garantizando su acceso a la justicia, a un juicio
justo y el respeto a los derechos humanos.
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Garantizar la vigencia y supremacia de la Constitucion, el pleno ejercicio de los derechos
constitucionales y garantias jurisdiccionales, mediante la interpretacion, el control y la
administracion de justicia constitucional.

A.3 VISION

Consolidad al sistema de justicia ecuatoriano como un referente de calidad, confianza y
valores, que promueva y garantice el ejercicio de los derechos individuales y colectivos.

Ser un sector garantice el acceso a la justicia y el respeto a los Derechos Humanos, con
Talento Humano comprometido con el servicio a la ciudadania, sin discriminacion alguna,
para mantener su confianza y credibilidad; apoyando el accionar latinoamericano en la lucha
contra el crimen y la inseguridad.

Fortalecer el ejercicio de los derechos, exigiendo el cumplimiento de las garantias del debido
proceso y promover una cultura de paz.

Administrar justicia constitucional en forma auténoma e independiente, con reconocido
prestigio nacional e internacional.

A.4 ARTICULACION DEL SECTORIAL CON EL PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR

Las instituciones que conforman el Sectorial Jurisdiccional, a fin de garantizar una eficiente
administracion de la justicia se encuentra vinculado con el objetivo 9 del Plan Nacional del
Buen Vivir; que permite garantizar a todas las personas el respeto a los derechos humanos
y el acceso a la justicia, la igualdad entre hombres y mujeres, que proteja en forma integral a
nifias, niflos y adolescentes, promoviendo una justicia social, solidaria, imparcial,
democratica, inter-generacional y transnacional.

Los planes estratégicos institucionales de este sectorial, se encuentra relacionados al Plan
Nacional de Desarrollo, a través del objetivo 6 de los Objetivos del PNBV, que textualmente
deter mi na: AConsolidar | a transformaci-n de | a
estricto respeto a | os derechos humanos. 0

A.5 PRINCIPALES LOGROS

Los principales resultados de la gestion del Sectorial en el primer semestre del ejercicio
fiscal 2015 son los siguientes:

e Implementacion de Fiscalias Especializadas en 7 Provincias, seguimiento de los 608
casos, principalmente de desaparecidos; Resolucion de 15.172 casos.

e Gestidn de 236 Asistencias Penales Internacionales, activas y pasivas; analisis de 510
Perfiles genéticos para pruebas de paternidad; analisis de 3.142 perfiles genéticos 698
casos forenses.

e Aporte de 1.323 protegidos directos en la resolucion de casos de violencia sexual e
intrafamiliar, lo que equivale al 93% de los protegidos total por el sistema de proteccién a
victimas de la institucion.

e Evaluacién presupuestaria en 4 provincias; evaluacion financiera y contable en 6
provincias; ejecucion del concurso Nro. 400 para el ingreso de servidores; Capacitacion a
594 servidores.
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B. SITUACION DE LOS INGRESOS DEL SECTORIAL

B.1 INGRESOS POR ENTIDAD Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Los ingresos recaudados del sectorial correspondientes al primer semestre del 2015
ascendieron a USD 9,68 millones y provienen de las fuentes 002 (Recursos fiscales
generados por las instituciones) en 9,73% y Fuente 998 (Anticipos de ejercicios anteriores)
90,27%.

En el siguiente cuadro se presenta los ingresos del sectorial, clasificado por entidades y por
fuentes de financiamiento.

Cuadro 30: Ingresos Sectorial Jurisdiccional por Entidad y Fuente de Financiamiento
Primer Semestre 2015
(Millones de dolares y porcentajes)

%EFECTIVIDAD
INCIAL | CODIFICADO |MODIFICACIONES| RECAUDADO N
212D ReBNINE RECAUDACION
(a) (b) c=(b-a) (d) e=(d/b)
002 ECE)CURSSO SSFISCACL SS EGsE’\‘ERADOS 080 80,80 80,00 080 080
R LAS INSTITUCION , , , , ,
CONSEJO DE LA JUDICATURA —ANTCROS b EERG0S
ANTERIORES . 2185 2185 841 841
0oz |RECURSOS FISCALES GENERADOS
CORTE CONSTTUIONAL POR LAS INSTITUCIONES 042 042 . 012 012
oo |NTICPOS DEEJERCIO0S
ANTERIORES . 007 007 007 007
NSO PUBLIA o5 |ANTICPOS DEEJERCCOS
ANTERIORES . 007 007 007 007
0oz |RECURSOS FISCALES GENERADOS
FISCALIA GENERAL DEL POR LAS INSTITUCIONES 011 011 . 0,02 0,02
ESTADO o5 | ANTICPOS DEEJERCCOS
ANTERIORES . 034 034 018 018
TOTAL SECTORIAL USDS. 134 10367 10233 968 9,34%

Fuente: Reportes ESIGEF
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

Los recursos codificados y recaudados en los ingresos mas significativos corresponden a la
fuente 998 y corresponden a anticipos por devengar de ejercicios anteriores por la compra
de bienes y/o servicios y construccion de obras; la recaudacion de la fuente 002 (Recursos
Fiscales Generados por las instituciones) en este sectorial representa el 1,16% del
presupuesto codificado en el primer semestre y el 9,73% del monto recaudado que en el
periodo alcanzé USD 0,94 millones de dolares.

B.2 INGRESOS POR NATURALEZA ECONOMICA

El presupuesto aprobado del sectorial en el primer semestre del 2015 ascendi6é a USD 1,34
millones, se incrementaron USD 102,33 millones alcanzando un codificado de USD 103,67
millones, que obedece a los recursos fiscales generados principalmente por el Consejo de la
Judicatura por USD 80,00 millones provenientes de multas; sin embargo, la recaudacion por
este concepto alcanzo solo al 0,43% del presupuesto codificado.
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Otro incremento significativo correspondié a cuentas pendiente por cobrar en el Consejo de
la Judicatura, por un monto de USD 21,85 millones, espacio que permitié amortizar anticipos
de afios anteriores por USD 8,41 millones en este periodo.

El monto recaudado del sectorial alcanzé USD 9,68 millones y tuvo la siguiente
composicion: ingreso corriente USD 0,94 millones que representa el 9,73% del total del
ingreso efectivo recaudado; y el ingreso de financiamiento alcanzé USD 8,74 millones
equivalente el 90,27% de los ingresos registrados como recaudacién y que corresponde a
amortizacion de anticipos de afios anteriores.

En el siguiente cuadro se presenta los ingresos del sectorial, clasificado por entidades
naturaleza y grupo de ingresos:

Cuadro 31: Ingresos Sectorial Jurisdiccional por Entidad, Naturaleza'y Grupo
Primer Semestre 2015
(Millones de doélares y porcentajes

9
ENTIDAD NATURALEZA GRUPO INICIAL CODIFICADO MODIFICADO RECAUDADO % EFECTIVIDAD
(a) (b) (c=b-a) (d) (d/b)
13 [TASAS Y CONTRIBUCIONES 0,60 0,60 - 041 67,65%
CORRIENTE 17 ;ﬁﬁii DEINVERSIONES ¥ 0,20 80,20 80,00 0,35 0,43%
CONSEIO DELA JUDICATURA 19 [OTROS INGRESOS - - - 0,05
FINANCIAMIENTO CUENTAS PENDIENTES POR - 21,85 21,85 8,41 38,51%
38 |COBRAR
TOTAL CONSEJO DELA JUDICATURA $ 0,80 102,65 101,85 9,22 8,98%
14 (VENTA DEBIENES Y SERVICIOS 0,40 0,40 - 0,11 27,58%
CORRENTE RENTAS DE INVERSIONES Y
CORTE CONSTITUCIONAL 17 0,02 0,02 - 0,00 23,91%
MULTAS
FINANCIAMIENTO | 38 CUENTAS PENDIENTES POR - 0,07 0,07 0,07 100,00%
COBRAR
TOTAL CORTE CONSTITUCIONAL $ 0,42 0,49 0,07 0,19 38,37%
DEFENSORIA PUBLICA | FINANCIAMIENTO { 38 gE;TAARS PENDENTES POR - 0,07 0,07 0,07 100,00%
TOTAL DEFENSORIA PUBLICAS - 0,07 0,07 0,07 100,00%
17 I\R/IILEJII\I_-'ll—',:’.\-\z DEINVERSIONES ¥ 0,11 0,11 - 0,00 3,76%
FISCALIA GENERAL DEL 19 [OTROS INGRESOS 0,02
ESTADO CUENTAS PENDIENTES POR - - - Y
- 0/
FINANCIAMIENTO | 38 COBRAR 0,34 0,34 0,18 52,89%
TOTAL FISCALIA GENERAL DEL ESTADO $ 0,11 0,46 0,34 0,20 44,871%
TOTAL SECTORIAL JURISDICCIONAL $ 134 103,67 102,33 9,68 9,34%
SECTORIAL |OORRIENTE 134 81,34 80,00 0,94 1,16%
JURISDICCIONAL |FINANCIAMIENTO - 22,33 22,33 8,74 39,12%
TOTAL SECTORIAL JURISDICCIONAL USD $ 134 103,67 102,33 9,68 9,34%

Fuente: Reportes e-SIGEF
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

En este sectorial no se registran ingresos de naturaleza de capital, en ninguna de sus
entidades en el periodo analizado.

B.3 EVOLUCION DE LOS INGRESOS PRIMER SEMESTRE 2009 i 2015

Los ingresos del sectorial mantienen su tendencia creciente en la recaudacion en el periodo
2009 - 2013, al 2014 presenta una recaudacion de USD 17,86 millones de un techo en el
periodo de USD 23,82 millones, para el primer semestre del 2015 la recaudacion totalizé
USD 9,68 millones que representa el 1,16% de los ingresos totales, con una efectividad del
9,34%, situacion que obedece a que el Consejo de la Judicatura, realizo un incremento por
USD 80,00 millones por concepto de multas.
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Grafico 16: Evolucién Historica de Ingresos Sectorial Jurisdiccional
Primer Semestre 2009 - 2015
(Millones de dolares y porcentajes)
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Fuente: Reportes ESIGEF
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

Respecto a los niveles de efectividad de la recaudacion de ingresos, los mismos son
variables con un repunte a junio del 2014 por un repunte en la amortizacion de anticipos por
parte del Consejo de la Judicatura, en tanto que al primer semestre del 2015 registré 9,34%
por los motivos sefialados en el parrafo anterior.

C. SITUACION DE LOS GASTOS

C.1 GASTOS POR ENTIDAD

El sectorial Jurisdiccional registré una asignacion inicial de USD 686,24 millones y un
presupuesto codificado a junio de USD 737,38 millones, de los cuales se devengaron USD
287,70 millones, que representa una ejecucion presupuestaria del 39,02%.

El sectorial tiene la mayor participacion en la asignacion de recursos en el Consejo de la
Judicatura con el 71,65%, la Fiscalia General del Estado participa con el 20,71% del
presupuesto del sectorial, y las dos entidades restantes participan con el 7,64%, del
presupuesto codificado en el primer semestre del 2015.

Cuadro 32: Ejecucion de Gastos Sectorial Jurisdiccional por Entidad
Primer Semestre 2015

(Millones de délares y porcentajes)

ST INICIAL CODIFICADO | MODIFICADO | DEVENGADO | % DEEJECUCION
(@) (b) (c=b-a) (@) (d/b)
CONSEJO DE LAJUDICATURA 495,23 528,36 3313 200,33 37,92%
CORTE CONSTITUCIONAL 1357 18,26 4,69 6,07 33,25%
DEFENSORIAPUBLICA 36,32 38,06 1,74 17,75 46,63%
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO 141,12 152,70 11,58 63,55 41,62%
TOTAL SECTORIAL $ 686,24 737,38 51,14 287,70 39,02%

Fuente: Reportes ESIGEF
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria
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En el presupuesto asignado del periodo de analisis, se observa una disminucion de USD
51,14 millones, esto es el 7,45% del presupuesto aprobado. La ejecucion presupuestaria en
las entidades que conforman este sectorial oscila entre 33% y 47%.

Los gastos devengados de USD 287,70 millones de acuerdo a la naturaleza estan
distribuidos de la siguiente manera: 85,81% (USD 246,86 millones) para gasto corriente,
utilizados especialmente para el pago de gastos de personal (219,64 millones); el 11,18%
(USD 32,17 millones) para gasto en inversion, destacandose las acciones realizadas para la
ejecucion de los proyectos de Fortalecimiento Penal y Fortalecimiento de servicios
Judiciales y Prestacion de Servicios de Justicia; vy, el 3,01% (USD 8,67 millones) para gasto
de capital, fundamentalmente para la adquisicion de maquinaria, equipos, mobiliario,
equipos, sistemas y paquetes informéaticos.

La ejecucion presupuestaria en gastos corrientes en el primer semestre ascendié a USD
246,86 millones, de los cuales el 77,50% (USD 219,64 millones) corresponden a gastos en
personal; 8,18% (USD 23,74 millones) a gastos en bienes y servicios corrientes, cuyo
presupuesto crecio frente al presupuesto inicial aprobado en USD 29,24 millones en este
periodo y cuya ejecucién en el periodo fue del 35,79%.

Cuadro 33: Ejecucion de Gastos Sectorial Jurisdiccional por Entidad, Naturaleza'y Grupo
Primer Semestre 2015
(Millones de dolares y porcentajes)

% DE
ENTIDAD NATURALEZA GRUPO INICIAL | CODIFICADO | MODIFICADO | DEVENGADO | EJECUCION
(@ (b) (c=b-a) () (d/b)
51 | GASTOS EN PERSONAL 345,47 34322 |- 2,25 144,96 042
CORRIENTE 53 [BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 21,98 38,25 16,27 13,80 0,36
57 [OTROS GASTOS CORRIENTES 0,78 161 0,83 1,50 0,93
99 [OTROS PASIVOS - 0,95 0,95 0,74 0,78
CONSEIO DELA JUDICATURA 71 [GASTOS EN PERSONAL PAR INVERSION 2,21 11,47 9,26 5,98 0,52
INVERSION  [73 [BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 31,52 46,30 14,78 20,18 0,44
75 |OBRAS PUBLICAS 65,94 70,86 4,91 6,00 0,08
CAPITAL _ [84 [BIENES DE LARGA DURACION 27,32 1569 |- 11,63 717 0,46
TOTAL CONSEJO DELA JUDICATURA $ 495,23 528,36 33,13 200,33 37,92%)|
51 [GASTOS EN PERSONAL 10,97 1058 |- 0,40 4,61 0,44
53 [BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 1,74 4,80 3,06 1,09 0,23
CORRIENTE  [57 |OTROS GASTOS CORRIENTES 0,11 0,12 0,01 0,01 0,06
CORTE CONSTITUCIONAL 58 [ TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES - 0,01 0,01 0,01 041
99 [OTROS PASIVOS - 0,06 0,06 0,01 0,16
INVERSION [73 [GASTOS EN PERSONAL PAR INVERSION 0,75 0,75 - - -
CAPITAL _ [84|BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION - 193 1,93 0,35 0,18
TOTAL CORTE CONSTITUCIONAL$ 13,57 18,26 4,69 6,07 33,25%)|
51 [GASTOS EN PERSONAL 34,34 35,38 1,04 16,38 0,46
CORRENTE 53 [BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 1,89 2,57 0,68 131 0,51
DEFENSORIA PUBLICA 57 [OTROS GASTOS CORRIENTES 0,09 0,04 |- 0,05 0,03 0,64
99 [OTROS PASIVOS - 0,01 0,01 0,01 1,00
INVERSION [73 [GASTOS EN PERSONAL PAR INVERSION - 0,02 0,02 0,01 0,59
CAPITAL _ [84|BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION - 0,04 0,04 0,02 0,50
TOTAL DEFENSORIA PUBLICA $ 36,32 38,06 174 17,75 46,63%)|
51 [GASTOS EN PERSONAL 127,44 123,00 |- 4,44 53,70 0,44
53 [BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 11,48 20,71 9,23 7,55 0,36
CORRIENTE  [57 |OTROS GASTOS CORRIENTES 1,45 118 |- 0,26 0,44 0,37
58 [ TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES - 0,00 0,00 0,00 1,00
EE‘I?:I;? GENERAL DEL 99 [OTROS PASIVOS - 131 131 0,74 0,57
71 [GASTOS EN PERSONAL PAR INVERSION 0,75 0,75 - - -
INVERSION  ['73 | BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION - 0,14 0,14
75 |OBRAS PUBLICAS - 0,63 0,63 - -
CAPITAL  [84 [BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION - 4,97 4,97 1,12 0,23
TOTAL FISCALIA GENERAL DEL ESTADO $ 141,12 152,70 11,58 63,55 41,62%
TOTAL SECTORIAL JURISDICCIONAL $ 686,24 737,38 51,14 287,70 39,02%]
CORRIENTE 557,74 583,81 26,07 246,86 42,28%
SECTORIAL JURISDICCIONAL  [CAPITAL 27,32 22,65 |- 4,68 8,67 38,27%
INVERSION 101,18 130,92 29,74 32,17 24,57%
TOTAL SECTORIAL SJURISDICCIONAL USD $ 686,24 737,38 51,14 287,70 39,02%

Fuente: Reportes e-SIGEF
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria
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El presupuesto ejecutado en gastos de inversion en el primer semestre totalizé USD 32,17
millones, que representa el 24,57%, se utilizaron en gastos de personal para inversiéon USD
3,13 millones y monto del presupuesto asignado en el periodo crecié en USD 9,26 millones y
su porcentaje de ejecucion fue de 48,93%; para bienes y servicios para la inversion se
registraron USD 20,19 millones (6,43% del presupuesto devengado), siendo estos gastos
los més representativos en el periodo analizado.

C.2 GASTOS POR PROGRAMAS

El sectorial Jurisdiccional ejecuto trece programas en el primer semestre del 2015; la mayor
participacién se evidencia en el Consejo de la Judicatura con el programa fPrestacion de
Servicios de Justiciad que tuvo una asignacion de USD 383,51 millones, de los cuales se
utilizaron USD 144,46 millones que representa el 37,67% de ejecucion; le sigue en
importancia el programa administrado por la Fiscalia General del Estado fiGestion para el
Fortalecimi e nt o d@reuna asignacion de USD 102,01 millones, de los cuales se han
utilizado USD 48,16 millones que representa el 47,21% de gestion.

Cuadro 34: Ejecucion de Gastos Sectorial Jurisdiccional por Entidad y Programas
Primer Semestre 2015

(Millones de doélares y porcentajes)

INCAL | CODFICADO | MODIFICADO | DEVENGADO | %DEEJECUCION
ENTIDAD PROGRAMA
(@) (b) (c=b-a) (d) (dib)
ADMINSTRACION CENTRAL 5050 6057 1006 215 3823%
CONSEJO DE LA JUDICATURA FORTALER LOS SERVICIOS JUDICIALES : 828 8428 211 38.81%
PRESTACION DE SERVICIOS DE JUSTICA 4473 5L [ 62 14446 37,67%
TOTAL CONSEJO DELA JUDICATURA $ 1953 5836 BB 0033 37.92%
ADMINSTRACION CENTRAL 505 941 436 249 26.48%
ADMINSTRACION Y CONTROL DE LA JUSTICA
CORTE CONSTITUCIONAL CONSTTUCIONAL B3 878 05 3
GARANTIA DE LOS DERECHOS
07 o7 07 100,00%
CONSTITUCIONALES 00 00 00 00.00%
TOTAL CORTE CONSTITUCIONAL $ 1357 18% 469 6,07 3325%
ADMINSTRACION CENTRAL o0 673 |- 239 303 45,00%
DEFENSORA PUBLICA SERVICIO DEDEFENSA LEGAL GRATUTA A 2720 312 409 14,69 46,90%
LOS CUDADANOS
SERVIOOS JUDCALES : 005 005 003 58.62%
TOTAL DEFENSORIA PUBLICA § 33 3806 174 1775 16,63%
ADMINSTRACION CENTRAL 3578 1825 1246 15,10 31,30%
GESTION PARA EL FORTALECMENTO PENAL 1043 10201 |- 23 1816 17.20%
PROGRAMADE FORTALECMENTO DELA
- - 0,
AL GEERAL EL ESTADO GESTION Y DELOS SERVICIOS DE LA FISCALIA 145 145 0,00%
GENERAL DEL ESTADO
SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION Y
ASISTENCIA A VICTIVAS TESTIGOS Y OTROS 099 100 001 029 20.55%
PARTICPANTES EN EL PROCESO PENAL
TOTAL FISCALIA GENERAL DEL ESTADO'S WD 152,70 1158 6355 4162%

Fuente: Reportes ESIGEF
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

El programa fAdministracion Centrald consta en las cuatro entidades del sectorial, en el
mismo constan los gastos de personal y bienes y servicios de consumo en los cuales han
incurrido las instituciones para su funcionamiento.
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El programa f@AFortalecer | os Spor eliGonsejcs de Jaudi ci a
Judicatura, tiene un presupuesto codificado a junio de USD 84,28 millones, de los cuales se
devengaron USD 32,71 millones que representa el 38,81% de gestibn en el periodo,

recursos direccionados en su mayor parte a servicios de vigilancia, edificios, locales y

residencia, asi como a maquinaria y equipos.

El Programa de Defensa Legal Gratuita a los Ciudadanos administrado por la Defensoria
Pulblica cuenta con una asignacion de USD 31,29 millones, que a junio se devengaron USD
14,69 millones, con una ejecucioén del 46,94%, principalmente para pago de servicios a
profesionales del derecho.

C.5 EVOLUCION DE LOS GASTOS PRIMER SEMESTRE 2009 i 2015

Los gastos destinados para el sectorial Jurisdiccional a partir del afio 2009 mantienen una
tendencia creciente en los recursos devengados, la ejecucidén presupuestaria del gasto del
periodo 2015 comparado con igual periodo del afio anterior evidencia una disminucién en la
utilizacion de recursos en USD 5,66 millones, que representa el 1,93% de lo cual se debe a
la entrega de anticipos y a la programacion establecida para el segundo semestre del afio.

Gréfico 17: Evolucion Historica de Gastos Sectorial Jurisdiccional
Primer Semestre 2009 - 2015
(Millones de doélares y porcentajes
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Fuente: Reportes ESIGEF
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

En el periodo de andlisis, la ejecucion presupuestaria del sectorial muestra una ejecucion
promedio de 38,03%.

D. ANALISIS DE LA INVERSION

D.1 INVERSION POR ENTIDAD Y PROYECTO

El presupuesto de inversion del sectorial Jurisdiccional asignado fue de USD 128,50
millones, en el primer semestre se realizaron modificaciones de incremento por USD 18,73
millones (14,58%), registrandose un presupuesto codificado a junio de USD 147,23 millones,
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en tanto que el devengd alcanz6 USD 39,34 millones, esto significa una ejecucion de
26,72%.

El Consejo de la Judicatura ejecut6 USD 39,32 millones que representa el 27,26% del
presupuesto de inversion codificado, en tanto que la Fiscalia General del Estado y la Corte
Constitucional no utilizaron recursos de inversion.

Los proyectos de mayor relevancia que se han ejecutado en el periodo de andlisis fueron:
AnCreaci - n yto deds ldraeatmatuearCivil Judicial Ajustada al Nuevo Modelo de
Gestién de la Funcién Judicial del Ecuador, cuyo monto asignado fue de USD 47,28 millones
y se utilizaron USD 11,13 millones que representa el 23,54% de ejecucion y se destinaron
para servicios personales por contrato; construcciones y edificaciones; y, asesoria y
consultoria.

El Proyect o fl mPpeadaseated y Modernixheignale s Servicios, con una
asignacion de USD 37,78 millones ejecuté USD 1,11 millones que representa el 2,93% de
utilizacién frente al codificado; de su parte el proyecto AL a Consolidaci
Transformaci-n y Calidad de | os Servicios
USD 31,40 millones y se utilizaron USD 17,44 millones, lo que representa el 55,54% de
ejecucion, por los recursos direccionados para servicios de Vvigilancia y aseo
fundamentalmente.

Cuadro 35: Ejecucién Inversion Sectorial Jurisdiccional por Entidad y Proyecto
Primer Semestre 2015

(Millones de doélares y porcentajes)

% DE

ENTIEAD - FEOVESTS INICIAL CODIFICADO | MODIFICADO | DEVENGADO [~ —
(CY) (b) (c=b-a) (d) (d/b)

CONSEJO DE LA JUDICATURA 127,00 144,24 17,24 39,32 27,26%
COMBATIR LA IMPUNIDAD DE LOS DELITOS A

- 0,
NIVEL NACIONAL 63,50 18,29 45,21 3,83 20,92%
CONSOLIDACION DE LA TRANSFORMA CION ~ 31,40 31.40 17.44 55,54%
Y _CALIDAD DE LOS SERVICIOS DE JUSTICIA
CREACION Y MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA CIVIL JUDICIAL 63.50 4728 |- 16,22 11,13 23.54%

AJUSTADA AL NUEVO MODELO DE GESTION
DE LA JUSTICIA

DISENO E IMPLEMENTACION DEL NUEVO
MODEL O DE GESTION DE LA FUNCION - 1,79 1,79 1,32 73,71%
JUDICIAL DEL ECUADOR

IMPULSAR LA MEJORA PERMANENTE Y

- 37,78 37,78 1,11 2,93%

MODERNIZACION DE LOS SERVICIOS

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA _ 3,56 3,56 0,49 13,86%
FUNCION JUDICIAL 2011

PROY ECTO DE INFRAESTRUCTURA DE
TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y - 4,13 4,13 4,00 96,76%
COMUNICA CIONES DE LA FUNCION JUDICIAL

CORTE CONSTITUCIONAL 0,75 0,75 = = 0,00%
IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA INTEGRAL 0.75 0.75 0.00%
DE MEDICION CONSTITUCIONAL -SIMEC- ’ ’ - ’ °
DEFENSORIA PUBL ICA = 0,05 0,05 0,03 58,82%
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE LA

DEFENSORIA PUBLICA A TRAVES DE LA B 0,03 0,03 0,02 58.82%
IMPLEMENTA CION DE DEFENSORIAS MOV ILES
A N

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA _ 0,02 0,02 0,01 58.82%

DEFENSORIA PUBLICA DEL ECUADOR
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO 0,75 2,20 1,45 = 0,00%
DESENROLAMIENTO DE SERVIDORES DE LA

0,75 0,75 - - 0,00%
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION Y DE LOS SERVICIOS DE LA - 1,45 1,45 - 0,00%
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
TOTAL SECTORIAL $ 128,50 147,23 18,73 39,34 26,72%

Fuente: Reportes ESIGEF i Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria
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D.3 EVOLUCION DE LA INVERSION PRIMER SEMESTRE 2009 i 2015

En términos nominales la inversion del sectorial Jurisdiccional en el periodo de analisis ha
sido atipica, asi se evidencia una baja asignacion para inversion en el periodo 2009 i 2011,
en el periodo 2012 i 2013 se incrementa la asignacion sin embargo la ejecucion en estos
dos periodos es baja, con 14,41% y 34,22% respectivamente; a partir del 2014 existe una
reduccion del presupuesto destinado para inversion y ello se debe a la finalizacion de las
obras de infraestructura ejecutadas por el Consejo de la Judicatura especialmente.

En términos porcentuales la tendencia es variable, con un promedio de 35,89% y la mayor
contraccion se observa a junio del 2015, y esto obedece a la planificacion de varias
entidades del sectorial que tienen prevista la ejecucion de varios proyectos de inversion
durante el segundo semestre del afio.

Gréfico 18: Evolucion Historica de Inversiéon Sectorial Jurisdiccional
Primer Semestre 2009 - 2015
(Millones de doélares y porcentajes)
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Fuente: Reportes ESIGEF
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

1.1.7 SECTORIAL LEGISLATIVO

A. ANTECEDENTES

A.1 CONFORMACION SECTORIAL

El Sectorial Legislativo se encuentra conformado por 2 entidades: Asamblea Nacional y
Parlamento Andino Oficina Nacional.

A.2 MISION

Generar leyes, decretos, acuerdos y resoluciones con el aporte de la ciudadania en base de
una estructura organizacional moderna en beneficio del pais. Examinar y discutir temas de
interés comun de los paises que forman la Comunidad Andina.
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A.3 VISION

Consolidar la representatividad del pueblo ecuatoriano mediante la expedicion de leyes,
decretos y resoluciones en beneficio de la ciudadania, cumpliendo las atribuciones de
legislar y fiscalizar demostrando una actuacion transparente y con sentido social. Constituir
la expresion democratica como 6rgano colegislador del Sistema de Integracién Subregional
Andino.

A.4 ARTICULACION CON EL PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR

El Sectorial Legislativo se vincula con los objetivos 9,10 y 12 del Plan Nacional del Buen
Vivir, respecto al garantizar la vigencia de los derechos y la justicia, el acceso a la
participacién publica y politica y a la construccién de un estado democrético para el Buen
Vivir.

A.5 PRINCIPALES LOGROS

El sectorial Legislativo en el primer semestre del 2015 recibié 26 proyectos de Ley para ser
revisados y a junio del 2015 se aprobaron 10 que se describen a continuacion:

1. Ley Orgénica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, R.O. 418 Tercer Suplemento, de
16 de enero de 2015.

2. Ley de Reconocimiento Publico del Estado en las Areas Cultural, Cientifica y Deportiva,
RO 441, Segundo Suplemento, de 20 de febrero de 2015.

3. Ley Organica de Telecomunicaciones, RO 439, Tercer Suplemento, de 18 de febrero de
2015.

4. Ley Reformatoria al Cdodigo Civil, RO 526, Segundo Suplemento, del 19 de junio de
2015.

5. Ley Orgéanica de Régimen Especial de la Provincia de Galapagos, RO 520, Segundo
Suplemento, del 11 de junio de 2015 .

6. Cadigo Organico General de Procesos, RO 506, Suplemento, de 22 de mayo de 2015.

7. Ley Organica de Remision de Intereses, Multas y Recargos, RO 493, Suplemento, de
05 de mayo de 2015.

8. Ley Orgénica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, RO
483, Tercer Suplemento, de 20 de abril de 2015.

9. Ley Reformatoria a la Ley Constitutiva del Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias (INIAP) y Derogatoria de la Ley Especial del Sector Cafetalero, RO 446,
Suplemento, de 26 de febrero de 2015.

10. Ley Reformatoria a la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas, RO 441, Segundo
Suplemento, de 20 de febrero de 2015.
B. SITUACION DE LOS INGRESOS

Los ingresos del sectorial corresponden a anticipos de ejercicios anteriores registrados por

la Asamblea Nacional fundamentalmente.
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B.1 INGRESOS POR ENTIDAD Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO

La Asamblea Nacional para el registro contable de anticipos entregados en afios anteriores
para obras de infraestructura basicamente presentd a junio un presupuesto codificado de
USD 8,45 millones, de los cuales se registraron como recaudados USD 6,92 millones, con
una efectividad del 82%.

Cuadro 36: Ingresos Sectorial Legislativo por Entidad y Fuente de Financiamiento
Primer Semestre 2015

(Millones de délares y porcentajes)

INICIAL | CODIFICAD| MODIFICAQ RECAUDAD® % EFECTI
UDAF_DESC FUENTIFUENTE_DESC a b c=(b-a) d e = (dh)
ANTICIPOS DE EJERCI 0
ASAMBLEA NACIONTAL998 ATERIORES 8,45 8,45 69| 8%

A4

TOTAL INGRESOS 2015 SECTORIAL LEGISLATIV(

Fuente: ESIGEF i Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/ Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria

8,45 8,45 6,92 8%

B.2 INGRESOS POR NATURALEZA ECONOMICA

El total de ingresos del sectorial corresponde a recursos registrados con la fuente 998 para
efectuar la amortizacién de anticipos entregados.

Cuadro 37: Ingresos Sectorial Legislativo por Entidad, Naturaleza y Grupo
Primer Semestre 2015
(Millones de dolares y porcentajes)

INICIAL [CODIFICAD] MoDIFICAC] RECAUDADD% EFECTI

UDAF DESC NATURALEZA GRUPO |GRUPO DESC a b | c=(a) | d | e=(db)
CUENTAS PENDIENTI

ASAVBLEANACIONEIVACIAVIENTD 38 |0 : 845 85| 6% 8%

TOTAL INGRESOS 2015 SECTORIAL LEGISLAT|VO - 845  sas| 6% s

Fuente: ESIGEF i Ministerio de Finanzas
Elaborado por: Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

B.3 COMPARATIVO DE LOS INGRESOS PRIMER SEMESTRE 2009 i 2015

La evolucion de los ingresos del sectorial Legislativo son heterogéneos pues obedece
principalmente a recursos que se requieren contablemente luego de haber realizado entrega
de anticipos en ejercicios anteriores. El proyecto fConstruccion Nuevo Edificio para
Asambleista Asamblea Nacionaldo e s el gue Tregistra &este
realizadas principalmente en los afios 2012 y 2013 y en el 2015 se realiza la amortizacion de
los mismos, por lo que es la Unica que se visualiza en el gréfico siguiente.

En el siguiente gréfico se observa que al primer semestre de los afios 2013 y 2014 no se
logré amortizar los recursos de fuente 998, sin embargo a junio del 2015 se amortiz6 el 82%
del codificado.
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Grafico 19: Evolucién Historica de Ingresos Sectorial Legislativo
Primer Semestre 2009 - 2015
(Millones de dolares y porcentajes)

Fuente: ESIGEF i Ministerio de Finanzas
Elaboracién: Subsecretaria de Presupuesto/Direccién Nacional de Consistencia Presupuestaria

C. SITUACION DE LOS GASTOS

C.1 GASTOS POR ENTIDAD

El sectorial Legislativo registra una asignacion inicial de USD 70,95 millones, sin embargo
en el transcurso del primer semestre del afio 2015 se han realizado incrementos por USD
10,53 millones, correspondiendo el 89% al ajuste al Plan Anual de Inversiones, para los
proyectos: Construccion del Nuevo Edificio para los Asambleistas; y, Disefio y Construcciéon
del Complejo Legislativo de la Asamblea Nacional.

Cuadro 38: Ejecucion de Gastos Sectorial Legislativo por Entidad, Naturaleza'y Grupo
Primer Semestre 2015

(Millones de do6lares y porcentajes)

Fuente: ESIGEF i Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria
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