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Presentacion

El Ministerio de Finanzas en cumplimiento de uno de sus objetivos institucionales, para
fomentar las practicas de transparencia en la gestion de ingresos, gastos y financiamiento de los
recursos del Estado, presenta trimestralmente los boletines con informacién de ejecucion

presupuestaria, como un mecanismo de difusién de informacion para la ciudadania en general.

El presente boletin contiene informacién al cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2015, en la cual

se analiza el comportamiento de los ingresos y gastos del Presupuesto General del Estado.

Este medio informativo permite a la vez dar a conocer las acciones mas relevantes realizadas por

ésta Cartera de Estado en el ambito presupuestario.

Lic. Fernando Soria Balseca
Subsecretario de Presupuesto

Revision

Eco. Ménica Herrera Jiménez
Directora Nacional de Consistencia Presupuestaria

Elaboracion, diseiio y presentacion
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1. Noticias destacadas

1.1 PROFORMA PRESUPUESTARIA 2016

El Ministerio de Finanzas presenté los primeros dias de noviembre la proforma presupuestaria
2016, la cual ascendié a USD 29.835 millones y un déficit de USD 2.467,19 equivalente al
2.41% del PIB. Los ingresos permanentes superan a los gastos permanentes en USD 5.147,09
millones; el cumplimiento de esta relacién permitira el logro de los objetivos del Plan Nacional
del Buen Vivir 2013-2017, a través de la gestion desempefiada por las diferentes entidades que
conforman el gobierno central. El monto del gasto no permanente fue de USD 8.287,85 millones.

Los supuestos macroecondmicos en los cuales se sustenté la Proforma 2016 fueron: Precio del
barril del crudo de 35,0 délares, Crecimiento del PIB de 1,0% e Inflaciéon de 3,3%. En cuanto al
Programa Anual de Inversiones del 2016, alcanz6 un monto de USD 5.348,80 millones.

Para los Gobiernos Auténomos Descentralizados, por el Modelo de Equidad Territorial, se
contemplaron USD 2.860 millones.

1.2 APORTE GUBERNAMENTAL PARA EL METRO DE
QUITO

El 26 de noviembre de 2015 se realizé el acto de firma del contrato del Metro de Quito con la
presencia de la Viceministra de Finanzas, las maximas autoridades del Municipio de Quito, el
embajador de Brasil en Ecuador, representantes de las constructoras Norberto Odebrecht y
Acciona, de organismos multilaterales, de agencias de cooperacion, entre otros.

En la ceremonia se destacé el cumplimiento del Gobierno Nacional en todos los procesos y
acuerdos que viabilizaron la ejecucién de esta obra. La Viceministra de Finanzas record6 que el
régimen aporté para este proyecto con 750 millones de ddlares y que ademas otorgd las
garantias soberanas para que el Municipio capitalino pueda acceder a los créditos necesarios
para cubrir el costo total de la obra.
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Ademas se sefial6 que el Metro constituye
una obra perdurable en el tiempo, necesaria

r
[ S

para la movilidad ciudadana y valiosa para la
planificacién econémica y crecimiento de la
capital; la cual revolucionara el sistema de
transporte, constituyéndose en su eje
principal y en sinénimo de modernidad y
eficiencia.
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1.3 FINANZAS PARTICIPO EN PANEL SOBRE LA INVERSION
SOCIAL EN LA PROFORMA PRESUPUESTARIA 2016

El 11 de noviembre de 2015, El Subsecretario de Presupuesto, Lcdo. Fernando Soria, por delegacién

del sefior Ministro de Finanl | &3  LJ- NIi A OA LJs nvefsign S&ifl ent & pr&drma a [ |
PresulddzS & G NAI HnamcY 'y SyF21ljdzS§ RSaRS tI yA3S81 =

organizado por la Comisién de Régimen Econdmico de la Asamblea Nacional, el Grupo Parlamentario
por los Derechos de la Nifiez, Adolescencia y UNICEF.

Se presento la evolucion del gasto social en el Ecuador
desde el afio 2000, en donde destaca el significativo
incremento de este gasto en el actual Gobierno;
ademas, se informé sobre los recursos orientados a la

nifiez y adolescencia en el presupuesto del 2016 y la

A

metodologia empleada para su medicidn, la misma que

»F

contiene el registro en el catdlogo funcional y en el de

4
4
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#

entidades, asi como en los Clasificadores Orientadores
de Gastos en Politicas de Igualdad, los programas y
proyectos relacionados con la erradicacién del trabajo
infantil, el desarrollo de la nifiez, el servicio de apoyo a

la juventud, nutricién en el ciclo de vida, etc.

1.4 APROBACION PROFORMA PRESUPUESTARIA 2016

El 24 de noviembre de 2015 el Pleno de la Asamblea Nacional de Ecuador, con 83 votos afirmativos y
33 negativos, aprobd la proforma presupuestaria 2016 por USD 29.835 millones.

El presidente de la Comisién de Régimen Econdmico omisién del Régimen Econémico y Tributario y
su Regulacién y Control, planted que en caso de incrementar el precio del petrdleo ese dinero se
destine a proyectos de desarrollo social, como salud y educacion.

1.5 RATIFICACION CERTIFICACION ISO 9001-2008 AL
CENTRO DE SERVICIOS DEL MINISTERIO DE FINANZAS

Los dias 21 y 22 de diciembre del 2015, la empresa SGS realizé la Auditoria de Seguimiento al
Sistema de Gestion de Calidad de la Direccion Nacional del Centro de Servicios del Ministerio de
Finanzas y ratificé la Certificacion Internacional de Gestion de Calidad ISO 9001:2008.

SGS establecié que el sistema monitoreado cumple con las obligaciones que la norma exige y
ademas constaté la capacidad del mismo para alcanzar metédicamente los requisitos
establecidos para la prestacion del servicio de proveer asistencia técnica, conceptual, operativa y
capacitacién en el Sistema Nacional de las Finanzas Publicas. Asimismo, se aval6 el
cumplimiento de los objetivos de la politica del Ministerio de Finanzas que se encamina en
prestar un eficiente servicio a sus usuarios.

L
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2. Situacion del Presupuesto General del Estado

2.1 ANALISIS DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

El Presupuesto General del Estado aprobado por la Asamblea Nacional para el ejercicio fiscal
2015 totalizé USD 36,317.12 millones (incluida la Cuenta de Financiamiento de Derivados
Deficitarios - CFDD). El presupuesto codificado a diciembre alcanzé los USD 39,300.29 millones,
presentando un incremento de USD 2,983.17 millones, monto que equivale al 8.21%, que se
encuentra dentro del limite establecido con respecto a las cifras aprobadas por la Asamblea
Nacional (15%), que corresponde principalmente al espacio presupuestario registrado para la
amortizacion de anticipos de ejercicios anteriores.

Los ingresos totales recaudados al cuarto trimestre sumaron USD 33,997.11 millones, lo que
representa un nivel de efectividad de recaudaciéon de 86.51%. A continuacién se presenta la
participacidn de los ingresos recaudados a nivel de grupos:

Impuestos: 45.71%

Financiamiento Publico: 17.09%

Transferencias y Donaciones Corrientes: 14.57%
Transferencias y Donaciones de Capital e Inversion: 8.27%
Ventas Anticipadas: 5.40%

Otros grupos: 8.96%

= =4 -4 —a -8 -9

Los siguientes impuestos concentran el 85.62% del total recaudado: i) impuesto al valor
agregado (IVA) que representd 40.38% del grupo; ii) impuesto a la renta con 30.46%; iii)
arancelarios a la importacién representaron 7.81%; iv) Impuesto a la salida de divisas 6.97%; y,
v) tarifa de salvaguardia 5.21%; en tanto que el 9.17% restante corresponde a otros impuestos
establecidos por ley que financian el presupuesto.

Respecto al financiamiento publico, los recursos de los organismos multilaterales representaron
32.65% del grupo, los Bonos del Estado colocados en el mercado nacional participaron con
21.00%, del sector privado financiero 18.87%, de Gobiernos y Organismos Gubernamentales
14.46%, Bonos del Estado colocados en el mercado internacional 12.91%; el restante 0.12% se
distribuye entre el sector publico financiero y no financiero.

Los ingresos registrados en el grupo de transferencias y donaciones corrientes, correspondieron
en su mayor parte a la participacion corriente en los ingresos petroleros con 93.33%), el 6.67%
restante corresponde a transferencias de Empresas Publicas, rendimientos, de la Seguridad
Social, entre otros.

El presupuesto devengado de gastos al cuarto trimestre del 2015 alcanzé USD 35,745.41
millones, alcanzando un porcentaje de ejecucidn presupuestaria de 90.95%. La composicién por
grupos de gastos se detalla a continuacidn:
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Gastos de personal: 24.51%

Bienes y Servicios de Consumo: 20.41%
Transferencias y Donaciones de Capital: 13.50%
Amortizacién de Deuda Publica: 8.84%

Obligaciones por venta anticipada de petroéleo: 6.73%
Transferencias y Donaciones para la Inversion: 6.08%
Transferencias y Donaciones Corrientes: 5.38%
Gastos Financieros: 4.93%

Obras Publicas: 3.56%

Otros grupos: 10.99%

=4 =4 -4 -8 8 8 a8 _a 2 -2

A diciembre para gastos en personal se destind USD 8,761.52 millones, recursos dirigidos a
cubrir remuneraciones de aproximadamente 491.520 servidores y trabajadores publicos, monto
que representan el 24.51% del PGE devengado.

Para bienes y servicios de consumo corrientes, se destindé USD 4,887.36 millones al
financiamiento de los derivados de hidrocarburos para la comercializaciéon interna, que
represent6 el 66.98% del total devengado del grupo; la diferencia corresponde al pago de los
gastos operativos asociados a salud como medicamentos, servicios hospitalarios, dispositivos
médicos, etc.; asi como para servicios basicos (energia eléctrica, agua potable,
telecomunicaciones, etc.), servicios de seguridad y vigilancia de las entidades del PGE, entre
otros.

Respecto a las transferencias y donaciones de capital, se registraron transferencias a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs) por USD 3,360.65 millones, a Empresas publicas
USD 1,057.24 millones, para Entidades financieras publicas 366.37 millones y al Sector privado
no financiero USD 9.22 millones.

En los siguientes apartados se describe en mayor detalle la gestién del PGE al cuarto trimestre
del 2015, de acuerdo a las diferentes clasificaciones y catalogos establecidos por el ente rector
de las finanzas publicas para su ordenamiento y presentacidn.

2.2 ANALISIS DE LOS INGRESOS

El Presupuesto General del Estado se sustenta en los siguientes ingresos: tributarios, no
tributarios, de la explotacién y produccion del crudo y derivados del petréleo, de la gestion que
realizan las entidades, asistencia técnica y donaciones; en tanto que el financiamiento incluye los
saldos de disponibilidades de ejercicios anteriores, las cuentas por cobrar y el proveniente del
endeudamiento publico interno y externo.

Al analizar el comportamiento de los ingresos en el periodo 2009-2015, se observa una
tendencia al crecimiento de la recaudacién en términos nominales hasta el afio 2014, con una
contraccion de USD 4,122.12 millones en el 2015 respecto al afio anterior, que equivale al
10.81% y obedece a disminuciones en el monto de colocaciones y préstamos internos, externos,

6
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ademads que no se recibieron los ingresos petroleros esperados por la caida del precio del barril
de petréleo en el mercado internacional.

En el siguiente grafico se muestra la evolucién de los ingresos codificados y recaudados al
cuarto trimestre del periodo 2009-2015:

Gréficol
Comparativo Ingresos 2009-2015
(Millones de ddlares y porcentajes)
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Fuente e-Sigef
ElaboraciénDireccién Nacional de Consistencia Presupuestaria

La efectividad de recaudacion al cuarto trimestre en los ultimos siete afos fue en promedio de
90.54%, destacandose los ingresos generados por concepto de recaudacién del IVA, impuesto a
la renta, de la participacién corriente en los ingresos petroleros, de organismos multilaterales,
de la venta anticipada de petrdleo, rubros que en conjunto representan el 90.00% de
participacidn.

Excluyendo los anticipos de ejercicios anteriores (fuente 998), el presupuesto de ingresos
codificado al cuarto trimestre del 2015 totaliz6 USD 36,123.21 millones, de los que se
recaudaron USD 31,007.58 millones, que representa una efectividad de recaudacion de 85.84%.

En el siguiente cuadro se refleja que el principal origen de ingresos corresponde a los impuestos,
especialmente por la participacion del IVA e impuesto a la renta; la segunda fuente de recursos
en el afio de andlisis fue el financiamiento publico; y, en tercer lugar proviene de las
transferencias y donaciones corrientes; rubros que representan el 77.36% del total de ingresos
recaudados.
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Cuadrol
Ingresos por Grupo a Diciembre 2015
(Millones de ddlares y porcentajes)

0 )
INICIAL | CODIFICAD] DEVENGAD( RECAUDAD( % EFECTIVIDAYS6 PARTICIPACI

GRUPO RECAUDACION RECAUDADO
@ () © @ (e=dh) 0

11 [IMPUESTOS 15.565,70 16.307,69 15.704,53 15.538,84 95,29% 45,71%
13 |TASAS Y CONTRIBUCIONES 2.095,17 1.778,85 1.801,52 1.765,66 99,26% 5,19%
14 |VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 123,55 81,82 78,99 75,80 92,64% 0,22%
17 |[RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 429,03 432,76 413,07 408,03 94,28% 1,20%
18 |TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 6.151,37 5.247,74 4.953,66 4.952,91 94,38% 14,57%
19 |OTROS INGRESOS 47,44 204,84 209,29 161,94 79,06% 0,48%
24 |VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS - 24,37 24,43 24,43 100,27% 0,07%
27 |RECUPERACION DE INVERSIONES - 423 15,87 15,87 375,35% 0,05%
28 |TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITALE INVERSION 3.087,41 2.856,03 2.812,74 2.812,74 98,48% 8,27%
36 |FINANCIAMIENTO PUBLICO 8.806,82 8.940,15 5.809,90 5.809,90 64,99% 17,09%
37 [SALDOS DISPONIBLES - 815,84 - - 0,00% 0,00%
38 [CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 10,64 770,98 595,99 595,99 77,30% 1,75%
39 |VENTAS ANTICIPADAS - 1.835,00 1.835,00 1.835,00 100,00% 5,40%

TOTAL 36.317,12 39.300,29 34.254,99 33.997,11 86,51% 100,00%

Fuente e-Sigef
ElaboracionDireccién Nacional de Consistencia Presupuestaria

A continuacién se puede apreciar el comportamiento de los ingresos por fuente de
financiamiento.

Cuadro2
Ingresos por Fuente de Financiamiento a Diciembre 2015
(Millones de ddlares y porcentajes)

9 )
INICIAL | CODIFICAD] DEVENGAD{ RECAUDAD( ' EFECTIVIDARS6 PARTICIPACI

FUENTE DE FINANCIAMIENTO RECAUDACION RECAUDADO
@ o © O | ) .
001 [RECURSOS FISCALES 23.521,85 22.721,78 21.664,29 21.664,29 95,32% 63,72%
002 [RECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS INSTITUCIONES 2.677,41 2.405,86 2.339,61 2.247,42 93,41% 6,61%
003 [RECURSOS PROVENIENTES DE PREASIGNACIONES 1.296,59 1.290,01 133511 1.169,42 90,65% 3,44%
201 |COLOCACIONES EXTERNAS - 1.570,45 1.570,45 1.570,45 100,00% 4,62%
202 [PRESTAMOS EXTERNOS 7.200,00 6.829,27 3.083,79 3.083,79 45,16% 9,07%
301 |COLOCACIONES INTERNAS 1.600,82 1.235,78 1.220,28 1.220,28 98,75% 3,5%%
302 |PRESTAMOS INTERNOS 6,00 13,06 6,85 6,85 52,44% 0,02%
701 |ASISTENCIA TECNICA' Y DONACIONES 8,45 51,00 41,79 41,79 81,94% 0,12%
996 |OTROS RECURSOS - - 3,29 3,29 0,01%
998 JANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES - 3.177,08 2.989,53 2.989,53 94,10% 8,79%
TOTAL 36.317,12)  30.30029]  34.25499)  33.997,11 86,51% 100,00%

Fuente e-Sigef
ElaboraciénDireccién Nacional de Consistencia Presupuestaria

Del cuadro se puede establecer que los recursos fiscales (fuente 001) concentraron el 63.72%
del total recaudado con USD 21,664.29 millones; los recursos provenientes de préstamos
externos (fuente 202) alcanzaron USD 3,083.79 millones que representa 9.07% proveniente
principalmente del Banco Interamericano de Desarrollo z BID, EXIMBANK, y Corporacién
Andina de Fomento; los recursos fiscales generados por las instituciones (fuente 002)
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totalizaron USD 2,247.42 millones que representa 6.61% del total de ingresos y fueron
registrados en su mayor parte por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones y Secretaria
Nacional de Comunicaciones, la Agencia de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL y la Superintendencia de Compafiias Valores y Seguros, por concepto de prestacion de
varios servicios publicos.

Se debe sefialar que los anticipos de ejercicios anteriores (fuente 998) registraron USD 2,989.53
millones recaudados, que equivalen al 8.79% del total, sin embargo estos no implicaron ingresos
efectivos, sino Unicamente espacio presupuestario para el registro de anticipos entregados en
anos anteriores.

2.3 ANALISIS DE LOS GASTOS

El presupuesto inicial de gastos fue de USD 36,317.12 millones, a diciembre registré un monto
codificado de USD 39,300.29 millones y se devengaron USD 35,745.41 millones, lo que
representa un nivel de ejecucién presupuestaria de 90.95%.

Gréfico2
Comparativo Gastos 2009-2015
(Millones de ddlares y porcentajes)

45.000,00
& 91,22% © 8883% © 9321% 9 91,86% & 93,72% I °5.72% 9 90,95%
39.421,25 39.300,29 - 80,00%
40.000,00 37.735,94
36.161,72 35.745,41
35.000,00 33.890,51 [
30.025,35 - 40,00%
30.000,00 27.580,52
26.551,28 - 20,00%
24.749,17 ’
25.000,00 23.523,03
20.645,56 20.894,47 L 0,00%
20.000,00 18.833,84
- -20,00%
15.000,00
- -40,00%
10.000,00 L 60,00%
]
5.000,00 [ -80,00%
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

W

Fuente e-Sigef
ElaboracionDireccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

En el grafico anterior se puede apreciar que el presupuesto codificado y devengado presenta una
tendencia creciente hasta el afio 2014 y una contraccién en el 2015 de 0.31% en el presupuesto
asignado y de 5.27% en el devengado. Respecto a los niveles de ejecucion, en el periodo de
analisis oscilan entre 89% y 96%, alcanzando 90.95% al 2015, lo que significa una reduccion de
4.77 puntos porcentuales respecto al afio anterior y obedece a los recortes presupuestarios
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efectuados como consecuencia de la optimizacién del gasto publico por la caida del precio del
barril de petréleo. La ejecucién presupuestaria en promedio del periodo 2009-2015 fue de

92.22%.

Al excluir los anticipos de ejercicios anteriores (fuente 998) que no implican erogaciéon de
recursos sino Unicamente espacio presupuestario para la amortizacién de anticipos entregados
en afnos anteriores, el presupuesto codificado totalizé USD 36,123.21 millones y se utilizaron
USD 32,803.02 millones, con lo cual el nivel de ejecucion presupuestaria alcanza 90.81%.

A continuacién se analiza la ejecucidn del presupuesto desde las siguientes perspectivas:

Por sectoriales

= =4 -8

I Andlisis de la inversion

2.3.1

Por naturaleza econémica
Por fuente de financiamiento

Gastos por Sectorial

La clasificacion del gasto por sectoriales permite analizar la accién del sector publico segin los
distintos sectores de la economia, la cual es utilizada principalmente para analisis estadisticos

internacionales.
Cuadro3
Gastos por Sectorial a Diciembre 2015
(Millones de délares y porcentajes)
SECTORIAL INICIAL CODIFICAD] DEVENGAD( % EJECUCIQ % PARTICIPACI(
(a) (b) (c) (d=c/b) DEVENGADO

TESORO NACIONAL 16.424,57 19.309,24 17.938,13 92,90% 50,18%
EDUCACION 5.227,32 5.030,17 4.525,44 89,97% 12,66%
SALUD 2.912,51 2.530,97 2.361,81 93,32% 6,61%
ASUNTOS INTERNOS 2.033,93 2.076,39 1.927,86 92,85% 5,39%
DEFENSA NACIONAL 1.911,48 1.986,19 1.820,01 91,63% 5,09%
RECURSOS NATURALES 2.111,84 1.809,74 1.692,71 93,53% 4,74%
BIENESTAR SOCIAL 1.115,33 1.097,81 1.074,83 97,91% 3,01%
COMUNICACIONES 1.119,43 1.021,75 898,32 87,92% 2,51%
JURISDICCIONAL 686,24 730,08 692,92 94,91% 1,94%
AGROPECUARIO 580,67 642,66 572,50 89,08% 1,60%
ADMINISTRATIVO 734,03 612,02 538,06 87,91% 1,51%
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 198,19 1.167,22 534,18 45,77% 1,49%
TRANSPARENCIA'Y CONTROL SOCIAL 253,68 284,06 259,52 91,36% 0,73%
FINANZAS 190,66 213,33 204,91 96,05% 0,57%
ASUNTOS DEL EXTERIOR 153,86 197,59 193,28 97,82% 0,54%
AMBIENTE 195,03 170,13 148,20 87,11% 0,41%
COMERCIO EXTERIOR INDUSTRIALIZACION

PESCA' Y COMPETITIVIDAD 123,19 144,87 117,71 81,26% 0,33%
LEGISLATIVO 70,95 86,15 75,44 87,57% 0,21%
TRABAJO 90,04 76,22 70,91 93,04% 0,20%
ELECTORAL 73,43 59,95 53,62 89,43% 0,15%
TURISMO 110,71 53,75 45,05 83,81% 0,13%
TOTAL 36.317,12 39.300,29 35.745,41 90,95% 100,00%

Fuente e-Sigef

ElaboracionDirecciéon Nacional de Consistencia Presupuestaria
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La ejecucion presupuestaria de los sectoriales oscilé entre 46% y 98%, con un promedio de
88.82%), esto es 3.79 puntos inferior a la registrada a diciembre de 2014 (92.61%), que responde
a las dificultades en la ejecucion de varios programas y proyectos de inversién
fundamentalmente, esto como consecuencia de las politicas de optimizacién del gasto publico
implementadas durante el afio de analisis.

A continuacioén se describen los principales sectoriales:

9 Tesoro Nacional participa con el 50.18% del gasto total, esto es USD 17,938.13 millones,
dirigidos principalmente al financiamiento de derivados deficitarios para la comercializacién
interna por USD 4,887.36 millones, para las obligaciones por la venta anticipada de petréleo
USD 2,404.05 millones, OO AT O /A OAT A Eprd®inciles,imurixipales y$parédquiales
por la participacion del 21% de los ingresos permanentes USD 3,241.67 millones; que en
conjunto suman USD 10,533.09 millones que representa el 61.170% del sectorial; la
diferencia se destiné a transferencias a las Empresas Publicas, ' ! $ §o® concepto de
participacién del 10% de ingresos no permanentes, competencias asumidas; obligaciones con
la seguridad social, entre otras.

1 Educacion representd el 12.66% del gasto devengado con USD 4,525.44 millones,
principalmente por la participacién del Ministerio de Educacion y de las Universidades y
Escuelas Politécnicas Publicas que direccionaron los recursos a la ejecucién de los siguientes
programas: Educacién Basica con USD 1,418.74 millones, Administracién Central USD 795.20
millones, Bachillerato con USD 706.89 millones, Formacién y gestién académica con USD
665.77 millones, lo que totalizan USD 3,586.61 millones que representa el 79.259% del total
devengado del sectorial.

9 Salud participa con el 6.61% del presupuesto devengado, en términos nominales registra USD
2,361.81 millones, dirigidos en 78.82% al programa Provisioén y prestaciéon de servicios de
salud, en el que constan las remuneraciones de médicos, enfermeras y demas trabajadores
del sector, medicamentos, servicios de aseo y seguridad, requeridos para el normal
funcionamiento de los hospitales y centros de salud a nivel nacional.

1 Asuntos Internos interviene con el 5.39%, esto es USD 1,927.86 millones, en donde se destaca
la participacion de la Policia Nacional con USD 1,196.42 millones, destinados
fundamentalmente a cubrir el haber policial, servicios de alimentacion, seguros, seguridad,
vigilancia, combustibles y lubricantes, entre otros, necesarios para garantizar la operatividad
de la entidad.

9 Defensa Nacional registra el 5.09% del devengado, con USD 1,820.01 millones devengados, en
la cual el Ministerio de Defensa Nacional tiene la mayor participaciéon con USD 1,613.58
millones, destinados a financiar el haber militar, bienes de seguridad estratégica, gastos
especiales para inteligencia y contrainteligencia, seguros, etc.

1 Recursos Naturales interviene con 4.74% de participacion del total de gastos, esto es USD
1,692.71 millones, en este caso el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable concentra el
92.43% del presupuesto devengado, recursos que se destinaron principalmente a
transferencias a las empresas publicas para el programa Generacién y transmision eléctrica
que registra USD 1,111.83 millones y en el que constan los proyectos eléctricos e
hidroeléctricos que se encuentran en construccién a nivel nacional; ademas se direccionaron
USD 298.56 millones para el programa Eficiencia calidad y cobertura en la distribucién de
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energia eléctrica, especialmente para el proyecto Plan de mejoramiento de los sistemas de
distribucién de energia eléctrica PMD-2011.

2.3.2 Gastos por Naturaleza Econémica

El analisis de la ejecuciéon presupuestaria por naturaleza econdmica permite identificar los
recursos destinados a gasto corriente, inversion, capital y financiamiento.

El presupuesto devengado al cuarto trimestre de acuerdo a la naturaleza del gasto, refleja que
los gastos corrientes tuvieron la mayor participaciéon con 55.99% del total, esto es USD
20,013.40 millones, basicamente por los recursos dirigidos a gastos de personal, bienes y
servicios de consumo en el cual consta el financiamiento de derivados deficitarios, entre otros;
para aplicacién de financiamiento se direccion6 el 15.57% del gasto, USD 5,564.39 millones, en
su mayor parte corresponden al cumplimiento de obligaciones por venta anticipada de petréleo;
los gastos de capital intervienen con 14.92%, esto equivale a USD 5,334.61 millones y obedecen
alasOOAT OEAOAT AEAO AEAAOOAAAOG AARAOAA Al 4AO01 OI
para inversion se direccion6 el 13.52%, con USD 4,833.02 millones, destinados principalmente a
la ejecucion de proyectos eléctricos e hidroeléctricos, infraestructura vial, infraestructura y
equipamiento en salud y educacién, alimentacién escolar, innovacién tecnolégica para
productividad agricola, entre otros.

En el siguiente grafico se presenta el destino del gasto por naturaleza econdémica al cuarto
trimestre:

Grafico3
Gastos por Naturaleza Econdmica a Diciembre 2015

USD6,564.39milloneg

(Porcentajes)

USDb,334.61millones

USD 20,013.4fillones

USD,533.02millones

® CORRIENT ®INVERSION = CAPITAL ®APLICACION FINANCIAMIEN

Fuente e-Sigef
ElaboracionDireccién Nacional de Consistencia Presupuestaria
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2.3.3 Gastos por Fuente de Financiamiento

De acuerdo a la fuente de financiamiento, el presupuesto devengado a diciembre de 2015 se
financié en 82.06% con recursos fiscales (fuente 001), de los cuales el 6.08% corresponde a
préstamos y colocaciones internas y externas; 8.23% corresponde a los anticipos de ejercicios
anteriores (fuente 998); 6.48% con recursos fiscales generados por las instituciones (fuente
002); los recursos provenientes de preasignaciones (fuente 003) participaron con 3.19%; vy,
aquellos de asistencia técnica y donaciones (fuente 701) con 0.05%, como se puede observar en
el siguiente cuadro.

Cuadro4
Gastos por Fuente de Financiamiento a Diciembre 2015
(Millones de délares y porcentajes)

FUENTE DE FINANCIAMIENTO INICIAL CODIFICAD] DEVENGAD( % EJECUCIQ % PARTICIPACI(
@ (b) © (d=ch) DEVENGADO
001 [RECURSOS FISCALES 32.334,67 32.376,34 29.332,23 90,60% 82,06%
002 [RECURSOS FISCALES GENERADQOS POR LAS INSTITUCIONES 2.677,41 2.405,86 2.315,69 96,25% 6,48%
003 |RECURSOS PROVENIENTES DE PREASIGNACIONES 1.296,59 1.290,01 1.138,50 88,25% 3,19%
701 [ASISTENCIA TECNICA Y DONACIONES 8,45 51,00 16,61 32,56% 0,05%
998 |ANTICIPOS DE EJERCICIOS ANTERIORES - 3.177,08 2.942,39 92,61% 8,23%
TOTAL 36.317,12] 3930029 3574541  90,95% 100,00%

Fuente e-Sigef
ElaboraciénDireccién Nacional de Consistencia Presupuestaria

Los recursos fiscales generados por las instituciones (fuente 002) y los anticipos de ejercicios
anteriores (fuente 998), alcanzaron los niveles de ejecucién mas elevados con 96.25% y 92.61%
respectivamente; en el primer caso por la gestion realizada por las Universidades y Escuelas
Politécnicas publicas del pais; y, en el segundo debido a los registros por la venta anticipada de
petréleo y la amortizacidn de anticipos entregados en afios anteriores, en su mayor parte por el
Servicio de Contrataciéon de Obras SECOB y el Ministerio de Transporte y Obras Publicas,

AROPDAAEAT I AT OA AA 1170 POITUARAAOGI O O)1 Z£OAAOOOOAOOOA
AEOAAI EUAAES&T AT OAIl OAG ctira ddlaiv® toRcAsibriadnide lAVia 1 A ET
Rumichaca-2 ET AAT AA OAOET O OOAiI T 66 OAODAAOEOAI Al OAs8

La fuente 001 alcanz6 90.60% de ejecucién, destacandose los montos utilizados para cubrir las
transferencias a GAD’s y Empresas Publicas y obligaciones de deuda publica desde el Tesoro
Nacional, ademas para el financiamiento de derivados deficitarios, asi como la gestion realizada
por los Ministerios de Educacion, Salud, Defensa, Electricidad y Energia Renovable e Inclusion
Econdémica y Social, entre otros.

Los recursos de preasignaciones (003) reflejaron 88.25% de ejecucion, y corresponde a las
transferencias efectuadas desde el Tesoro Nacional a las Universidades Publicas y Escuelas
Politécnicas en cumplimiento de las disposiciones legales vigentes y por la gestidon
especialmente de las Universidades de Guayaquil y Central durante el periodo de analisis.
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2.34 Inversion Publica

El Plan Anual de Inversiones 2015 inicial aprobado por la Asamblea Nacional ascendié a USD
8.116,02 millones, el monto codificado al 31 de diciembre alcanzé USD 7,370.44 millones,
reflejando una disminucién de USD 745.59 millones (9.19%) por los ajustes presupuestarios
efectuados en durante el afio. Se devengaron USD 5,580.88 millones a diciembre, alcanzando un
nivel de ejecucion de 75.72%.

Al excluir la fuente de financiamiento 998, el monto codificado a diciembre de 2015 ascendi6 a
USD 6,717.45 millones y el devengado a USD 5,103.53 millones, con lo cual la ejecucién
presupuestaria de los gastos de inversién alcanz6 75.97%.

En el siguiente grafico se muestra la evolucidon de la inversién publica en el periodo 2009-2015:

Gréfico4
Comparativo Inversién Publica 2009-2015
(Millones de ddlares)

0
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Nota: Se considera proyectos diferentes de cero, grupos de gasto 7 y 8, incluye la fuente de financiamiento 998
Fuente e-Sigef
ElaboracionDireccién Nacional de Consistencia Presupuestaria

Al analizar el comportamiento histérico de la inversiéon publica del Ecuador, presenta un
crecimiento en los montos asignados y utilizados hasta el afio 2013, en tanto que a partir del
2014 se observa una contraccidn, pasando de un devengado de USD 8,104.49 millones del 2013
a USD 7,581.37 millones en el 2014 (disminuciéon de USD 523.12 millones) y USD 5,580.88
millones al 2015 (disminucién de USD 2,523.62 millones), esto como consecuencia de los
menores ingresos provenientes de la exportacion de petrdleo. De su parte, los niveles de
ejecucion registran una tendencia fluctuante con una reduccién de 11 puntos porcentuales
respecto al 2014 y 8 puntos en relacién al 2013.

La ejecucion presupuestaria del PAI en el periodo analizado oscil6 entre 71% y 87%
considerando Unicamente el presupuesto devengado, en tanto que al incorporar los anticipos
que no se devengaron fluctua entre 80% y 94%. Debe indicarse que las entidades entregaron
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anticipos de recursos para la ejecucién de varios proyectos por USD 645.37 millones, de los
cuales no se devengaron USD 505.66 millones; y al comparar este monto con el devengado, se
establece que las entidades destinaron para inversién USD 5,609.19 millones, con lo cual el nivel

de ejecucidn alcanzaria 82.58%.

Dentro del analisis de inversién se incorpora el detalle de ejecucidn por principales proyectos,
por sectorial, por grupo de gasto y los anticipos entregados.

2.3.4.1 Principales Provectos

En el presupuesto de inversion se registraron 30 proyectos que concentran el 53.47% del total
devengado, en el siguiente cuadro se muestra el detalle de ejecucién de cada proyecto:

Cuadro5
Principales Proyectos de Inversion a Septiembre 2015

(Millones de délares y porcentajes)

) INICIAL | CODIFICAD] DEVENGAD( % EJECUCIH % PARTICIPACIA

PROYECTOS DE INVERSION @ ®) © (d=chb) DEVENGADO
PROYECTO HIDROELECTRICO COCA CODO SINCLAIR 472,87 420,16 392,49 | 93,41% 7,03%
PLAN DE MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE DISTRIBUCION DE ENERGIA
ELECTRICA PMD-2011 248,59 275,98 274,06 99,30% 4,91%
SISTEMA DE TRANSMISION 500 KV 194,44 262,63 232,56 88,55% 4,17%
AMPLIACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA VIA CONCESIONADA DE LA
VIA RUMICHACA - RIOBAMBA VARIOS TRAMOS - 163,40 161,52 | 98,85% 2,89%
INFRAESTRUCTURA FISICA EQUIPAMIENTO MANTENIMIENTO ESTUDIOS Y
FISCALIZACION EN SALUD - 294,67 157,50 53,45% 2,82%
PROYECTO HIDROELECTRICO SOPLADORA 228,04 158,95 150,51 94,69% 2,70%
PROGRAMA DE COCCION EFICIENTE 158,35 146,68 142,96 | 97,47% 2,56%
FORTALECIMIENTO DEL CONOCIMIENTO Y TALENTO HUMANO 167,26 141,59 141,35 | 99,83% 2,53%
INTERVENCION EN LA ALIMENTACION ESCOLAR 0,50 136,74 105,43 77,10% 1,89%
CONSTRUCCION PROYECTO HIDROELECTRICO MINAS-SAN FRANCISCO 131,78 82,94 81,88 98,73% 1,47%
DESCONCENTRACION DE LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD EN DISTRITOS Y
CIRCUITOS 114,03 99,15 81,64 |  82,34% 1,46%
NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 401,53 210,94 77,14 36,57% 1,38%
PROGRAMA DE REFORMA INSTITUCIONAL DE LA GESTION PUBLICA 155,35 77,63 74,80 96,36% 1,34%
PROYECTO NACIONAL DE INNOVACION TECNOLOGICA PARTICIPATIVAY
PRODUCTIVIDAD AGRICOLA 49,32 78,71 7300 | 92,87% 1,31%
PROYECTO NACIONAL DE SEMILLAS PARA AGROCADENAS ESTRATEGICAS 42,63 71,18 70,92 | 99,64% 1,27%
MI HOSPITAL - 86,70 68,04 |  78,48% 1,20%
PROYECTO HIDROELECTRICO DELSITANISAGUA 77,07 65,36 62,52 95,67% 1,12%
EXTENSION DE LA PROTECCION SOCIAL EN SALUD 40,00 57,87 57,04 98,57% 1,02%
CREACION Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA CIVIL JUDICIAL
AJUSTADA AL NUEVO MODELO DE GESTION DE LA JUSTICIA 63,50 65,61 55,17 84,09% 0,99%
CONTROL DE INUNDACIONES CANAR 142,76 111,85 52,66 47,08% 0,94%
PROYECTOS DE AMPLIACION DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSMISION 110,16 52,28 52,28 100,00% 0,94%
TRASVASE DAULE-VINCES 67,50 63,69 50,83 | 79,82% 0,91%
FOMENTO AL SECTOR EXPORTADOR - 71,06 50,06 | 70,44% 0,90%
INMUNIZACIONES-ENFERMEDADES INMUNO PREVENIBLES POR VACUNA 71,00 48,52 48,33 99,60% 0,87%
PROYECTO PARA EL FORTALECIMIENTO Y MEJORA DE LA CALIDAD DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE INTRA E INTERPROVINCIAL EN EL 43,89 58,76 47,20 80,33% 0,85%
CONSERVAR LA CAPACIDAD DE TRANSPORTE MEDIANO DE LA FAE 16,34 46,16 46,16 |  100,00% 0,83%
PROGRAMA SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION Y GESTION DE TIERRAS
RURALES E INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA 0,66 49,93 45,50 91,12% 0,82%
FORTALECIMIENTO RED DE SERVICIOS DE SALUD Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD 122,67 77,41 4537 |  58,62% 0,81%
PROGRAMA DE INVERSION ECUADOR ESTRATEGICO MACRO SECTOR
TALENTO HUMANO SECTOR EDUCACION 111,42 44,83 44,83 100,00% 0,80%
AMPLIACION A 6 CARRILES DEL TRAMO JAMBELI-LATACUNGA-AMBATO EN
UNA LONGITUD DE 90 KM APROXIMADAMENTE INCLUYE LA CON 41,07 69,54 40,35 58,02% 0,72%
TOTAL PRINCIPALES PROYECTOS 3.272,70 3.590,90 2.984,23]  83,11% 53,47%
OTROS 4.843,32 3.779,54 2.596,65 | 68,70% 46,53%
TOTAL INVERSION 8.116,02 7.370,44 5.580,88]  75,72% 100,00%

Nota: Se considera proyectos diferentes de cero, grupos de gasto 7 y 8, incluye la fuente de financiamiento 998

Fuente e-Sigef
ElaboracionDirecciéon Nacional de Consistencia Presupuestaria
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Los principales proyectos de inversion ejecutados al cuarto trimestre corresponden a proyectos
hidroeléctricos ejecutados por el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable como Coca
Codo Sinclair para el cual se destind USD 392.49 millones y alcanz6é 93.41% de ejecucidn;
Mejoramiento de sistemas de distribucién de energia eléctrica, que registré USD 274.06 millones
utilizados hasta diciembre y un nivel de ejecucion de 99.30%; y, para el proyecto Sistema de
Transmisién de 500 KW el MEER transfiriéo USD 232.56 millones; Hidroeléctrico Sopladora, que
devengé USD 150.51 millones, Programa Coccién Eficiente con USD 142.96 millones,
Hidroeléctrico Minas-San Francisco por USD 81.88 millones, Hidroeléctrico Delsitanisagua que
presenté USD 65.36 millones; todos ellos dirigidos a cumplir con el objetivo macro de cambio de
la matriz energética al sustituir el uso de gas licuado de petrdleo por electricidad para el uso
doméstico.

Adicionalmente, se destind los recursos a los proyectos de vialidad, fundamentalmente para el
proyecto Ampliacion de infraestructura en via concesionada Rumichaca z Riobamba que
presenté un monto devengado de USD 161.52 millones, Ampliacién a 6 carriles del tramo
Jambeli 7 Latacunga-Ambato por USD 40.35 millones, ejecutados por el MTOP.

El SECOB entidad publica encargada de la construcciéon de obras de infraestructura fisica y
mantenimiento, en forma conjunta con los ministerios rectores utilizé6 USD 157.50 millones para
la ejecucién del proyecto Infraestructura fisica equipamiento mantenimiento estudios y
fiscalizacion en salud; Mi Hospital registré USD 68.04 millones; Nueva infraestructura educativa
por USD 77.14 millones; contribuyendo con estas obras a garantizar mejores servicios de salud y
educacion a nivel nacional.

El proyecto Fortalecimiento del conocimiento del talento humano destinado a la entrega de
becas para la formacidn, registré USD 141.35 millones, ejecutado por el Instituto de Fomento al
Talento Humano (ex IECE) y 1a SENESCYT.

De otra parte, el Instituto de Provisiéon de Alimentos direcciond USD 105.43 millones para
gestionar el proyecto Intervencién en la alimentacién escolar, el cual tiene como objetivo
potencializar la nutricién de los nifios y nifias que reciben educacién inicial y general basica,
mediante la provision de alimentos que consideren los requerimientos nutricionales especificos,
asi como las diferencias culturales, con alto valor agregado ecuatoriano, generando habitos
alimenticios saludables.

2.3.4.2 Sectorial

La ejecucion de la inversion a nivel de los sectoriales hasta diciembre se ubic6 entre 44.65% y
93.47%, presentandose los mayores niveles en Recursos Naturales (93.47%) debido a las
transferencias realizadas por el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable para los
proyectos eléctricos e hidroeléctricos; en segundo lugar se ubica Asuntos del Exterior (93.17%)
por las gestiones del Instituto de Promocién de Exportaciones e Inversiones Extranjeras,

AOPAAEAT I AT OA Ai1T Al DOT UAAOT O%OOOAOADEdR
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Cuadro6

Inversidn por Sectorial a Diciembre 2015
(Millones de délares y porcentajes)

SECTORIAL INICIAL | CODIFICAD] DEVENGAD( % EJECUCIF % PARTICIPACI]
() (b) © (d=c/b) DEVENGADO
RECURSOS NATURALES 2.017,25 1.701,53 1.590,36 93,47% 28,50%
COMUNICACIONES 998,44 888,44 769,90 86,66% 13,80%
EDUCACION 1.332,75 932,24 639,67 68,62% 11,46%
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 173,83 1.138,44 508,36 44,65% 9,11%
AGROPECUARIO 464,37 525,04 459,61 87,54% 8,24%
TESORO NACIONAL 679,20 512,71 399,44 77,91% 7,16%
SALUD 878,05 392,77 294,28 74,92% 5,27%
ASUNTOS INTERNOS 364,89 278,91 184,28 66,07% 3,30%
DEFENSA NACIONAL 294,38 286,04 162,41 56,78% 2,91%
ADMINISTRATIVO 279,81 193,57 154,28 79,70% 2,76%
JURISDICCIONAL 128,50 143,15 116,36 81,29% 2,08%
BIENESTAR SOCIAL 139,19 83,61 77,79 93,04% 1,39%
AMBIENTE 96,11 83,15 68,75 82,69% 1,23%
COMERCIO EXTERIOR INDUSTRIALIZACION PESCAY COMPETITIVIDAD 70,99 92,57 68,04 73,50% 1,22%
TURISMO 94,12 38,37 30,26 78,86% 0,54%
TRABAJO 32,64 16,39 12,68 77,36% 0,23%
ASUNTOS DEL EXTERIOR 16,30 12,69 11,82 93,17% 0,21%
FINANZAS 25,46 17,52 11,70 66,78% 0,21%
TRANSPARENCIA'Y CONTROL SOCIAL 19,75 18,97 10,95 57,69% 0,20%
LEGISLATIVO 7,12 12,53 8,25 65,89% 0,15%
ELECTORAL 2,85 1,82 1,68 92,19% 0,03%
TOTAL 811602]  7.37044] 558088 7572% 100,00%

Nota: Se considera proyectos diferentes de cero, grupos de gasto 7 y 8, incluye la fuente de financiamiento 998
Fuente e-Sigef
ElaboracionDireccién Nacional de Consistencia Presupuestaria

Presenta menores niveles Desarrollo Urbano y Vivienda, por cuanto el SECOB registra anticipos
no devengados por USD 208.15 millones para varios proyectos de infraestructura; considerando
este valor la ejecucién alcanza 62.94%.

Considerando los recursos utilizados por los sectoriales, se establece lo siguiente:

i) El 28.50% del presupuesto devengado del Plan Anual de Inversiones 2015 se destiné al
sectorial Recursos Naturales, el cual incluye el desarrollo de proyectos eléctricos e
hidroeléctricos por parte del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable que concentra el
99.96% de los recursos (USD 1,557.84 millones), destacindose la ejecucién de las
hidroeléctricas Coca Codo Sinclair y Sopladora, asi como el Plan de mejoramiento de los sistemas
de distribucién de energia eléctrica y Sistema de transmisién 500 KV, que tienen como
objetivo contribuir a la soberania y cambio de la matriz energética y productiva del Ecuador
mediante un modelo eficaz y eficiente de gestion.

ii) Para Comunicaciones se destin6 el 13.80% de los recursos de inversion, con la intervencion
fundamentalmente del Ministerio de Transporte y Obras Publicas con 94.19% (USD 725.18
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devengado del sectorial, con USD 305.63 millones; en tanto que el 57.85% restante se destind

obras de construccién, reconstruccién, mantenimiento y fiscalizaciéon vial a nivel nacional,

proyectos ejecutados por el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la

Informacion, entre otros.

iii) Educacion participa con 11.46%, por la gestién del Instituto de Fomento al Talento Humano,
el Ministerio de Educacién y la Secretaria de Educaciéon Superior Ciencia Tecnologia e
Innovacién que concentran el 57.54% del presupuesto devengado (USD 368.05 millones) y que

AOA AEOAAAETT AAT AOPAAEAI T ATOA A 110 DOT UAAOT O¢q
EOI ATToh AT Al DPOEIi A0 AAOInNn O. OAGA )1 EOAARAOOOOAC
umE AAAAO AAOAAOEOAO AA1I 1T EIATEI EAOOA Al ¢gmpu U

2AEI OFTA )T OOEOOAETT AI AA T A '"AOOE&T o7V Al EAA6 A
docentes y funcionarios administrativos a nivel nacional, en el segundo caso; y, @Becas Prometeo
U 3EOOAT A . AAETT AT AA . EOAI AAE&T U ! Al EOGE&T 6 Al

iv) En el sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda se registra 9.11% de los recursos de inversion y
obedece a los recursos utilizados basicamente por el Servicio de Contrataciéon de Obras SECOB
(USD 433.50 millones) para la ejecucidon de varios proyectos de infraestructura, destacandose
1T0 OEGCOEAT OAOd O)1 #OAAOOOOAOOOA mEpOEAA ANOEDAI

2.3.4.3 Grupo

Considerando la clasificacion por grupo de gasto, se puede establecer que se destiné el 48.97%
de la inversidn a transferencias y donaciones (grupo 78), recursos utilizados en su mayor parte
(71.46%) por el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable con USD 1,554.26 millones para
la ejecucion de varios proyectos eléctricos e hidroeléctricos a nivel nacional (Coca Codo Sinclair,
Plan de mejoramiento de los sistemas de distribucién de energia eléctrica PMD-2011, Sistema de
transmision 500 KV); 22.81% para financiar obras publicas (grupo 75), con la principal
participaciéon del Ministerio de Transporte y Obras Publicas (49.33%) con USD 628.13 millones
y el SECOB (31.19%) con USD 397.10 millones, recursos destinados a varios proyectos viales y
de infraestructura a nivel nacional.

En bienes y servicios para inversion (grupo 73) se concentr6 el 17.91% del monto devengado de
inversion, fundamentalmente por los recursos utilizados por el Ministerio de Salud en la
adquisicién de medicinas, productos farmacéuticos, servicios médicos hospitalarios (USD 159.98
millones) y el Instituto de provisiéon de alimentos para financiar el programa de alimentacién
escolar, mediante el cual se proporcionan raciones de desayuno y refrigerio a niflos/as de
educacion basica.
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Cuadro?
Inversién por Grupo de Gasto a Diciembre 2015
(Millones de délares y porcentajes)

GRUPO INICIAL | CODIFICAD] DEVENGAD( % EJECUCIJ % PARTICIPACI(
(a) (b) © (d=clb) DEVENGADO
78 |TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION 177,72 2.309,97 2.175,07 94,16% 38,97%
75 |OBRAS PUBLICAS 3.666,02 2.151,48 1.273,24 59,18% 22,81%
73 |BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 2.251,40 1.337,41 999,63 74,74% 17,91%
88 |TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL 679,20 512,71 399,44 77,91% 7,16%
71 |GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 273,26 402,89 380,84 94,53% 6,82%
84 [BIENES DE LARGA DURACION 1.066,31 650,44 348,42 53,57% 6,24%
77 [OTROS GASTOS DE INVERSION 2,12 5,54 4,25 76,71% 0,08%
Total general 8.116,02 7.370,44 5.580,88]  75,72% 100,00%

Nota: Se considera proyectos diferentes de cero, grupos de gasto 7 y 8, incluye la fuente de financiamiento 998
Fuente e-Sigef
ElaboracionDireccién Nacional de Consistencia Presupuestaria

Las transferencias y donaciones de capital (grupo 88) registraron una participacién de 7.16%
del presupuesto devengado, por las transferencias efectuadas desde el Tesoro Nacional para
varios proyectos de infraestructura, mineros, conocimientos, ejecutados por Empresas Publicas,
AAOOAAUT AT OA 110 OAAOOOTI O AOECT AAT O DAOA
04 OAOOAOA $AOI A 6ET AAOGS
humano sector educacidn.

Para cubrir gastos en personal para inversion (grupo 71) se utilizé el 6.82 del presupuesto
devengado, destacdndose la gestion de los Ministerios de Educacién con USD 60.78 millones
registrados en su mayor parte en el proyA A OT
'''' i AAEAT OA Al AOA1 OA AAIT GCEAOII
funcionarios administrativos a nivel nacional; y, Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca con
USD51.75mET 1 T T AOh AOPAAEAI T AT OA DPAOA

Se destind para bienes de larga duracion (grupo 84) 6.24%, con la principal intervencién de los
Ministerios de Salud (USD 77.67 millones) para infraestructura fisica, equipamiento 'y
mantenimiento, fortaleciendo la red de servicios de salud; y, Defensa Nacional (USD 76.57
fundamentalmente para conservar la capacidad de transporte mediano de la FAE.

Analizando el comportamiento de la ejecucidn, oscild entre 54% y 95%; el mayor nivel se
presenté en los grupos 71 y 78 por los motivos explicados en parrafos anteriores; en tanto que el
grupo 77 registré el menor nivel con 0.08%, y obedece fundamentalmente a los recursos que no
fueron utilizados por el MTOP por concepto de seguros para varias obras de mantenimiento vial,
como consecuencia de las politicas de optimizacion de la inversidn.

Anticipos

Las instituciones que conforman el Presupuesto General del Estado durante el periodo enero-
diciembre 2015 entregaron anticipos de recursos para inversiéon por USD 645.37 millones que
representan el 8.76% del presupuesto codificado de inversién y 1.64% del total del PGE; en
tanto que a diciembre del 2014 totalizaron USD 1,003.22 millones, evidenciandose una
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reduccién de 37.541%; situaciéon que obedece a las politicas implementadas relacionadas con
priorizar la inversion de proyectos de arrastre fundamentalmente.

En el siguiente cuadro se muestra los anticipos entregados por sectorial y el monto pendiente de
ser devengado:

Cuadro8
Anticipos Inversion a Diciembre 2015
(Millones de ddlares y porcentajes)

ANTICIPO | ANTICIPO NG % PARTICIPACI{ % PARTICIPACIQ
SECTORIAL ENTREGADd DEVENGAD( ANTICIPOS ANTICIPOS NO
ENTREGADOY DEVENGADOS
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 240,89 208,15 37,33% 41,16%
COMUNICACIONES 109,68 81,30 17,00% 16,08%
EDUCACION 100,23 77,71 15,53% 15,37%
JURISDICCIONAL 43,63 36,33 6,76% 7,19%
ASUNTOS INTERNOS 36,57 28,87 5,67% 5,71%
DEFENSA NACIONAL 31,25 28,49 4,84% 5,63%
SALUD 28,38 13,63 4,40% 2,69%
AGROPECUARIO 20,01 13,16 3,10% 2,60%
RECURSOS NATURALES 8,27 5,74 1,28% 1,14%
ADMINISTRATIVO 10,19 4,09 1,58% 0,81%
FINANZAS 5,29 4,09 0,82% 0,81%
AMBIENTE 3,84 1,36 0,59% 0,27%
TRANSPARENCIA Y CONTROL SOCIAL 2,49 1,27 0,39% 0,25%
COMERCIO EXTERIOR INDUSTRIALIZACION PESCA Y
COMPETITIVIDAD 1,31 0,47 0,20% 0,09%
BIENESTAR SOCIAL 1,08 0,36 0,17% 0,07%
TURISMO 1,13 0,31 0,18% 0,06%
TRABAJO 0,64 0,31 0,10% 0,06%
ELECTORAL 0,03 - 0,00% 0,00%
ASUNTOS DEL EXTERIOR 0,45 - 0,07% 0,00%
Total general 645,37 505,66 100,00% 100,00%

Fuente e-Sigef
ElaboraciénDireccién Nacional de Consistencia Presupuestaria

Con relacion a los anticipos entregados que no fueron devengados, ascendieron a USD 505.66
millones, que equivalen al 1.29% del codificado del PGE a diciembre del 2015 y 6.86% del
codificado de inversion; respecto al 2014, afio en el que sumaron USD 606.50 millones, se
observa una reduccién de 19.94% y esto reflejaria que la mayor parte de las entidades han
reducido los procesos de contratacion de nuevas obras en respuesta a la restriccion
presupuestaria existente como consecuencia de los menores ingresos fiscales por concepto de
petroleo.

El Sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda concentré el 37.33% de los anticipos entregados y el
41.16% de aquellos que no se devengaron o liquidaron hasta finalizar el afio de andlisis, en su
mayor parte corresponden a los recursos entregados por el SECOB para la ejecucién de varios
POT UAAOI O AA ET ZEOAAOOOOAOOOAR DOET AEPAT T AT OA O
AOOOAOI CEAT O PAOA 1A AEOOOEAOAEeT A TEOAI 1TAAETI]
De su parte, Comunicaciones concentra el 16.00% de los anticipos entregados y el 16.08% de
aquellos que no se devengaron o liquidaron y responde a los recursos entregados
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principalmente por el MTOP para la ejecucién de varios proyectos viales, especialmente:
O! i P1 EAAEET A ¢ AAOQIRthcAnga - Andbhto e® (A lotgitud del9R dnl
ADOil oEI AAAT AT GA6 U O2AAT 1 OOOOAAEE&T U 1 AT O

Gonzanama- Cariamanga- Sozoranga- Macara.

Educacion interviene con 15.5% de los anticipos entregados y de los que no fueron devengados,
que responde al accionar del Ministerio de Educacién, fundamentalmente para el proyecto
~~~~~~~~ AAOAAOEOGAG S8

El Sectorial Jurisdiccional participa con 6.76% de los anticipos entregados y 7.19% de aquellos
que no se devengaron, fundamentalmente por la gestion del Consejo de la Judicatura para el
PpOT UAAOGT O)i b0l 6GAO 1 A 1T AET OA DPAOI AT AT OGA U

2.4 ANALISIS ESPECIFICOS

2.4.1 Gasto Social

El calculo de gasto social a partir del 2015 considera los valores que tienen relaciéon con los
servicios sociales de educacién, salud, seguridad social, bienestar, saneamiento y otros
prestados por las entidades del PGE, incorporando adicionalmente los valores de los items de
seguridad social, guarderias y medicamentos.

El monto inicialmente presupuestado en el afio 2015 ascendi6é a USD 11,777.84 millones, el
monto codificado a diciembre totalizé USD 10,877.56 millones, de los cuales se devengaron USD
9,696.21 millones, lo que equivale a 89.14% de ejecucién presupuestaria.

El monto codificado para el gasto social a diciembre del 2015 represento6 el 27.68% del PGE y el
ejecutado el 27.13% del PGE; en tanto que respecto al PIB registré una participaciéon de 10.98 el
presupuesto codificado y de 9.79% el ejecutado; esta situaciéon responde a la politica
gubernamental de los ultimos afos dirigida a garantizar la proteccién social de los mas
vulnerables mediante una atencion integral oportuna y eficiente.

Cuadro9
Evolucion del Gasto Social a Diciembre 2015
(Millones de délares y porcentajes)

AMBITOS INICIAL CODIFICADQq DEVENGADO % EJECUCION| % PARTICIPACIC
(a) (b) (© (d=c/b) DEVENGADO
EDUCACION 4.970,78 5.149,46 4.507,82 87,54% 46,49%
SALUD 3.059,39 3.129,39 2.754,30 88,01% 28,41%
BIENESTAR SOCIAL 1.185,88 1.193,06 1.140,46 95,59% 11,76%
OTROS 2.185,81 1.099,08 1.068,57 97,22% 11,02%
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 182,78 115,27 93,21 80,86% 0,96%
CULTURA 103,15 115,22 80,05 69,47% 0,83%
TRABAJO 90,04 76,08 51,80 68,09% 0,53%
Total Gasto Social 11.777,84 10.877,56 9.696,21 89,14% 100,00%

Notas:En otros se incluye el presupuesto de la Secretaria Nacional del Agua, Agencia de Regulacidn y Control del Agua (proyectos de
saneamiento), Servicio de Contratacién de Obras (proyectos relacionados con el deporte), Ministerio del Deporte, Seguridad Social (aporte
patronal, contribuciones y pensiones).

Fuente e-Sigef

ElaboraciénDireccién Nacional de Consistencia Presupuestaria
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Con respecto a la ejecucion presupuestaria, en el aino de analisis se evidencia una tendencia
fluctuante de los diversos ambitos que conforman el sectorial, oscilando entre 70% y 97%, con
un promedio de 84%; el mayor nivel lo registraron Otros y Bienestar Social; en el primer caso
por los recursos dirigidos al pago de aporte patronal de los funcionarios publicos y
contribuciones a la seguridad social por parte del Estado, los cuales han permitido que el
sistema funcione de manera 6ptima y permanente; en el segundo fundamentalmente por el
accionar del Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social y que se relaciona con el Programa de
proteccién social a la familia aseguramiento no contributivo, inclusién econémica y movilidad
social que ejecut6é USD 719.07 millones y que contempla las transferencias por concepto de Bono
de Desarrollo Humano por USD 630.81 millones; y, para Desarrollo Infantil USD 190.44 millones
devengados.

De otra parte, la menor ejecucién corresponde a Cultura con 69.47%, debido a los recursos
entregados por el Servicio de Contratacion de Obras SECOB y el Consejo Nacional de
Cinematografia en calidad de anticipos, en el primer caso para la ejecucién de varias obras de
infraestructura en el &mbito cultural que no se devengaron, especialmente para los proyectos
O02AOEOAI EUAAEET AA1T AAT GANEGHE 0% OEAMA OOV A AIAOE G EvAhd
AAOT DAOA Al DOl UAAOGT O01 OEAETT AT EAT O AA 1T A AAC

En términos nominales, para educacion se destinaron USD 5,507.82 millones, destacandose la
participacién del Ministerio de Educacién que concentra el 61.95% del presupuesto devengado y
que se direccionaron en su mayor parte para los programas educacion basica y bachillerato;
para salud se registraron USD 2,754.30 millones, que obedecen a las acciones del Ministerio de
Salud para la provision y prestacion de servicios de salud a nivel nacional.

2.4.2 Gastos en Personal

Hasta el mes de diciembre se destin6 USD 9,142.35 millones para cubrir remuneraciones y
beneficios de ley de aproximadamente 491.520 servidores que prestan sus servicios en las
distintas entidades que conforman el PGE.

Del presupuesto total destinado a gastos de personal, USD 8,761.52 millones corresponden a
gasto corriente (95.83%) y USD 380.84 millones a gastos de personal para la inversion (4.17%).

En el siguiente cuadro se muestra la ejecucion de gastos de personal por sectorial asociada al
numero de servidores que dispone:
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Por Sectorial a Diciembre 2015

Cuadrol0
Numero de Servidores Publicos y Presupuesto para Gastos de Personal

(Millones de ddlares y porcentajes)

NUMERO DE INICIAL CODIFICADO| DEVENGADO | % EJECUCION|% PARTICIPACI
SECTORIAL SEBVIDORES/ @ (b) © (d=clb) DEVENGADO
PUBLICOS/AS

EDUCACION 223.470 3.305,35 3.392,15 3.335,80 98,34% 36,07%
ASUNTOS INTERNOS 64.365 1.347,96 1.374,13 1.366,47 99,44% 14,78%
SALUD 70.904 1.234,14 1.329,77 1.317,45 99,07% 14,25%
DEFENSA NACIONAL 50.298 1.251,57 1.295,77 1.292,38 99,74% 13,98%
JURISDICCIONAL 17.554 521,18 513,61 508,38 98,98% 5,50%
ADMINISTRATIVO 9.548 257,90 215,32 209,30 97,20% 2,26%
TRANSPARENCIA'Y CONTROL SOCIAL 6.289 191,25 183,89 182,37 99,17% 1,97%
BIENESTAR SOCIAL 12.046 131,83 153,52 150,97 98,34% 1,63%
FINANZAS 5.919 124,77 136,06 135,88 99,87% 1,47%
AGROPECUARIO 8.379 90,75 132,40 129,36 97,70% 1,40%
ASUNTOS DEL EXTERIOR 2.385 92,20 94,57 94,48 99,91% 1,02%
COMUNICACIONES 4.733 89,02 85,24 84,47 99,09% 0,91%
RECURSOS NATURALES 3.738 68,13 72,11 71,20 98,75% 0,77%
AMBIENTE 3.459 60,80 63,81 62,79 98,41% 0,68%
LEGISLATIVO 1.449 53,72 49,33 48,33 97,96% 0,52%
TRABAJO 2.111 50,00 41,19 40,81 99,08% 0,44%
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 1.819 20,02 41,57 40,08 96,42% 0,43%
COMERCIO EXTERIOR INDUSTRIALIZACION

PESCA Y COMPETITIVIDAD 1.401 41,83 30,80 30,35 98,53% 0,33%
ELECTORAL 1.078 45,72 29,54 29,01 98,19% 0,31%
TURISMO 575 13,71 12,73 12,46 97,91% 0,13%

TOTAL 491.520,00 8.991,87 9.247,52 9.142,35 98,86% 98,86%

Notas:Se considera sector 111 (Administracion Central) y 112 (Entidades de Educacidon Superior); grupos de gasto 51y 71 (Gastos en
Personal Permanente y no Permanente); excepto los registros de: internos rotativos, jubilados, pasantes, educadores comunitarios y

becados.
Fuente e-Sigef / SPRYN

ElaboracionDireccién Nacional de Consistencia Presupuestaria

El 79.98% del gasto destinado a personal se concentra en cuatro sectoriales: educacidn, asuntos

internos, salud y defensa nacional.

9 Educacion registré6 USD 3,335.80 millones para gastos de personal, dirigidos al pago de

223.470 servidores distribuidos entre docentes del magisterio, docentes e investigadores
universitarios, personal administrativo y trabajadores amparados bajo el cddigo de trabajo.
Cabe sefialar que el sectorial estd conformado por varias entidades como el Ministerio de
Educacion, Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas, casas de la cultura, entre otras.

En Asuntos Internos se registré un monto devengado por concepto de gastos en personal de
USD 1,366.47 millones, para financiar la némina de 64.365 servidores, en los cuales se
encuentra principalmente policias nacionales, personal administrativo y cédigo de trabajo.
Salud destiné USD 1,317.45 millones para gastos de personal, recursos dirigidos al pago de
remuneraciones de 70.904 servidores activos, dentro de los cuales se encuentran los
profesionales de la salud (médicos, enfermeras, odontélogos, etc.), personal administrativo y
trabajadores amparados bajo el c6digo de trabajo.

Defensa Nacional registré USD 1,292.38 millones, para financiar gastos en personal de 50.298
servidores entre fuerzas armadas, personal administrativo y cddigo de trabajo.
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2.5 FUENTES DE INFORMACION

Para la elaboraciéon del presente boletin se utilizaron las siguientes fuentes de informacién:

Reportes del Sistema de Administracién Financiera e-SIGEF

Informacion del Sistema Presupuestario de Remuneraciones y Nomina SPRYN

Informacién de Instituciones que conforman el Presupuesto General del Estado

Fotografia de portada obtenida de la pdgina web de la Ministerio de Energia

Renovable y Electricidad (http://www.energia.gob.ec/coca-codo-sinclair/)

A Fotografia de portada obtenida de la pagina web del Ministerio de Educacién
(http://educacion.gob.ec/)

A Fotografia de portada obtenida de la pagina web del Ministerio de Salud

(www.salud.gob.ec/programas-del-ministerio-de-salud-publica)

> >
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