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Con el propdsito de contribuir al cumplimiento de las principios consagrados en |a Constitucién de la
Republica, los objetivos expresados en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, Plan de
Prosperidad 2018-2021, Agenda de Coordinacion Intersectorial, y Plan Sectorial; asi como la
normativa vigente que rige la gestion de las finanzas publicas, el Ministerio de Economia y Finanzas
desarrolla acciones orientadas a incrementar la eficiencia de la gestidn institucional.

En este contexto, el Plan Estratégico Institucional, formulado para el periodo 2018-2021, constituye
un instrumento clave de gestién que potencia la creacién, adaptacion, innovacién y fortalecimiento
de las capacidades institucionales, en funcion de las prioridades y objetivos planteados, tendientes a
consolidar una adecuada sostenibilidad y coordinacion de la politica econémica y finanzas publicas.

El presente Plan Estratégico constituye el documento oficial que marca el rumbo al que se dirige el
Ministerio de Economia y Finanzas y expresa las estrategias institucionales para alcanzar la visién y

los objetivos institucionales; asi como por cada Subsecretaria y Coordinacion General, lo cual deriva

en la planificacion operativa de todas y cada una de las unidades que conforman esta institucion.

De esta manera, el Plan Estratégico conjuga los retos, anhelos y desafios que aspira cumplir esta
Cartera de Estado como parte del proyecto de transformacién hacia una economia dinamica,
garantizando el desarrollo de todos los ecuatorianos y devolviendo al pais la prosperidad y
esperanza.

Richard Martinez Alvarado
Ministro de Economia y Finanzas
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. MARCO METODOLOGICO

La planificacién estratégica del Ministerio de Economia y Finanzas 2018 — 2021, ha sido formulada de
acuerdo al marco normativo vigente, la alineacién establecida para la Planificacion y Finanzas Publicas,
asi como los lineamientos emitidos por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES), en la “Guia metodoldgica de planificacidn institucional (2011)”.

Los fundamentos metodoldgicos establecidos para el efecto son:

2.1. Ciclo de planificacion
El ciclo de planificacién desarrollado por el Ministerio de Economia y Finanzas cumple tres fases:

formulacion, implementacion, y seguimiento y evaluacion del plan. Los objetivos se miden a través de
indicadores tendientes hacia una gestidn institucional eficiente y eficaz.

eDiagndstico y analisis de la realidad en la que opera la entidad y la propuesta de
acciones orientadas a modificar el entorno y solucionar los problemas y
HolanlEEllelEll  necesidades identificados.
Plan

\

eEjecucidn de las acciones propuestas en el plan conforme a la programacion
plurianual y anual elaboradas.

Implementacion

del Plan )

*Verificacion oportuna del cumplimiento de las acciones programadas y el analisis
de los resultados obtenidos a fin de conocer si el plan, los objetivos y los
resultados se corresponden con las necesidades identificadas en la fase de

SelllielE vy diagndstico y con la misiéon de la institucion
.

Evaluacidn

2.2. Instrumentos de la Planificacion — Alineacion

A fin de que exista una verdadera articulacién entre la planificacidn nacional, la planificacién
institucional y el presupuesto, la planificacién del Ministerio de Economia y Finanzas incorpora a partir
de sus elementos orientadores (mision, vision y objetivos estratégicos institucionales) las directrices
provenientes de la Constitucion, del Plan Nacional de Desarrollo, de las Agendas y Politicas Sectoriales,
asi como de las Agendas Zonales y las Agendas para la Igualdad; concretando la accién publica en la
Programacién Plurianual de la Politica Publica (PPPP) y la Programacién Anual de la Politica Publica
(PAPP).
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2.3. Sistema de Planificacion Estratégica Aplicado

En el Ministerio de Economia y Finanzas, el sistema de Planificacidn Estratégica Aplicado, constituye
el conjunto de procesos de diagndstico, direccionamiento y formulacién de la planificacion
estratégica, implementacion del plan operativo, asi como las acciones de seguimiento a su ejecucion,
como instrumento de retroalimentacidn para los proximos ejercicios de planificacion, de acuerdo al
siguiente grafico:

SISTEMA DE PLANIFICACION ESTRATEGICA APLICADO

a. Diagnéstico b. Direccionamiento c. Formulacion
Institucional Institucional Estratégica
Institucional

e. Seguimiento y

d. Implementacion

Evaluacion

MISION OBJETIVOS
PLANIFICACION ESTRATEGICOS

o PLANES SEGUIMIENTO Y
ESTRATEGICA VISION

OBJETIVOS OPERATIVOS EVALUACION

VALORES ESPECIFICOS
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Elaboracidn: Direccidon de Planificacidn e Inversién, DPI
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La gestion de la planificacion estratégica y operativa del Ministerio de Economia y Finanzas se refleja
a través de la herramienta metodoldgica de Gobierno Por Resultados (GPR).

2.4 Herramienta metodoldgica de Gobierno por Resultados (GPR)

Mediante Acuerdo Ministerial No. 1002 del 20 de diciembre de 2011, se emite la “Norma Técnica de
Implementacion y Operacion de la Metodologia y Herramienta de Gobierno por Resultados”, que es el
conjunto de conceptos, metodologias y herramientas que permite orientar las acciones de las
instituciones que conforman la Funcién Ejecutiva, al cumplimiento de objetivos y resultados
esperados, en el marco de mejores practicas de gestion.

La aplicacidn de GPR procura una gestidn eficiente de planes estratégicos, planes operativos, riesgos,
proyectos y procesos institucionales, en los distintos niveles institucionales. Asi, mediante la
herramienta GPR se sistematiza y gestiona los referidos planes institucionales, monitoreando los
resultados alcanzados. Adicionalmente, esta herramienta genera reportes para la toma de decisiones
y sirve como fuente de informacién sobre el desempefio institucional.

El enfoque de la herramienta metodoldgica GPR se sustenta en la aplicacién del Cuadro de Mando
Integral y se asocia a las siguientes perspectivas: i) Ciudadania, ii) Procesos, iii) Recursos Humanos y
iv) Finanzas.

Entre los beneficios del uso de esta herramienta metodoldgica GPR, se destacan:

e Dar transparencia y continuidad a la gestion de las instituciones mediante la
definicidn, alineacién, seguimiento y actualizacidn de planes estratégicos y operativos
institucionales.

e Darseguimiento continuo a los planes estratégicos y operativos, gestién de proyectos
y gestidn de procesos.

e La metodologia y herramienta GPR integra varias soluciones en un solo sistema,
soportado por mejores practicas y metodologias de gestién:

i.  Alineacion vertical y horizontal del Estado

ii. Implementacion de mejores practicas de administracion de proyectos
iii. Incremento de la madurez organizacional de administracién de procesos
iv. Medicién y gestion de resultados

Cabe mencionar que la metodologia y herramienta GPR, permite realizar la verificacién oportuna del
cumplimiento de las acciones programadas y el andlisis de resultados obtenidos de la gestidn

institucional.

Para la formulacion de los objetivos estratégicos se consideraron los siguientes elementos:

Elementos de Planificacion Estratégica
en GPR

Objetivos
Estrategias

Indicadores y Metas “Cuanto”

Riesgos “Qué impediria”

Fuente: Gobierno por Resultados (GPR)
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2.5 Metodologia para el levantamiento del Diagndstico Estratégico

El proceso de diagndstico se desarrolld bajo un enfoque participativo, para lo cual se realizaron talleres
de identificacién de puntos fuertes y débiles con Subsecretarias y Coordinaciones Generales, talleres
de definicion de necesidades y expectativas con delegados del Consejo Ciudadano Sectorial del MEF,
entidades publicas, GAD, empresas publicas, banca publica y seguridad social, con el objetivo de
recabar informacién multidisciplinaria.

En el proceso de diagndstico estratégico se aplicd la herramienta de “Andlisis FODA”; para la
construccion de dicha matriz se utilizaron las siguientes fuentes:

e Reporte de cumplimiento de la Visidn Institucional en el marco de las finanzas publicas,
preparado por la Direccion de Planificacion e Inversién, en el cual se consideraron los
siguientes criterios a junio de 2017:

v" Gestidn de calidad. — En este criterio se han analizado los procesos mejorados, los
reconocimientos nacionales e internacionales obtenidos, la disponibilidad de la
herramienta informatica del Sistema Integrado de Gestidon Financiera Sistema de
Gestion de las Finanzas Publicas (e-SIGEF) y el desarrollo de la nueva herramienta del
sistema, asi como la Certificacion Internacional ISO 9001:2008 del Centro de Servicios
y la evolucion del indice de satisfaccion al cliente, medido de acuerdo a los resultados
de las encuestas aplicadas a los usuarios que han acudido al Centro de Servicios del
Ministerio en la ciudad de Quito.

v' Confianza. - La medicidn de este criterio se ha realizado con base en los resultados
del “Estudio de percepcion para determinar el impacto de la comunicacion respecto
al cumplimiento de las obligaciones contraidas con los usuarios internos y externos
del Ministerio de Finanzas”, realizado en mayo de 2017 por la empresa CAN&T.

v’ Eficacia y eficiencia en la prestacién de servicios. - Se han considerado los resultados
obtenidos en los indicadores de nivel estratégico, registrados en la herramienta de
Gobierno por Resultados (GPR).

v' Talento Humano. — Esta variable se ha medido con base en la evaluacién de
desempeno del personal del Ministerio y el nivel de instruccidn.

v Transparencia y rendicién de cuentas. — El cumplimiento mensual en la publicacién de
la informacién en el Portal de Transparencia de la pagina web del Ministerio y el
cumplimiento anual del proceso de Rendicidn de Cuentas, conforme la metodologia
de la Defensoria del Pueblo, han permitido evaluar este criterio.

o Informe de evaluacion del Plan Estratégico 2014-2017 presentado por la Direccion de
Informacidn, Seguimiento y Evaluacion.

e Matriz FODA presentada por el ex MCPE en el mes de julio de 2017.

e Resultados del Estudio de percepcion del nuevo sistema, presentado por la empresa AYESA y
el Corte Inglés.
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lll. MARCO LEGAL

Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica, aprobada mediante referéndum en 2008, define en el Art. 276 que el
régimen de desarrollo tiene como objetivos, entre otros, el de “Construir un sistema econémico, justo,
democrdtico, productivo, solidario y sostenible basado en la distribucidn igualitaria de los beneficios
del desarrollo, de los medios de produccion y en la generacion de trabajo digno y estable.” (...)

El Art. 284 de la Constitucidon establece que la politica econdmica tendrd los siguientes objetivos:

1. Asegurar una adecuada distribucién del ingreso y de la riqueza nacional.

2. Incentivar la produccién nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la
acumulacién del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la insercion estratégica en la
economia mundial y las actividades productivas complementarias en la integraciéon
regional.

Asegurar la soberania alimentaria y energética.

4. Promocionar la incorporacién del valor agregado con maxima eficiencia, dentro de los
limites biofisicos de la naturaleza y el respeto a la vida y a las culturas.

5. Lograr un desarrollo equilibrado del territorio nacional, la integracién entre regiones, en el
campo, entre el campo y la ciudad, en lo econdmico, social y cultural.

6. Impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos
laborales.

7. Mantener la estabilidad econdmica, entendida como el maximo nivel de produccién y
empleo sostenibles en el tiempo.

8. Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en mercados
transparentes y eficientes.

9. Impulsar un consumo social y ambientalmente responsable.

w

Asi también, establece tres principios fundamentales que obligan a la organizacién integrada de la
planificaciéon y las finanzas publicas: sujecion a la planificacién (Art. 280 y 293), sostenibilidad fiscal
(Art. 286) y coordinacion (Art. 226).

El principio de sujecidn, establecido en los articulos 280 y 293, establece al Plan Nacional de Desarrollo
(en adelante PND) como el instrumento al que se sujetaran, entre otros elementos, la programacion
y ejecucion del presupuesto del Estado, asi como la inversidn y asignacién de recursos. De esta
manera, la planificacién constituye la primera directriz para la asignacion de recursos. En
consecuencia, las finanzas publicas deberdan manejarse de manera integrada con la planificacion.

El principio de sostenibilidad fiscal se expresa en el articulo 286 de la Constitucion. Este articulo
desarrolla una “regla macrofiscal” al establecer restricciones para el financiamiento de egresos
permanentes. El Presupuesto General del Estado, para cumplir esta regla, debera contar con ingresos
permanentes que cubran los egresos permanentes, de esta manera se afianza la sostenibilidad del
presupuesto. Otra implicacion adicional es que la regla obliga a que los ingresos no permanentes sdlo
se podran destinar a inversion (egresos no permanentes). La sostenibilidad fiscal, entonces,
complementa las directrices de la planificacién y obliga a buscar un equilibrio entre las necesidades
de gasto para cumplir los objetivos de desarrollo y la necesidad de garantizar una relacién adecuada
entre ingresos y egresos que pueda mantenerse en el tiempo.

Finalmente, esta necesidad de establecer un equilibrio lleva al tercer principio, el de coordinacion. El
Art. 226 de la Constitucidn establece el deber de coordinar que tienen las entidades del Estado y los
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servidores publicos. De esta manera, se abre un espacio para buscar el equilibrio entre las
necesidades de gasto para el desarrollo y las reglas del manejo del presupuesto que propenden a
salvaguardar la sostenibilidad. Esta coordinacion debe servir para que la planificacién y el presupuesto
funcionen de manera integrada en cumplimiento de los principios de sujecidn y sostenibilidad.

Por otra parte, el Art. 154 establece a las ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones
establecidas en la ley: “ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los
acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion.”

Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

El Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas expedido el 12 de octubre de 2010, establece
como principales aportes de este cuerpo legal en el marco de las finanzas publicas, entre otros, los
siguientes:

e Crea la sujecion del presupuesto a la planificacidn del desarrollo.

e Crea el Sistema Nacional de las Finanzas Publicas (SINFIP), junto con nuevas competencias,
atribuciones y responsabilidades al Ministerio responsable de las Finanzas Publicas.
La gestion fiscal se la realiza en un marco plurianual para velar por la sostenibilidad fiscal.
Incorporar un nuevo concepto de recursos publicos que incluye flujos y acervos (Stocks).
Recuperacién del principio de unidad y universalidad normativa en finanzas publicas.
Facilita el financiamiento y operativiza el marco constitucional para el manejo del
endeudamiento publico como instrumento para el desarrollo.

En linea con los elementos fundamentales de la planificacidn y las finanzas publicas, el SINFIP (Arts.
81, 82, 83, 91, 93) tendra como objetivos especificos los siguientes:

= Lasostenibilidad, estabilidad y consistencia de la gestién de las finanzas publicas;

= La efectividad de la recaudacién de los ingresos publicos;

= La efectividad y equidad de la asignacion y uso de los recursos publicos;

= Lasostenibilidad y legitimidad del endeudamiento publico;

= La efectividad y el manejo integrado de la liquidez de los recursos del sector publico;

= Lagestidn por resultados eficaz y eficiente;

= la adecuada complementariedad en las interrelaciones entre las entidades y organismos del

sector publico y, entre éstas y el sector privado; vy,
= latransparencia de la informacion sobre las finanzas publicas.

Los principios del SINFIP son: legalidad, universalidad, unidad, plurianualidad, integralidad,
oportunidad, efectividad, sostenibilidad, centralizacion normativa, desconcentracion y
descentralizacidon operativas, participacion, flexibilidad y transparencia.
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ECONOMIA Y FINANZAS

VISION CONCEPTUAL
CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

VINCULACION,
PLANIFICACION CON
FINANZAS PUBLICAS

CONFORMACION Y FUNCIONES DEL PROGRAMACION Y GESTION

CONSEJO NAC|0|\’|A|- DE PRESUPUESTARIA PLURIANUAL Y POR
PLANIFICACION RESULTADOS

OPTIMIZACION DEL MANEJO DE SIMPLIFICACION DE PROCESOS Y
ENDEUDAMIENTO SEGURIDAD JURIDICA

PLANIFICACION Y PRESUPUESTACION
NACIONAL Y TERRITORIAL, ORIENTADAS
HACIA UNA INTERVENCION SEGUN
RESULTADOS DE DESARROLLO

GESTION EFICIENTE DE LOS
RECURSOS

Fuente: Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas

Cddigo Organico Monetario y Financiero

En septiembre de 2014, se aprueba el Cédigo Organico Monetario y Financiero, que tiene por objeto
regular los sistemas monetario y financiero, asi como los regimenes de valores y seguros del Ecuador.
Este Cddigo establece el marco de politicas, regulaciones, supervisién, control y rendicién de cuentas
que rige los sistemas monetario y financiero, asi como los regimenes de valores y seguros, el ejercicio
de sus actividades y la relacién con sus usuarios.

Se establecen como objetivos del Codigo Organico Monetario y Financiero: i) Potenciar la generacion
de trabajo, la produccidn de riqueza, su distribucion y redistribucidn; ii) Asegurar que el ejercicio de
las actividades monetarias, financieras, de valores y seguros sea consistente e integrado; iii) Asegurar
los niveles de liquidez de la economia para contribuir al cumplimiento del programa econémico; iv)
Procurar la sostenibilidad del sistema financiero nacional y de los regimenes de seguros y valores y
garantizar el cumplimiento de las obligaciones de cada uno de los sectores y entidades que los
conforman; v) Mitigar los riesgos sistémicos y reducir las fluctuaciones econémicas; vi) Proteger los
derechos de los usuarios de los servicios financieros, de valores y seguros; vii) Profundizar el proceso
de constitucion de un sistema econdmico social y solidario, en el que los seres humanos son el fin de
la politica publica; viii) Fortalecer la insercidn estratégica a nivel regional e internacional; ix) Fomentar,
promover y generar incentivos a favor de las entidades de la Economia Popular y Solidaria; vy, x)
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Promover el acceso al crédito de personas en movilidad humana, con discapacidad, jévenes, madres
solteras y otras personas pertenecientes a los grupos de atencion prioritaria.

El Art. 13 del Cédigo crea la Junta la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, parte de la
Funcién Ejecutiva, responsable de la formulacidn de las politicas publicas y la regulacién y supervisién
monetaria, crediticia, cambiaria, financiera, de seguros y valores.

La Junta estd conformada con plenos derechos por a) El ministro titular de la economia y finanzas
publicas, quien lo presidird y tendra voto dirimente, b) El ministro titular de la planificaciéon nacional
del Estado, c) El ministro que sea delegado del Presidente de la Republica para representar al sector
de la produccidn, y, d) Un delegado del Presidente de la Republica quien asumira la presidencia en
caso de ausencia del Presidente.

El Presidente de la Junta tiene como funciones: 1. Ejercer la representacién de la Junta; 2. Ejecutary
dar cumplimiento a las decisiones de la Junta; 3. Convocar, presidir y dirigir las sesiones de la Junta; 4.
Informar a la Junta sobre la ejecucidn y aplicacion de las politicas y regulaciones; y, 5. Las demads que
le encomiende la Junta.

Decreto Ejecutivo No. 7 de 24 de mayo de 2017
Art. 3.- Fusidnese el Ministerio de Coordinacién de Politica Econdmica con el Ministerio de Finanzasy
Modifiquese su denominacién a Ministerio de Economia y Finanzas.

Decreto Ejecutivo No. 116 de 17 de agosto de 2017

Art. 1.- El Ministerio de Economia y Finanzas, dadas las nuevas atribuciones que debe asumir, contara
con dos viceministerios, uno de Economia y otro de Finanzas dentro de la estructura organica,
excepcionandose en tal sentido de lo previsto en el Decreto Ejecutivo No. 1 121 de 18 de julio de 2016.
Cada uno de los viceministerios contara con las areas agregadoras de valor necesarias para el
cumplimiento de los fines y objetivos de esa Cartera de Estado.

Art. 2.- Encarguese al Ministerio de Economia y Finanzas el aseguramiento de la operatividad
administrativa y financiera de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, en funcién de
las necesidades que para el efecto levante la Secretaria Administrativa de este cuerpo colegiado.

Decreto Ejecutivo No. 345 de 26 de marzo de 2018

Articulo 6.- Designar al titular del Ministerio de Economia y Finanzas como el encargado de la
articulacion del Consejo Sectorial de lo Econdmico, actualmente Consejo Sectorial Econdmico
Productivo

Decreto Ejecutivo 439 de 14 junio de 2018

Art 2.- Los Consejos Sectoriales son instancias de obligatoria convocatoria institucional, destinados a
la revisidn, articulacién, coordinacidn, armonizacién y aprobacién de la politica ministerial e
interministerial dentro de su ambito y su ejecucion al Plan Nacional de Desarrollo. Deberan coordinar
sus acciones con la Secretaria General de la Presidencia.
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IV. ARTICULACION CON LA CONSTITUCION

Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: (...)
2. Construir un sistema econdmico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible
basado en la distribucién igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de
produccién y en la generacién de trabajo digno y estable. (...)

Art. 284.- La politica econdmica tendra los siguientes objetivos:
1. Asegurar una adecuada distribucion del ingreso y de la riqueza nacional. (...)
7. Mantener la estabilidad econdmica, entendida como el maximo nivel de produccién y
empleo sostenibles en el tiempo. (...)

Art. 285.- La politica fiscal tendrd como objetivos especificos:
1. Elfinanciamiento de servicios, inversidén y bienes publicos.
2. Laredistribucién del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados.
3. Lageneracién de incentivos para la inversién en los diferentes sectores de la economia y
para la producciéon de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente
aceptables.

Art. 286.- Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible,
responsable y transparente y procuraran la estabilidad econdmica. Los egresos permanentes se
financiaran con ingresos permanentes.

V. ORIENTACIONES Y METAS DEL PLAN NACIONAL DE

DESARROLLO 2017 - 2021

Objetivos Nacionales de Desarrollo

EJE 2 OBIJETIVO 4

Economia al servicio Consolidar la sostenibilidad del sistema econémico, social y solidario
de la sociedad. y afianzar la dolarizacion.

4.1. Garantizar el funcionamiento adecuado del sistema monetario vy
financiero a través de la gestion eficiente de la liquidez, contribuyendo a la
sostenibilidad macroecondmica y al desarrollo del pais.

4.2. Canalizar los recursos econdmicos hacia el sector productivo,

POLITICAS PUBLICAS promoviendo fuentes alternativas de financiamiento y la inversién a largo
plazo, con articulacién entre la banca publica, el sector financiero privado y
el sector financiero popular y solidario.

4.3. Promover el acceso de la poblacién al crédito y a los servicios del sistema
financiero nacional, y fomentar la inclusién financiera en un marco de
desarrollo sostenible, solidario y con equidad territorial.
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4.4. Incrementar la recaudacidn, fortalecer la eficiencia y profundizar la
progresividad del sistema tributario, la lucha contra la evasién y elusion
fiscal, con énfasis en la reduccidon del contrabando y la defraudacion
aduanera.

4.5. Profundizar el equilibrio, la progresividad, la calidad y la oportunidad del
gasto publico, optimizando la asignacion de recursos con un manejo
sostenible del financiamiento publico.

4.6. Fortalecer el sistema de dolarizacion, promoviendo un mayor ingreso
neto de divisas; fomentando la oferta exportable no petrolera, el flujo neto
positivo de financiamiento publico y atrayendo inversion extranjera directa
para garantizar la sostenibilidad de la balanza de pagos.

4.7. Incentivar la inversidon privada nacional y extranjera de largo plazo,
generadora de empleo y transferencia tecnoldgica, intensiva en componente
nacional y con produccidn limpia; en sus diversos esquemas, incluyendo
mecanismos de asociatividad y alianzas publico-privadas, con una regulacion
previsible y simplificada.

VI. ORIENTACIONES PLAN DE PROSPERIDAD 2018 - 2021

Vision de Modelo Econédmico

Tener una economia dinamica, con un manejo responsable, transparente y disciplinado de los
recursos y de las finanzas de todos.

Ley de
Fomento
Productivo

- Ejes o
Proteccion Optimizacion
Social P|an de del Estado

Prosperidad

’ 2018-2021

Sostenibilidad
Fiscal

Trasparencia
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Vil. ALINEACION AGENDA »]3 COORDINACION

INTERSECTORIAL

e Optimizar el gasto y priorizar el uso de fondos publicos, en

ESTRATEGIAS condiciones favorables de financiamiento y con un manejo
INTERSECTORIALES adecuado de pasivos, a fin de generar condiciones fiscales
sostenibles.

VIII. PLAN SECTORIAL

e Mejorar la calidad y oportunidad del gasto publico a fin de
alcanzar el equilibrio fiscal.
OBJETIVOS e Fortalecer la sostenibilidad fiscal a través del cumplimiento
SECTORIALES de las reglas macrofiscales.
e Gestionar en condiciones favorables el financiamiento y el
cumplimiento del servicio de la deuda.

IX. PROCESOS INSTITUCIONALES?

PROCESOS GOBERNANTES

Dirige y ejerce la rectoria del sistema nacional de las
Despacho Ministerial finanzas publicas por delegacion del Presidente o

Presidenta de la Republica.

Dirige, coordina y supervisa la formulacion,
Viceministerio de Finanzas Publicas programacion, ejecucion, control y evaluacion del
Sistema Nacional de Finanzas Publicas.
Direccionamiento estratégico para la planificacion,
monitoreo y evaluacién de la politica econémica.

PROCESOS AGREGADORES DE VALOR
Gestion Nacional de Calidad del Gasto Publico

Viceministerio de Economia

Gestion nacional de la programacion fiscal.
Gestidn nacional de estudios fiscales.
Gestidn nacional de estadisticas fiscales.
Gestion nacional de equidad fiscal.
Gestion nacional de ingresos.
Gestion nacional de egresos permanentes.
Gestion nacional de egresos no permanentes.
Gestion nacional de consistencia presupuestaria.
Gestion nacional de analisis de mercados financieros.
Gestion nacional de negociacion y financiamiento
Gestion del Financiamiento Publico publico.

Gestion nacional de seguimiento y evaluacion del

financiamiento publico.

Gestion nacional del sistema Unico de cuentas.
Gestion del Tesoro Nacional Gestion nacional de la caja fiscal.

Gestion nacional de los presupuestos del tesoro.

Gestion de la Politica Fiscal

Gestion del Sistema Presupuestario

Gestion de Innovacidn de las Finanzas Gestion nacional de innovacidn conceptual y
Publicas normativa.

L El Ministerio de Economia y Finanzas se encuentra en proceso de reestructura institucional de acuerdo a lo establecido en los Decretos
Ejecutivos Nro. 7, 116, 345 y 439.
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Gestion de Relaciones Fiscales

Gestion del Contabilidad Gubernamental

Gestion de Consistencia Macroecondomica

Gestion de Planificacion y Politica

Sectorial e Intersectorial

Gestion de Eficiencia Institucional

ECONOMIA Y FINANZAS

Gestion nacional de sistemas de informacion de las
finanzas publicas.

Gestion nacional de operaciones de los sistemas
de las finanzas publicas.

Gestion nacional del centro de servicios.

Gestion nacional de empresas publicas.

Gestion nacional del resto del sector publico.
Gestion nacional de gobiernos auténomos
descentralizados.

Gestion nacional de estados financieros.

Gestion nacional de activos publicos.

Gestion nacional de seguimiento de pagos y
conciliacién bancaria.

Gestiodn de consistencia macroecondmica.
Gestion de coyunturas Econdmicas

Gestion de politicas sectoriales e intersectoriales
Gestion de planificacidn e inversidn publica

Gestion del sector externo.

Gestion de sector fiscal.

Gestion de sector financiero monetario.
Gestion de sector real.

Gestion de seguros y mercado de valores.

PROCESOS HABILITANTES DE ASESORIA

Coordinacion General Juridica

Coordinacion General de Planificacion y
Gestion Estratégica

Gestion de Comunicacion Social

Gestion de Auditoria Interna

Gestion juridica de administracion financiera.
Gestion juridica de financiamiento publico.

Gestion juridica patrocinio.

Gestion juridica de contratacion publica,
administrativa y laboral.

Gestion de planificacion e inversion.

Gestion informacion, seguimiento y evaluacion.
Gestion de relaciones internacionales.

Gestion de procesos y mejora continua.

Gestion de tecnologias y comunicacion.

PROCESOS HABILITANTES DE APOYO

Coordinacion General Administrativa
Financiera

Gestion de logistica institucional.

Gestion de administracion del talento humano.
Gestion financiera.

Gestion de certificacion y documentacion.

Fuente: Acuerdos Ministeriales No. 254 de 23 de noviembre de 2011, No. 360 de 28 de noviembre de 2013, No. 004 de 07 de

enero de 2013, No. MCPE-2014-019.

Direccion: Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Perioc
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X. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: SITUACION ACTUAL DEL

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS?

Conforme las mejores prdcticas y de acuerdo a las directrices establecidas en la Guia Metodoldgica de
Planificacién Institucional emitida por SENPLADES, se elaboré el Analisis de Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas (Anadlisis FODA), lo que constituye el punto de partida de la presente
planificacion estratégica.

La identificacion de los factores positivos y negativos, internos y externos que tienen efecto sobre la
gestidn institucional permitieron elaborar un diagnéstico que sirvio como insumo esencial para la
formulaciéon de la planificacidn estratégica de la institucion, con los siguientes resultados:

RESULTADOS DEL ANALISIS DE DIAGNOSTICO ESTRATEGICO - MATRIZ FODA

FORTALEZAS - Como ente rector de las finanzas publicas, el MEF tiene la capacidad de desarrollar
normativa en el ambito financiero.

- Transparencia en el manejo de las finanzas publicas.

- Secuenta con un plan estructurado con medidas de optimizacion, competitividad,
de proteccion a los mas vulnerables y de reactivaciéon econémica.

- El Centro de Servicios cuenta con certificacién de calidad 1ISO 9001:2008.

- EIMEF es lider en el proceso de evaluacion financiera y no financiera del pais en la
herramienta de Desarrollo de Contabilidad (ADT) de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

- Al mes de diciembre de 2018, la herramienta informatica del Sistema Integrado de
Gestion Financiera reporta una disponibilidad del 99,97%.

- Sistema SIGADE actualizado a la version 6 para la gestion y analisis de la deuda
publica.

- Existe permanente coordinacion y comunicacion con entidades de la
administracion publica, tributaria y del sector financiero publico.

- Se dispone oportunamente de Estados Financieros Consolidados del SPNF.

- 83% de satisfaccion del usuario del Centro de Servicios (En 2018 se registra un
incremento del 11% en relacion al 2017).

- Se cuenta con una memoria institucional histérica sobre el disefio, la
instrumentacion y evolucién de la politica econdmica de los ultimos 10 afios, que
reposa en el Viceministerio de Economia.

- Lafusion del MEF con el ex - MCPE amplia el ambito de accidn del Ministerio.

- Talento humano competente, comprometido y con experiencia.

DEBILIDADES - La herramienta informatica del Sistema Integrado de Gestion Financiera esta
llegando a su maxima capacidad de vida util.

- Algunas dreas reportan problemas en la provisidon oportuna de informacidn entre
las Subsecretarias de Politica Fiscal, Financiamiento Publico, Tesoro Nacional y
Presupuesto.

- Se reporta falta de oportunidad en la atencién a requerimientos de entidades
publicas, principalmente por demoras en procesos para solucién de errores y en
tiempo de respuesta del eSIGEF y eSByE, tanto en mesas de ayuda, call center,
correos enviados a analistas y via telefdnica.

- Conforme Estudio de Percepcién entregado en mayo de 2017 por la empresa
CAN&T, el nivel de percepcion sobre el cumplimiento del Ministerio con sus
usuarios flucttia entre el 9% y el 59% (ciudadania 9%, proveedores del Estado 30%,
servidores publicos 43% y GAD 59%).

2 El Ministerio de Economia y Finanzas se encuentra en proceso de reestructura institucional de acuerdo a lo establecido en los Decretos
Ejecutivos Nro. 7, 116, 345 y 439. Informacion sera revisada y actualizada de acuerdo a proceso de reestructura institucional.

16

Direccién: Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Periodistas e Cédigo Postal: 170507 / Quito - Ecuador e Teléfono: 593-2 3998300
www.finanzas.gob.ec



ECONOMIA Y FINANZAS

- Insuficiente nimero de especialistas en algunas dreas (reportan areas de
Presupuesto, Financiamiento Publico, Calidad de Gasto, Viceministerio de
Economia).

- Bajo nivel de eficiencia en la ejecucién del presupuesto de inversidn institucional
(76% en 2017 y 59,76% al mes de agosto de 2018).

- Falta de levantamiento de procesos integrales (transversales entre subsecretarias)
en el MEF.

- Las atribuciones actuales de las Coordinaciones Regionales (Guayaquil y Cuenca)

no reflejan todas las actividades ejecutadas por esas instancias. Unicamente se

refieren a atribuciones de la Direccidn del Centro de Servicios en esas plazas.

La Ley de fomento productivo aprobada y el Plan Prosperidad en pro de la

estabilidad, equilibrio financiero y mayor recaudacion tributaria.

- Mayores ingresos para el Estado por monetizacién de activos.

OPORTUNIDADES

- Avances tecnoldgicos permitiran la optimizacion de los procesos y el intercambio
de informacion.

- La convergencia a normas internacionales de contabilidad por parte del MEF
permitird acceder a créditos y mejorar la informacion financiera.

- Apertura de entidades multilaterales como BID, CEPAL, BM y FMI para brindar
apoyo presupuestario y cooperacion técnica enfocados en el fortalecimiento
institucional y eficiencia.

AMENAZAS - Factores exdgenos adversos no controlables y shocks externos.

- Concentracién del financiamiento en el corto y mediano plazo.

- Existen tramites engorrosos externos para la aprobacion de proyectos de
inversion.

- Cambios constantes de autoridades y personal financiero en las entidades
publicas.

- Entrega inoportuna de informacién por parte de las entidades publicas.

- Normativa contradictoria relacionada a la contratacidon publica y contabilidad
gubernamental (falta de vinculacién entre los clasificadores presupuestarios, las
cuentas contables y el catdlogo de productos del SERCOP).

- Cambios en la legislacion ecuatoriana, politicas y directrices generales.

- Deficiente planificacion y programaciéon presupuestaria de las entidades del sector
publico.

- Ataques informaticos de fuentes externas.

- Incertidumbre y desinformacién generada por analistas econémicos y otros
actores politicos a través de medios de comunicacion.

Fuente: Talleres con actores internos y externos afio 2018.
Elaborador por: DPI

Xl. DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO?

Disefiar y ejecutar politicas econdmicas que permitan alcanzar la sostenibilidad,
Mision crecimiento y equidad de la economia y de la gestidon de las Finanzas Publicas para

impulsar el desarrollo econdmico y social del pais.

Contar con una formulacién éptima y gestién eficaz de la politica econémica y de las
Vision finanzas publicas, generando estabilidad econdmica con el aporte profesional de

personas competentes y comprometidas con la misidn institucional y con la ética, en

beneficio de los ecuatorianos.

3 Actualmente vigente en estatuto orgédnico del MEF y en GPR institucional, informacidn sera revisada y actualizada de acuerdo a proceso
de reestructura institucional, Decretos Ejecutivos Nro. 7, 116, 345 y 439.
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Valores y principios

Los valores y principios que sustentan la planificacion estratégica del Ministerio de Economia y
Finanzas constituyen pilares fundamentales de la gestion técnica del comportamiento de las personas
gue conforman esta Cartera de Estado:

Responsabilidad El Ministerio de Economia y Finanzas tiene como premisa fundamental el
precautelar los intereses del Estado ecuatoriano y los derechos de los
ciudadanos, de sus usuarios, de sus proveedores, de su personal y de otros
grupos humanos.

Disciplina Observancia de los lineamientos en materia de presupuesto, endeudamiento,
transparencia y rendicién de cuentas para la presupuestacién y ejercicio de los
ingresos y gastos, asi como para la contratacion de deuda publica.

Solidaridad Son las acciones socialmente responsables que el Ministerio de Economia y
Finanzas impulsa a fin de mejorar la redistribuciéon del ingreso y contribuir al
buen vivir de los ecuatorianos.

Transparencia El Ministerio se alinea al eje transversal del Gobierno, pues sus acciones son
transparentes, cumpliéndose el proceso de rendicidn de cuentas y manteniendo
estrategias de comunicacidn adecuadas que permiten entregar informacion
oportuna, comprensible y actualizada en el ambito de sus competencias.

Honestidad e Este valor constituye una condicién fundamental de las personas que

integridad conforman el Ministerio de Economia y Finanzas, pues garantiza una gestion
6ptima, transparente, confiable, orientada a la excelencia, al cumplimiento de
resultados y comprometida con los principios constitucionales y ministeriales.

XIl. FORMULACION ESTRATEGICA*

4 Actualmente vigente en estatuto orgdnico del MEF y en GPR institucional, informacidn sera revisada y actualizada de acuerdo a proceso
de reestructura institucional, Decretos Ejecutivos Nro. 7, 116, 345 y 439.
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MAPA ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

VISION
Contar con una formulacién éptima y gestion eficaz de la politica econdémica y de las finanzas
publicas, generando estabilidad econdmica con el aporte profesional de personas competentes y
comprometidas con la misidn institucional y con la ética, en beneficio de los ecuatorianos.

MISION
Disefiar y ejecutar politicas econdmicas y gestionar las finanzas publicas que permitan alcanzar
la sostenibilidad, crecimiento y equidad de la economia para impulsar el desarrollo econémico y
social del pafs.

1. CIUDADANIA

Incrementar la eficiencia en la aplicacién de 2. CIUDADANIA
politicas publicas de los distintos sectores Incrementar la eficacia, eficiencia, calidad y
econémicos encaminadas al desarrollo de la transparencia en la gestion de ingresos,

economia y al fortalecimiento del esquema de gastos y financiamiento del sector publico.
dolarizacion, a fin de mantener la
sostenibilidad macroeconémica.

3. PROCESOS
Incrementar la eficiencia institucional en el Ministerio de
Economia v Finanzas.

4. RECURSOS HUMANOS
Incrementar el desarrollo del talento humano en el
Ministerio de Economia y Finanzas.

5. FINANZAS
Incrementar el uso eficiente del presupuesto en el
Ministerio de Economia y Finanzas.
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12.1. Indicadores por objetivo estratégico

Objetivo 2: Incrementar la eficacia, eficiencia y calidad en la gestion de ingresos, gastos y
financiamiento del sector publico.
METAS
INDICADOR 2018 2019 2020 2021 RESPONSABLE

Porcentaje de ejecucion

del gasto no permanente

del PGE (Presupuesto 90% 91% 92% 93%

devengado/Presupuesto

Codificado)

Mide el porcentaje promedio de la ejecucion del presupuesto devengado frente al presupuesto codificado de egresos no
permanentes de las instituciones que forman parte del Presupuesto General del Estado.

Subsecretaria de
Presupuesto

METAS
INDICADOR 2018 2019 2020 2021 RESPONSABLE

Porcentaje de cobertura de

INgresos i
g permanentes 100% 100% 100% 100% Subsecretaria de
sobre egresos Presupuesto
permanentes del PGE.
Este indicador se relaciona con la aplicacidn del cumplimiento de la regla fiscal en la Proforma Presupuestaria, la misma que
se realiza una vez al afio, conforme lo establece el Codigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas. Para el dato se
registra sin considerar la CFDD.

METAS
INDICADOR 2018 2019 2020 2021 RESPONSABLE

Ingresos no petroleros del o 0 0 0 Subsecretaria de
PGE sobre PIB. Ot | L | et | bR Politica Fiscal

Indicador que permite medir el nivel de participacién de los ingresos no petroleros del PGE respecto al Producto interno
Bruto en la programacién cuatrienal del Presupuesto General del Estado.

METAS
INDICADOR 2018 2019 2020 2021 RESPONSABLE

Gasto primario del PGE i
LT UL Bl 19,50%  20,01% 19,22%  18,92% Subsecretaria de
como porcentaje del PIB Politica Fiscal

Permite medir la relacion del gasto del PGE (sin considerar el pago de intereses) respecto al Producto Interno Bruto

METAS
INDICADOR 2018 2019 2020 2021 RESPONSABLE
Porcentaje de deuda
publica desembolsada
sobre deuda publica

presupuestada
Mide la consecucion de desembolsos y/o colocaciones para el financiamiento del Presupuesto General del Estado sobre la
meta establecida de consecucién de financiamiento para el ejercicio fiscal vigente

Subsecretaria de
100% 100% 100% 100% Financiamiento
Publico
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METAS
INDICADOR 2018 2019 2020 2021 RESPONSABLE
Numero de boletines Subsecretaria
estadisticos de deuda 36 36 36 36 Financiamiento
publica, publicados Publico

El indicador permite medir la transparencia de la informacidn, a través de la publicacion de los cuadros estadisticos
consolidados de la deuda publica.

METAS

INDICADOR 2018 2019 2020 2021 RESPONSABLE

Porcentaje de Recaudacion

de excedent}es.de 100% 100% 100% 100% Subs.ecretarla de
empresas publicas de la Relaciones Fiscales

Funcién Ejecutiva
Este indicador mide la gestion de recaudacion de los excedentes que las empresas publicas de la Funcion Ejecutiva se
comprometieron a transferir hacia esta Cartera de Estado sobre la base del contenido del Acuerdo Ministerial No. 382 del
30 de diciembre del 2014.

METAS

INDICADOR 2018 2019 2020 2021 RESPONSABLE

Porcentaje de pagos
efectuados respecto a los 85,61% 86% 87% 88%

pagos autorizados
Con este indicador se mide el porcentaje de transferencias efectuadas por la Subsecretaria del Tesoro Nacional con respecto
al total de autorizaciones de pago (presupuestarios y contables) realizadas por las entidades del Presupuesto General del
Estado (PGE).

Subsecretaria del
Tesoro Nacional

METAS
INDICADOR 2018 2019 2020 2021 RESPONSABLE
Porcentaje de cobertura en
consolidacion de Estados
Financieros del Sector

Publico no Financiero
Para los Estados Financieros Consolidados del Sector Publico no Financiero se consideran las entidades operativas
desconcentradas de las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado, Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales, Municipales y Parroquiales Rurales y Empresas Publicas que ingresaron la informacion con un
trimestre de rezago en la presentacion de estados financieros.

Subsecretaria de
92% 93% 94% 95% Contabilidad
Gubernamental
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12.2. Estrategias por objetivo estratégico’

OBJETIVOS ESTRATEGIAS
OBJETIVO ESTRATEGICO: e Formular las politicas de sostenibilidad fiscal del sector
Incrementar la eficacia, eficiencia, publico y coordinar su implementacion.
calidad y transparencia en la
gestion de ingresos, gastos y e Desarrollar politicas, normas, procesos, lineamientos y
financiamiento del sector publico. analisis encaminadas hacia la gestién de finanzas

publicas.

e Mantener actualizados los clasificadores y catdlogos
encaminados hacia la gestidon de las finanzas publicas
(presupuestarios - contables).

e Implementar el nuevo Sistema Integrado de Gestidn
Financiera.

e Mejorar los procesos de vinculacion y articulacion de la
planificacidén con el presupuesto.

*OBIJETIVO ESTRATEGICO: e Mejorar los procesos, servicios y uso Optimo de

Incrementar la eficiencia tecnologias en el MEF.

institucic,)nal en el Ministerio de e Mejorar el nivel de satisfaccion de los usuarios de los

Economia y Finanzas. aplicativos del Sistema Integrado de Administracién
Financiera.

e Coordinar laimplementacién del Plan de Seguridad de la
Informacién.

*OBIJETIVO ESTRATEGICO: e Implementar politicas de gestién para el desarrollo del
Incrementar el desarrollo del talento humano en los subsistemas de mayor relevancia
talento humano en el Ministerio que incentivan la eficiencia institucional.

de Economia y Finanzas.

*OBJETIVO ESTRATEGICO: e Establecer mecanismos de optimizaciéon del gasto
Incrementar el uso eficiente del publico en la institucién

presupuesto en el Ministerio de
Economia y Finanzas.

Fuente: Unidades del MEF
Elaborado por: DPI

XIll. RIESGOS ESTRATEGICOS®

La identificacion y gestion de los riesgos estratégicos tiene como propdsito reducir o mantener bajo
control los factores que pueden afectar al cumplimiento de los objetivos institucionales y normativa
legal vigente, coadyuvando a la continuidad de los procesos y servicios que presta esta Cartera de
Estado.

- Los indicadores y metas de procesos, recursos humanos y finanzas son definidos por los entes rectores (SENPLADES y MDT) cada afio, por

lo que pueden variar y no es posible establecer metas con un horizonte de 4 afios.

6 Actualmente vigente en estatuto orgdnico del MEF y en GPR institucional, informacidn sera revisada y actualizada de acuerdo a proceso
de reestructura institucional, Decretos Ejecutivos Nro. 7, 116, 345 y 439.
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Como riesgos del objetivo estratégico: Incrementar la eficacia, eficiencia, calidad y transparencia en
la gestion de ingresos, gastos y financiamiento del sector publico, que podrian afectar a los resultados
previstos en los indicadores estratégicos, se identifican los siguientes:
e lafaltade informacion oportuna de la activacion de los pasivos contingentes del Sector Publico
CAUSARIA desbalances en las finanzas publicas.
e Coyuntura econémica adversa CAUSARIA menor generacién de ingresos tributarios y/o
petroleros con afectacion al cumplimiento de obligaciones.
e Condiciones desfavorables para el financiamiento CAUSARIA demora y encarecimiento para la
obtencion del financiamiento.

Respecto al objetivo estratégico homologado: Incrementar la eficiencia institucional en el Ministerio
de Economia y Finanzas, se ha identificado como principal riesgo: Cambio de autoridades CAUSARIA
atrasos en la gestion de las unidades y/o ajustes a su planificacion.

Para el objetivo homologado: Incrementar el desarrollo del talento humano en el Ministerio de
Economia y Finanzas, se ha identificado el siguiente riesgo: La falta de un clima laboral adecuado
CAUSARIA disminucion en la eficacia de los procesos institucionales.

Ademas, se ha identificado que el riesgo: El retraso en los procesos administrativos CAUSARIA
incumplimiento en la ejecucion del POA y PAI, podria afectar el cumplimiento del objetivo
homologado: Incrementar el uso eficiente del presupuesto en el Ministerio de Economia y Finanzas.

En este proceso, para cada uno de los riesgos estratégicos identificados, se han previsto acciones que
permitan la gestién de dichas eventualidades. En la siguiente tabla se resumen los riesgos, su
alineacién a los cuatro objetivos estratégicos del Ministerio de Economia y Finanzas, las acciones
previstas y la calificacion del riesgo, que es el producto de la probabilidad de ocurrencia y su impacto
en el cumplimiento de cada objetivo.
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CUADRO DE RIESGOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES 2014-2017

CALIFICACION

NS RIESGO B osiemnivo Auneapo K ACCIONES *) -
1. La STN solicitara a la Subsecretaria de Financiamiento
Publico la busqueda de mecanismos y alternativas
financieras que permitan mantener una liquidez
. ., razonable en la caja fiscal para el cumplimiento de
La falta de informacion . o L
L, Incrementar la eficacia, obligaciones del PGE u otras obligaciones del TN .
oportuna de la activacion L i j 3
de los pasivos eficiencia, calidad y 2. La STN alertard a las Subsecretarias de Presupuesto y
R P transparencia en la gestidn [Politica Fiscal, que se busquen alternativas en la ejecucién
1 contingentes del Sector . . . . 48
L de ingresos, gastos y presupuestaria en base a los ingresos reales de caja; y,
Plblico CAUSARIA ) L e ) . . .
financiamiento del sector politicas fiscales alternativas que permitan mitigar el
desbalances en las e K g
) L publico. impacto en la caja fiscal.
finanzas publicas. . j .
3. La SPF informara a las autoridades sobre el
comportamiento de los ingresos no petroleros.
4. La SFP informara el estado de los laudos conforme a la
informacién remitida por la Procaduria General del Estado.
1. La STN alertara a la Subsecretaria de Presupuestos, que
Coyuntura econémica L sobre la real recaudacién de ingresos de la caja fiscal se
. Incrementar la eficacia, . .
adversa CAUSARIA menor L Rk realice ajustes en el PGE.
~ i eficiencia, calidad y . . . -
generacion de ingresos R ., 2. La STN alertard a la Subsecretaria de Financiamiento
> ) transparenciaen lagestiéon | _, . . .
2 | tributarios y/o petroleros . Publico las necesidades temporales de recursos mediante 48
. de ingresos, gastos y . . . -
con afectacién al ) L informes periodicos sobre la posicién de la Caja Fiscal para
L. financiamiento del sector L,
cumplimiento de tblico una gestién 6ptima del Tesoro.
obligaciones. P ’ 3. La SP realizard el informe de seguimiento ala
recaudacidn de ingresos tributarios y/o petroleros.
Condiciones Incrementar la eficacia,
desfavorables para el eficiencia, calidad y 1. La SFP monitoreard oportunamente las condiciones del
3 financiamiento CAUSARIA | transparencia en la gestién mercado. 6
demoray encarecimiento de ingresos, gastos y 2. La SFP buscara mecanismos alternativos de
para la obtencion del financiamiento del sector financiamiento a nivel local. .
financiamiento publico.
El retraso en los procesos Incrementar el uso
administrativos CAUSARIA| eficiente del presupuesto . . L,
4 . . . 1. Monitorear la ejecucion del POA- PAI. 32
incumplimiento en la en el Ministerio de
ejecucion del POA y PAI Economiay Finanzas.
La falta de un clima
Incrementar el desarrollo
laboral adecuado g
Y. del talento humano en el 1. Capacitar al personal del MEF.
5 |CAUSARIA disminuciénen| ~~ = i ) I : 30
. Ministerio de Economiay 2. Realizar campafias informativas
la eficacia de los procesos .
A Finanzas.
institucionales
Cambio de autoridades - .
. Incrementar la eficiencia . ; . L
CAUSARIA atrasos en la ] et 1. Realizar reuniones con las autoridades para la revision
6 gestion de las unidades el 3 0 de la planificacidn, en caso de ajustes, a partir de los 3 8
4 Ministerio de Economiay T %
y/o ajustes asu . meses de posesion de la nueva autoridad
£l g Finanzas.
planificacion
(*) Probabilidad * impacto (mas bajo: 1, mas atlo: 100)

Fuente: Sistema de Gobierno por Resultados (GPR)

Finalmente, como resultado de valorar la probabilidad de ocurrencia del riesgo y el impacto o
afectacion del riesgo al cumplimiento de los objetivos, se obtiene la calificacién del riesgo, la misma

que se muestra de manera grafica en el mapa de riesgos, que se presenta a continuacion:

www.finanzas.gob.ec
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MAPA DE RIESGOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES 2018-2021

Mapa de Riesgos
Las marcas rofas indican los riesgos mas prioritarios, con calificacion igual o mayor 3 49
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Fuente: Sistema de Gobierno por Resultados (GPR)

Los riesgos con una calificacién igual o mayor a 49 se marcan en rojo. Para el Ministerio de Economia
y Finanzas, los riesgos con una calificacién de 48 puntos se gestionaran de manera prioritaria a través
de un conjunto de acciones preventivas y contingentes.
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