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INTRODUCCION

El Foro de Contadurias Gubernamentales de América
Latina (FOCAL) es una red de encuentro permanente,
auténomo, apolitico y sin fines de lucro, cuyo objetivo
es constituirse en un espacio de analisis, estudios,
reflexion e intercambio de experiencias, conocimientos y
buenas practicas, para la implementacion de estdndares
internacionales en materia de contabilidad para el
sector publico. Fue creado en la Primera Reunién de
Contadores Gubernamentales de América Latina en
2014, en Chile. Se realizé su sexta edicion en la ciudad
de Brasilia-DF, Brasil, en los dias 21, 22, y 23 de agosto
de 2019, cuando este libro fue publicado.

Participaron en el Foro los Contadores Generales y
Directores de Contabilidad de Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamaj,
Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay,
ademas de delegaciones del Banco Interamericano de
Desarrollo, Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional
y delegaciones de IFAC e IPSASB.

La adopcion del régimen del devengado, a través de
las Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico, promueve una serie de beneficios en
la calidad de la informacion contable del Gobierno.
Entre ellos, se puede citar:

Informacion integral sobre activos y pasivos, fomentando
la transparencia y comparabilidad de informacion para
la toma de decisiones;

Rendicion de cuentas sobre los recursos publicos;

Aumento de la capacidad de evaluacion y control de
la situacidon econdmica y financiera.

Este libro ha sido elaborado por los representantes de
las Contadurias Generales de los paises miembros de
FOCAL, en colaboracién con el BID y del Pro. Dr. Andreas
Bergman, Christoph Schuler, MSc., y Durlandy Andrés
Cubillos Marquez, CP, miembros de la Universidad de
Ciencias Aplicadas de Zurich, Suiza. Tiene como objetivo
principal presentar los aspectos mas relevantes de
las Contadurias de los paises, asi como los modelos
contables utilizados por los paises de América Latina,
los procesos y los desafios de adopcion de las normas
internacionales de contabilidad en la region.

Se agradece a todos los contadores y directores
generales de Contabilidad miembros de FOCAL su
esfuerzo y colaboracion en la realizacion de este libro.

Buena lectura.

HERIBERTO HENRIQUE
VILELA DO NASCIMENTO
Coordinador General de Contabilidad
del Gobierno Central

Presidente de FOCAL 2019
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|. INTRODUCCION

1.1. Descripcion geografica, politica 'y
socioecondmica

El nombre “Argentina” proviene del latin argentum (plata)
y estd asociado a la leyenda de la Sierra de la Plata,
comun entre los primeros exploradores europeos de la
region, tanto espanoles como portugueses. Fueron estos
quienes denominaron Rio da Prata (Rio de la Plata) al
gran estuario descubierto por la expedicidon portuguesa
de 1502, en la que participaba Américo Vespucio, y al
que luego llegd Juan Diaz de Solis en 1516, llamandolo
Mar Dulce.

El nombre se menciona por primera vez en el poema
publicado en 1602 por el espaiol Martin del Barco
Centenera titulado La Argentina y Conquista del Rio
de la Plata, en el que se describe la region del Rio de
la Plata como también la fundacién de la ciudad de
Buenos Aires.

Los primeros registros de pobladores en el actual territorio
argentino se remontan al periodo Paleolitico. Los incas
se expandieron al noroeste del pais durante la época
precolombina. La colonizacion espafiola comenzdé en 1512.
Argentina surgid como el estado sucesor del virreinato
del Rio de la Plata, una entidad del Imperio espafnol
fundada en 1776.

El 25 de mayo de 1810 se formd la Primera Junta de
Gobierno presidida por Cornelio Saavedra, que puso fin
al periodo virreinal. El 9 de julio de 1816, un congreso
de diputados de las Provincias Unidas proclamo la
independencia en la ciudad de San Miguel de Tucuman.
Argentina, llamada oficialmente Republica Argentina,
se encuentra ubicada en el hemisferio sur, respecto del
Ecuador, y en el hemisferio occidental, respecto del
meridiano de Greenwich, y esta situada en el extremo
meridional de América del Sur.

ARGENTINA

Con una superficie de 2.791.810 km? es el pais
hispanohablante mas extenso del planeta, el segundo
mas grande de América Latina, y octavo en el mundo,
si se considera solo la superficie continental sujeta a
soberania efectiva. Su plataforma continental, reconocida
por la ONU (Organizacién Naciones Unidas) en 2016,
alcanza los 6.581.500 km?, convirtiéndose en una de
las mas grandes del mundo, extendiéndose desde el
continente Americano hasta el Polo Sur en la Antartida,
a través de Atlantico Sur.

Contando las islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich
del Sur y otras numerosas islas menores (administradas
por el Reino Unido, pero de soberania en litigio), mas una
porcién del drea antartica llamada Antartida Argentina al
sur del paralelo 60, la superficie se eleva a 3.761.274 kmZ.
Es uno de los veinte (20) paises que tienen presencia
permanente en la Antartida, siendo entre ellos el que
tiene mayor cantidad de bases permanentes, con seis
(6) bases en total.

Limita con la Republica Federal de Brasil, la Republica
Oriental del Uruguay, la Republica de Chile, la Republica
de Bolivia, la Republica del Paraguay y el océano Atlantico.
Argentina contempla uno de los paisajes y climas mas
diversos del mundo vy su relieve puede dividirse en cinco
(5) grandes areas:



La cordillera de los Andes, al oeste del pais y al sur de la
Isla de Tierra del Fuego, siendo el Aconcagua (6.962 m)
el punto mas alto de América.

La extensa llanura chacopampeana, de pocas ondulaciones
y de un millén de kildmetros cuadrados, en el centro-
norte.

La meseta patagdnica (600.000 km?)
en el sur.

La cuenca del Plata y la Mesopotamia (esta ultima
presenta un relieve de esteros y lagunas, siendo al
nordeste mas alta y amesetada, mientras que hacia el sur
se ondula formando cuchillas y lomadas de baja altura).

Los territorios insulares en el Atlantico sur.
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Su diversidad de climas es causada por una amplitud
latitudinal que supera los 30° (incluyendo varias zonas
geoastrondmicas), una diferencia en la altitud que va de
0 acasi 7.000 m.s.n.m. y la extensién del litoral maritimo
que alcanza 4.725 km. Amplias llanuras humedas limitan
con extensos desiertos y altas montafas, mientras que
la presencia de climas tropicales y subtropicales en el
norte, contrasta con las nevadas vy los frios extremos
en las zonas cordilleranas y el sur.

La Constitucion de la Nacion Argentina fue sancionada
en 1853 y reformada en los afios 1860, 1866, 1898, 1957
y, por ultimo, en el afo 1994,

Entre las modificaciones mas importantes se destaca
acortar el periodo presidencial de seis (6) a cuatro (4) afos,
permitiendo la reeleccion por un solo periodo, establecer
un sistema de voto directo con balotaje atenuado para la
eleccidn presidencial, ampliar la autonomia de la ciudad
de Buenos Aires, crear nuevos drganos constitucionales,
como el Consejo de la Magistratura, para designar a los
jueces federales, establecer una Jefatura de Gabinete
responsable ante el Congreso, crear un tercer senador
para la minoria, regular los Derechos de necesidad y
urgencia vy la legislacion delegada al Poder Ejecutivo,
crear la Auditoria General de la Nacién para controlar
al Poder Ejecutivo y extender las sesiones ordinarias
del Congreso, entre otras.

La Nacién Argentina adopta para su gobierno la forma
Representativa, Republicana y Federal, ya que el poder
recae en los ciudadanos, quienes lo ejercen a través de
sus representantes, que son elegidos por medio del
sufragio universal y obligatorio a partir de los 18 afios
de edad'.

Cuenta con dos niveles de gobierno que funcionan al
mismo tiempo: el Gobierno Nacional y los Gobiernos
Provinciales conservando su autonomia, lo que significa
que las provincias se autogobiernan, tienen sus propias
constituciones, sus propios poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, asi como su propio cuerpo de seguridad.

Posee un régimen democratico y sistema de gobierno
presidencialista con divisidon de poderes, conformado
por Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

" Para algunos otros cargos electivos, en ciertas provincias o
municipios, la edad minima son 16 afos y pueden votar los
ciudadanos extranjeros con residencia en el pais.

ARGENTINA

El Poder Ejecutivo es desempefiado por un ciudadano con
el titulo de presidente de la Nacion; el Poder Legislativo
estd a cargo del Congreso de la Nacion y compuesto por
dos cadmaras: una de Diputados de la Nacién y otra de
senadores de las provincias y de la Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires; y el Poder Judicial esta integrado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los tribunales
inferiores.

La Argentina estd organizada como un Estado federal
descentralizado, conformado desde 1994 por un (1)
Estado Nacional y veinticuatro (24) Estados Provinciales,
con veintitrés (23) provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (CABA), esta Ultima designada como capital
federal del pais el 20 de junio de 1880. Las veintitrés
(23) provincias tienen autonomia politica, mantienen
todos los poderes no delegados al Estado Nacional y
garantizan la autonomia de sus municipios.

Por ese federalismo, en materia de contabilidad
gubernamental, cada jurisdiccion posee su propio
marco normativo y regulatorio, que puede o no estar en
correspondencia con el de la Nacioén. Esto lleva aparejado
que la “Nacién”, como érgano administrativo, no posee
facultades regulatorias respecto de las provincias que
integran la Republica.

Consecuentemente, el sistema de Administracion
financiera de la Ley 24.156 solamente regula, en términos
generales, la administracion de los recursos provenientes
del régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos,
por un total del 43,34% de la recaudacion impositiva
(mas la deuda publica nacional), y sobre los cuales se
basan los registros a cargo de la Contaduria General
de la Nacioén.

Argentina integra el Mercosur (blogue del que fue fundador
en 1991), la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefos (CELAC) y la Organizacion de Estados
Americanos (OEA).

La economia Argentina es una de las mas desarrolladas
en Sudamérica. Es uno de los tres (3) estados soberanos
latinoamericanos que forma parte del denominado “Grupo
de los 20” e integra ademas el grupo de los NIC (Newly
Industrialized Country) o nuevos paises industrializados.
Es el pais latinoamericano que mas premios Nobel ha
ganado (cinco [5] en total), tres (3) de ellos vinculados
con la ciencia.



Segun el Ultimo censo realizado por el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INDEC), en 2010, la poblacién
total de la Argentina asciende a 40.117.096 habitantes,
un 10,6% mas que en el afo 2001.

Un informe elaborado por el Fondo Monetario Internacional
(FMD) situd a la Argentina en el puesto 21 en el escalafén
global de las economias mas grandes del mundo, con
datos actualizados a abril de 2018, y tercera en América
Latina después de Brasil y México. Segun este estudio,
el (Producto Bruto Interior) PBI argentino asciende
a 627.000 millones USD, ligeramente por encima de
Polonia (614.200 millones USD), Taiwan (613.300 millones
USD), Suecia (600.800 millones USD) y Bélgica (562.200
millones USD).

La produccién de alimentos agropecuarios es,
tradicionalmente, uno de los puntales de las exportaciones
argentinas, principalmente la produccién de granos
(cereales y oleaginosas) y la cadena de soja en conjunto
(porotos, semillas, aceite, pellets alimenticios, harina y
biodiésel). Argentina es lider en el mercado mundial
de granos, aceites y subproductos, asi como uno de
los principales exportadores mundiales de harinas,
lacteos, aceite de girasol, de aceite de soja, limones,
peras, yerba mate, maiz, sorgo, miel, y también, de carne
bovina, algoddn y vinos, entre otros. El pais ademas es
productor mundial de carne vacuna, avicola y porcina.
La ganaderia ovina se destaca en la Patagonia y es
Argentina un importante exportador mundial de lana.

SECTOR PUBLICO ARGENTINO

O

SECTOR PUBLICO
NACIONAL

SECTOR PUBLICO

S

SECTORES PUBLICOS
PROVINCIALES Y
MUNICIPALES

29

SECTOR PUBLICO

NACIONAL NO NACIONAL
FINANCIERO FINANCIERO
o . Empresas y
Adm|n|_stramon Sociedades del Ent_es _Fon_do_s
Nacional Publicos Fiduciarios

Estado

Administracion
Central

O-

Organismos
Descentralizados
O

Instituciones
de la Seguridad
Social

O-

Contabilidad Gubernamental en América Latina y




1.2. Descripcion de la conformacion
del sector publico financiero

La Republica Argentina, como se mencionara
precedentemente, posee tres (3) niveles de gobierno:
nacional, provincial y municipal.

SECTOR PUBLICO NACIONAL

Sector Publico Nacional no financiero integrado por:

Administracion Nacional, conformada por la
Administracion Central y los Organismos
Descentralizados, comprendiendo en estos ultimos
a las Instituciones de Seguridad Social.

Total de Administracion Central: 78
Poder Ejecutivo: 66
Poder Legislativo: 8
Poder Judicial: 2
Defensoria General de la Nacién: 1
Procuracion General de la Nacidn: 1
Total de Organismos Descentralizados: 45
Total de Instituciones de la Seguridad Social: 3

Empresas y Sociedades del Estado que abarca a las
Empresas del Estado, las Sociedades del Estado,
las Sociedades Andnimas con Participacion Estatal
Mayoritaria, las Sociedades de Economia Mixta y todas
aquellas otras organizaciones empresariales donde
el Estado Nacional tenga participacion mayoritaria
en el capital o en la formacion de las decisiones
societarias.

Total de Empresas Publicas y Sociedades Andnimas:
58

Entes Publicos excluidos expresamente de la
Administracion Nacional, que abarca a cualquier
organizacion estatal no empresarial, con autarquia
financiera, personalidad juridica y patrimonio propio,

“lﬂ'

,.’ﬁn W

ARGENTINA

donde el Estado Nacional tenga el control mayoritario
del patrimonio o de la formacién de las decisiones,
incluyendo aguellas entidades publicas no estatales
donde el Estado Nacional tenga el control de las
decisiones.

Total de Entes Publicos: 19

Universidades Nacionales: Todas las Universidades
Nacionales.

Total de Universidades Nacionales: 57

Fondos Fiduciarios integrados total o mayoritariamente
con bienes y/o fondos del Estado Nacional.

Total de Fondos Fiduciarios: 89
Sector Publico Nacional financiero integrado por:
Bancos Oficiales.

Total de Entidades Bancarias: 4

SECTOR PUBLICO PROVINCIAL Y MUNICIPAL

Provincias: 23 y la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.
Municipalidades: 2.307 (1163 municipios y 1.144 gobiernos
locales). Este numero es dinamico debido a que esta
sujeto al cambio de estatus de los gobiernos locales,
dependiendo de la legislacion provincial.

I. Régimen Federal de Responsabilidad
Fiscal

Mediante la Ley 25.917 sancionada el 4 de agosto de
2004, se crea el Régimen Federal de Responsabilidad
Fiscal y el Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal,
como érgano de Aplicacion, con el objeto de establecer
reglas generales de comportamiento fiscal y dotar de
una mayor transparencia a la gestion publica.
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El Consejo esta integrado por los Ministros de Economia
y/0 Hacienda, o cargo similar, del Gobierno Nacional,
los gobiernos provinciales y de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, en la medida que hubieren adherido.
El Gobierno Nacional, antes del 31 de agosto de
cada afo, debe presentar ante el Consejo Federal de
Responsabilidad Fiscal el marco macrofiscal para el
siguiente ejercicio, el cual debe incluir:

Los resultados previstos (primario y financiero) base
devengado para el sector publico de cada nivel de
gobierno.

Los limites de endeudamiento para el conjunto de
las provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
y el Gobierno Nacional.

Las proyecciones de recursos de origen nacional,
detallando su distribucién por régimen y por provincia
y Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

La politica salarial e impositiva que espera implementar
y las proyecciones de las variables que se detallan a
continuacion: precios, producto bruto interno y tipo
de cambio nominal.

Antes del 30 de noviembre de cada afo, los gobiernos
provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
deben presentar ante sus legislaturas las proyecciones
de los Presupuestos Plurianuales para el trienio siguiente.

2 El Sector Publico Nacional Financiero esta regulado por el
Banco Central de la Republica Argentina (BCRA).

Il. Marco Normativo de Administracién
Financiera en el Ambito Nacional

La Ley 24.156 establece y regula la Administracion
Financiera y los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional No Financiero?.

En tal sentido, dispone que la Administracién financiera
comprende el conjunto de sistemas, érganos, normas
y procedimientos administrativos que hacen posible la
obtencidén de los recursos publicos y su aplicacion para
el cumplimiento de los objetivos del Estado.

Por otra parte, los sistemas de control comprenden las
estructuras de control interno y externo del Sector Publico
Nacional y el régimen de responsabilidad que estipula
y estd asentado en la obligacion de los funcionarios de
rendir cuentas de su gestion.

Conforme dicha ley, la Administracion financiera estara
integrada por los siguientes sistemas, que deberan estar
interrelacionados entre si:

Sistema Presupuestario.

Sistema de Tesoreria.

Sistema de Crédito Publico.

Sistema de Contabilidad.
Cada uno de estos sistemas estd a cargo de un érgano
rector, que depende directamente de la coordinacidn
conjunta ejercida por la Secretaria de Hacienda y la

Secretaria de Finanzas, ambas del Ministerio de Hacienda
de la Nacion, en al ambito de su especifica competencia.
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El Sistema Presupuestario de la Nacidn

El objetivo del sistema presupuestario del Sector Publico
Nacional consiste en elaborar el presupuesto general
de la Administracion Nacional, administrar su ejecucion
y supervisar la gestion presupuestaria de las empresas
y sociedades del Estado.

La Oficina Nacional de Presupuesto, creada en 1957, es
el drgano rector del sistema presupuestario del Sector
Publico Nacional.

Los presupuestos comprenderan todos los recursos y
gastos previstos para el ejercicio y mostraran el resultado
econdémico y financiero de las transacciones programadas
para ese periodo, en sus cuentas corrientes y de capital, asf
como la produccidn de bienes y servicios que generaran
las acciones previstas. Los presupuestos de recursos
contendrdn la enumeracién de los distintos rubros de
ingresos y otras fuentes de financiamiento.

En los presupuestos de gastos se utiliza la presupuestacion
por programas, a fin de demostrar el cumplimiento de
las politicas, planes de accién y produccion de bienes y
servicios de los organismos del sector publico nacional,
asi como la incidencia econdmica vy financiera de la
ejecucion de los gastos vy la vinculaciéon de los mismos
con sus fuentes de financiamiento.

El Poder Ejecutivo Nacional presenta el proyecto de ley
de presupuesto general a la Cadmara de Diputados de la
Nacion, antes del 15 de septiembre del afio anterior para
el gue regird, acompanado de un mensaje que contenga
una relacion de los objetivos que se propone alcanzar
y las explicaciones de la metodologia utilizada para las
estimaciones de recursos y para la determinacion de
las autorizaciones para gastar.

Cabe destacar la implementacion del presupuesto
orientado a resultado con el objeto de adoptar medidas
para mejorar la elaboracion y el andlisis del presupuesto,
la gestion presupuestaria y hacer mas transparente el
proceso respectivo.

Para ello, se impulsa desde la Secretaria de Hacienda de
la Nacion el empleo de indicadores de desempefoy la
evaluacion de los programas del Gobierno en relaciéon
a los objetivos y resultados presupuestados esperados.
El objetivo es contribuir a mejorar la eficiencia en la
asignacion de los recursos publicos a los programas,
proyectos y organismos.

ARGENTINA

El Sistema de Crédito Publico

La Ley 24.156, en su articulo 56, Titulo lll, define al
crédito publico como la capacidad que tiene el Estado
para endeudarse con el objeto de captar medios de
financiamiento para realizar inversiones reproductivas,
para atender casos de evidente necesidad nacional,
para reestructurar su organizacion o para refinanciar
sus pasivos, incluyendo los intereses respectivos.

Los propdsitos basicos del sistema de crédito publico
pueden definirse como atender las necesidades de
financiamiento del presupuesto Nacional.

A los efectos de cumplir con los propdsitos sefalados, se
cred en 1993 la Oficina Nacional de Crédito Publico, como
dérgano rector y con responsabilidades en todas las fases
del proceso de endeudamiento, desde la autorizacion
para el inicio de las negociaciones, hasta los pagos por
servicios de la deuda contraida.

El endeudamiento que resulte de las operaciones de
crédito publico se denominarad deuda publica y puede
originarse en:

La emision y colocacion de titulos, bonos u obligaciones
de largo y mediano plazo, constitutivos de un
empréstito.

La emisidn y colocacién de letras del Tesoro cuyo
vencimiento supere el ejercicio financiero.

La contratacion de préstamos con instituciones
financieras nacionales o extranjeras.

La contratacion de obras, servicios o adquisiciones
cuyo pago total o parcial se estipule realizar en el
transcurso de mas de un ejercicio financiero posterior
al vigente, siempre y cuando los conceptos que se
financien se hayan devengado anteriormente.

El otorgamiento de avales, fianzas y garantias, cuyo
vencimiento supere el periodo del ejercicio financiero.

La consolidacion, conversién y renegociacion de
otras deudas.

No se considera deuda publica la deuda del Tesoro
ni las operaciones que se realicen en el marco del
articulo 82 de dicha ley.

Ninguna entidad del sector publico nacional podra iniciar
trdmites para realizar operaciones de crédito publico
sin la autorizacion previa del érgano coordinador de
los sistemas de Administracion financiera.

15
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El Sistema Tesoreria de la Nacion

En el Titulo IV, articulo 72 de la Ley de Administracion
Financiera, se designa a la Tesoreria General de la Nacién
(TGN) como dérgano rector del sistema y coordinador
del funcionamiento de todas las unidades o servicios
de Tesorerias que operen en el sector publico nacional.
Sus competencias son, entre otras:

Participar en la definiciéon de la politica financiera
del sector publico.

Elaborar juntamente con la Oficina Nacional de
Presupuesto (ONP) la programacion de la ejecucion
del presupuesto de la Administracion Nacional.

Elaborar el presupuesto de caja del sector publico
y evaluar su ejecucion.

Administrar el Sistema de Cuenta Unica de la
Administracion Nacional.

Emitir Letras del Tesoro para cubrir deficiencias
estacionales de caja.

Es su responsabilidad elaborar los procedimientos e
instructivos que rijan su funcionamiento, supervisando
la aplicacidon de los mismos en el dmbito del sector
publico nacional.

En ese sentido, se le asigna a la Tesoreria un rol
participativo en la definicion de la politica financiera
del sector publico nacional, con vinculacidon con las
Oficinas de Crédito Publico y Presupuesto, debiendo
desarrollar técnicas de programacion que permitan
conocer la restriccion financiera que enfrenta el mismo
en cada momento.

Adicionalmente, tiene facultades para la emision de Letras
del Tesoro, asi como instrumentar aplicaciones financieras
remuneradas de las disponibilidades excedentes en el
corto plazo en cuentas o depdsitos remunerados del
pais o del exterior; dichas operaciones solo podran
realizarse en la medida que su vencimiento opere dentro
del ejercicio fiscal en que se concertaron.

Complementariamente, el articulo 80 de la Ley de
Administracion Financiera, instruye la implementacion
de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT), en el dmbito de
la Administracion Nacional, dotando al sistema de una
moderna herramienta que promueva una gestién mas
eficiente y efectiva de los fondos publicos. La misma
comprende un moédulo de ingresos para facilitar la captura
y el registro de todos los recursos que fluyen a la CUT, otro
de programacion que permite asignar limites financieros
a las dependencias y entidades incorporadas al sistema
y un médulo de pagos que posibilita girar contra la
CUT, instruyendo transferencias electrénicas, utilizando
las herramientas previstas por el Sistema Nacional de
Pagos. Asimismo, posee un aplicativo que permite la
conciliacién bancaria automatica.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental de la
Nacion

La Ley 24.156 dedica su Titulo V al Sistema de Contabilidad
Gubernamental y lo define en su articulo 85 de la siguiente
manera: “El sistema de contabilidad gubernamental esta
integrado por el conjunto de principios, érganos, normas
y procedimientos técnicos utilizados para recopilar,
valuar, procesar y exponer los hechos econdémicos que
afecten o puedan llegar a afectar el patrimonio de las
entidades publicas”.
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La Contaduria General de la Nacién (CGN) esta conducida
por un contador general asistido por un subcontador
general, ambos designados por el Poder Ejecutivo
Nacional.

La estructura de la CGN se complementa con cuatro (4)
direcciones y una (1) coordinacion: Direccion de Normas
y Sistemas (DNS), Direccion de Auditoria de Sistemas
(DAS), Direccidn de Anélisis e Informacién Financiera
(DAIF), Direccion de Procesamiento Contable (DPC) y
la Coordinacion del Archivo General de Documentacion
Financiera de la Administracién Nacional.

En la reglamentacién se indica como se organiza
institucionalmente el sistema, mencionando que existiran
unidades de registro primario de la Administracion
Central, que actuardn como centros periféricos del
sistema, centros de contabilidad de los Organismos
Descentralizados y la Contaduria General de la Nacion
en su calidad de dérgano rector del sistema.

Considera como unidades de registro primario de la
Administracion Central, a los organismos recaudadores,
a la Oficina Nacional de Presupuesto, a la Tesoreria
General de la Nacidn, a la Oficina Nacional de Crédito
Publico y a los Servicios Administrativos Financieros
jurisdiccionales.

ARGENTINA

Es objeto del sistema de contabilidad gubernamental es:

Registrar sistematicamente todas las transacciones
que produzcan y afecten la situacion econdmico-
financiera de las jurisdicciones y entidades.

Procesar y producir informacion financiera para la
adopcidn de decisiones por parte de los responsables
de la gestidn financiera publica y para los terceros
interesados en las mismas.

Presentar la informacion contable y la respectiva
documentacién de apoyo ordenadas de tal forma
que faciliten las tareas de control y auditoria, sean
estas internas o externas.

Permitir que la informacion que se procese y produzca
sobre el sector publico se integre al sistema de cuentas
nacionales.

Se define como caracteristica destacada del sistema,
que las operaciones se registraran una sola vez en el
mismo, utilizando para ello las partidas y los criterios
previstos en el Manual de Clasificaciones Presupuestarias
para el Sector Publico Nacional.

A partir de ese registro se obtendran todas las salidas
basicas, puntualizando que los asientos que se realicen
se registrardn en cuentas patrimoniales y de resultado
en el marco de la teoria contable y segun los principios
de contabilidad generalmente aceptados.
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El objetivo de este Unico registro de las transacciones
es evitar que la documentacion deba circular por varios
sectores para su contabilizacion, con el riesgo de omision
en alguna de sus etapas y el consecuente desbalance
de las cuentas en la contabilidad.

Asimismo, en la mencionada Ley se establecen las
caracteristicas que debe tener el sistema:

Serd comun, Unico, uniforme y aplicable a todos los
organismos del sector publico nacional.

Permitird integrar las informaciones presupuestarias,
del Tesoro y patrimoniales de cada entidad entre si
Y, a Su vez, con las cuentas nacionales.

Expondra la ejecucion presupuestaria, los movimientos
y la situacién del Tesoro, asi como las variaciones,
la composicion y situacion del patrimonio de las
entidades publicas.

Estard orientado a determinar los costos de las
operaciones publicas.

Estara basado en principios y normas de contabilidad
de aceptacion general, aplicables en el sector publico.

En su reglamentacion aclara, dentro de las caracteristicas
generales, que las unidades de registro primario deberdn
mostrar en forma permanente la evolucién y situacion de
la ejecucion presupuestaria, el inventario de los bienes
fisicos, los movimientos de fondos y los responsables
de su administracion.

Establece también los sistemas contables que deberan
aplicar y los estados que producirdn los centros de
contabilidad de los Organismos Descentralizados.

Las empresas publicas y sociedades del Estado deberan
desarrollar sus propios sistemas de contabilidad conforme
a las leyes que las crearon, sin perjuicio de la obligacién
de presentar sus estados contables en la Contaduria
General de la Nacion.

Asimismo, se mencionan las operaciones que debera
registrar el érgano rector del sistema y se indican los
estados contables financieros minimos que debera
producir la mencionada Contaduria.

En 1995, la Secretaria de Hacienda dictd los Principios y
Normas de Contabilidad para el Sector Publico Nacional
en consonancia con las modificaciones introducidas por
la Ley 24.156, basicamente en la contabilizacion por el
método de la partida doble y el registro por el devengado.

El primer Catélogo de Cuentas de la Contabilidad General,
los modelos de Estado de Recursos y Gastos Corrientes,
Estado de Origen y Aplicacién de Fondos y Balance
General para la Administracion Nacional, en el marco
de la Ley 24.156, fueron aprobados por la Resolucion n.
1397/93 del entonces Ministerio de Economia y Obras
y Servicios Publicos.
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A partir de las nuevas definiciones funcionales en
oportunidad de la implementacion del Sistema Integrado
de Informacidén Financiera Internet (e-SIDIF), se realizd
una actualizacién del Catdlogo de Cuentas y de los
modelos de Estados Contables.

El plan de Cuentas Contable definido es Unico y
comprende la totalidad de cuentas contables, tanto
de uso general como exclusivo de los Servicios
Administrativos Financieros de la Administracion Central
y los Organismos Descentralizados. El mismo contempla

ARGENTINA

la aplicabilidad de la cuenta segun el caracter juridico
del organismo en cuestion, con el fin de compatibilizar
las matrices de relaciones contables para la generacion
de asientos contables correspondientes. El plan se ha
estructurado con el objetivo de poder contemplar la
integralidad de los flujos econdmico-financieros que se
pudieran producir en el sector publico, considerando
una apertura de siete (7) niveles, alcanzando un total
de once (11) digitos:

GRAFICO 1 Sistema de Contabilidad Gubernamental. Estructura del Plan de Cuentas por Niveles

Formato: A. B. C. DD.EE. FF. GG.
Lo Subcuenta Anexa (2 digitos)
Subcuenta de 22 Orden (2 digitos)
Subcuenta (2 digitos)
Cuenta (2 digitos)
e Rubro (1digito)
k e Capitulo (1 digito)
k e Titulo (1digito)
1. ACTIVO SAC AF SAF OD
1.1. Activo Corriente
11.1. Disponibilidades
1.1.1. Ol Caja
1.1.1. 01. O1. 00. 00. Cajas en moneda nacional ) )
1.1.1. 01. 02. 00. 00.  Cajas en moneda extranjera ° )
1.1.1. 02. Valores a depositar
1.1.1.02. 01. 00. 00.  Valores a depositar en moneda nacional ) )
1.1.1. 02. 02. 00. 00. Valores a depositar en moneda extranjera ) )
1.1.1. 03. Banco
11.1.03. 01. 00. 00.  Bancos Administracion Central en moneda nacional
111. 03. O1. 1. 00. Depdsitos bgncarlos de AC en la cuenta Unica del tesoro en °
moneda nacional
111. 03. O1. 02. 00. Depdsitos bgncarlos de OD en la cuenta unica del tesoro en °
moneda nacional
111. 03. O1. 03. 00. Depdsitos be_mcarlos fuera de la cuenta Unica del tesoro en °
moneda nacional
1.1.1.03. 01. 04. 00.  Depdsitos bancarios en titulos nacionales L]
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Se han definido matrices de registracion automaticas que
relacionan las cuentas contables con los clasificadores
presupuestarios de recursos y gastos, los codigos de
deducciones, los medios de percepcidon y pago vy los
auxiliares contables de registro.

Es decir, a partir de los comprobantes de ejecucion
de recursos (Informe de Recursos) y de gastos
(6rdenes de pago), la matriz toma la clasificacion
presupuestaria de recursos por rubro y por objeto del
gasto, respectivamente, y realiza automaticamente el
asiento contable de devengado.

Posteriormente, en el momento de la percepcion de
los recursos, se realiza el asiento del recaudado y en el
caso de los gastos, en oportunidad de la cancelacién
de la orden de pago, se genera automaticamente el
asiento de pago.

Asimismo, el nuevo modelo permite obtener los registros
de las operaciones en la moneda de origen para todas
aquellas operaciones realizadas en moneda extranjera,
a partir de un tipo de cambio previamente establecido.
Dentro de las competencias asignadas a la Contaduria
General de la Nacidn, se destaca la de llevar la Contabilidad
General de la Administracion Central, consolidando datos
de los servicios jurisdiccionales, realizando las operaciones
de ajuste y cierre necesarias y produciendo anualmente
los estados contable-financieros para su remision a la
Auditoria General de la Nacion.

Ademas, dicho érgano rector debe preparar anualmente
la Cuenta de Inversion y presentarla al Congreso Nacional.
La Cuenta de Inversidn constituye la rendicidn técnica
y politica de la gestion del gobierno, del cumplimiento
del mandato que el maximo soberano (el pueblo) les
encomienda a sus gobernantes. Por su importancia,
estd mencionada en el articulo 75, inciso 8, de la
Constitucion Nacional. Asimismo, constituye un elemento
de informacion que es difundido, en forma oportuna,
para que el ciudadano ejerza sus facultades de control.

GRAFICO 2 Sistema de Contabilidad Gubernamental. Registracion Automatica

EJECUCION (REGISTRO DE
RECURSOS Y GASTOS)

Herramienta
_ 90

Conducente

Matriz de

o— relacion

contable

REGISTRACION CONTABLE
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Por ello, es obligacion del administrador rendir cuenta,
con el mayor nivel de desagregacion posible, del
destino de los fondos publicos, porgue la comunidad
y los administradores deben tomar conciencia de la
importancia que tiene entender el manejo de la cosa
publica; la obligacién del ciudadano no debiera agotarse
en el cumplimento del pago de sus impuestos, sino que
debe ir mucho mas alld y requerir que se le rinda cuenta
en forma adecuada y entendible.

Al margen y por encima de los cambios doctrinarios o
técnicos que sufrio el documento, y que deben discutirse
en ambitos apropiados, el desafio que se tiene por delante
se relaciona en cuanto a su revalorizacidn, comprension
y difusion.

La Contaduria General, en el marco de la Ley 24.156, tuvo
una primera etapa de consolidar el documento como
gestion del presupuesto, luego incorpord los Estados
Contables y, en la actualidad, se encuentra abocada a la
escucha y captacion de las demandas de la ciudadania
para evaluar en forma oportuna el documento, a fin de
que el mismo ademas de informativo, permita adoptar
las acciones correctivas y sancionatorias cuando asf
correspondieren.

En consecuencia, la Cuenta de Inversién debe brindar
informacion relevante, confiable y oportuna que permita
constituirse en una herramienta primordial para evaluar
la gestién de gobierno, inscribiéndose como elemento
insustituible para el control de la hacienda publica.

La Cuenta de Inversién es el “reverso” del Presupuesto,
este como plan de gobierno y la Cuenta como elemento
de control.

Desde sus albores, el pais ha contado con normativa
respecto a la obligacidon de una adecuada y formal
rendicion de cuentas de la gestion de gobierno.

Por ello, cabria remontarnos al primer dia del gobierno
patrio para encontrarse que ya el acta del Cabildo del
25 de mayo de 1810 obligaba a la Junta a informar al
dia siguiente de cerrado el mes, respecto de las rentas
recaudadas y su aplicacion.

Actualmente, como se mencionara, rige la Ley 24.156
de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional, sancionada en 1992,

ARGENTINA

con vigencia a partir del 1 de enero de 1993; en ella se
determinan los contenidos minimos y alcances de la
Cuenta de Inversion, manteniendo la competencia de
la Contaduria General de la Nacién para la elaboracion
(art. 91, inc. f) y presentacion de la Cuenta de Inversidn
al Congreso Nacional antes del 30 de junio del afo
siguiente al que corresponda tal documento (art. 95).
La Cuenta de Inversion es elaborada sobre la base de
registros analiticos obrantes en el Sistema Integrado
de Informacidon Financiera e-SIDIF y mediante la
concentraciéon de informacion financiera adicional de
los entes del Sector Publico Nacional, la que es requerida
en forma anual. Tal solicitud se formaliza mediante una
Resolucion de la Secretaria de Hacienda y se complementa
por Disposiciones de la citada Contaduria.
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Los contenidos minimos para la confeccion de la Cuenta
estan determinados por el articulo 95 de la citada Ley
24156, la que establece:

“La Cuenta de Inversidon, que deberad presentarse
anualmente al Congreso Nacional antes del 30 de junio
del afio siguiente al que corresponda tal documento,
contendrd como minimo:

Los estados de ejecucion del presupuesto de la
Administraciéon Nacional, a la fecha del cierre del ejercicio.

Los estados que muestren los movimientos vy la situacion
del Tesoro de la Administracion Central.

El estado de la deuda publica interna, externa, directa
e indirecta.

Los estados contable-financieros de la Administracion
Central.

Un informe que presente la gestidn consolidada del sector
publico durante el ejercicio y que muestre los respectivos
resultados operativos, econdémicos y financieros.

IRl
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La Cuenta de Inversiéon contendrd, ademas, comentarios
sobre:

El grado del cumplimiento de los objetivos y las metas
previstos en el presupuesto.

El comportamiento de los costos y de los indicadores
de eficiencia de la produccioén publica.

La gestidn financiera del Sector Publico Nacional.

Estructuralmente, la Cuenta estd conformada por dos
tomos principales y dos separatas.

En el primero de ellos se muestran, en forma sintética,
los principales cambios metodoldgicos y conceptuales
que han incidido en el desempefio de los componentes
del Sistema de Administracién Financiera. Estos tienen
por objeto brindar los elementos de juicio necesarios que
posibiliten una adecuada comprension de los hechos
acaecidos.

Posteriormente, se efectuan comentarios sobre la
ejecucion del presupuesto del ejercicio en cuestiéon y se
presenta un andlisis de los articulos relevantes en materia
presupuestaria y financiera de la Ley de Presupuesto
de Gastos y Recursos de la Administracion Nacional y
de otras normas legales.

Obran en la Cuenta, los estados de ejecucion del
presupuesto de la Administraciéon Nacional, dentro
de los cuales se incluyen la Cuenta Ahorro-Inversion-
Financiamiento, la ejecucion presupuestaria de gastos y de
recursos, las transferencias interinstitucionales, el detalle
de cargos y horas catedra cubiertos en el periodo, los
estados de ejecucion presupuestaria correspondientes a la
Administracion Central, a los Organismos Descentralizados
y a las Instituciones de Seguridad Social e informacién
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sobre Contribuciones al Tesoro y Remanentes y el Cuadro
de Compatibilidad Presupuestario Contable, que explica
las diferencias debidas a razones metodoldgicas entre
el resultado corriente de la Cuenta Ahorro-Inversién-
Financiamiento de la Administracion Central y del
Estado de Recursos y Gastos corrientes que surge de
la Contabilidad.

Otros cuadros que se exponen son el Estado de
Movimientos y la Situacion del Tesoro y el Estado de
Situacion de la Deuda Publica de la Administracion
Central y del resto del sector publico, siendo esta ultima
proporcionada por la Direccion de Administracion de
la Deuda Publica.

De la misma manera, se incluye la Cuenta Ahorro-
Inversiéon-Financiamiento del sector publico nacional no
financiero que resume la gestién financiera consolidada
de dicho sector y que permite mostrar los resultados
operativo, econémico y financiero referentes a cada
nivel institucional.

Integran la Cuenta, a partir del cierre del ejercicio 1998,
los Estados Contables de la Administracion Central
compuestos por el Balance General, el Estado de Recursos
y Gastos Corrientes, el Estado de Origen y Aplicacion
de Fondos, el Estado de Evolucion del Patrimonio Neto,
con sus correspondientes notas a los Estados Contables
y Anexos. Esta incorporacién, ademas de cumplir con lo
previsto en la Ley, permite exponer, desde otro punto
de vista, las transacciones econdmicas y financieras
del gobierno.

El Presupuesto refleja los flujos financieros acaecidos
en un periodo determinado, mientras que el balance,
expone los resultados financieros y no financieros de la
gestidn y las acciones patrimoniales del ente, integrados
todos ellos en un solo documento.

La necesaria informacion contable patrimonial surge
de la gestion presupuestaria, a través de uno de los
requisitos basicos del sistema que es el registro Unico de
la transaccioén, que implica que el dato ingresa una sola
vez al sistema y desde alli alimenta todos los mddulos
que lo componen.

ARGENTINA

El segundo Tomo, elaborado por la Oficina Nacional
de Presupuesto, consigna los comentarios acerca de la
Evaluacion de Resultados de la Gestion en cumplimiento
con lo dispuesto por el mencionado articulo 43 de la
Ley 24.156.

Dicho informe contiene el Sistema de Seguimiento Fisico-
Financiero, los Resultados por Programas y Proyectos
por Orden Institucional y especificamente, el Seguimiento
Fisico-Financiero de Proyectos y los Indicadores de
Resultados. Estos ultimos vinculan los fondos publicos a
resultados medibles a partir del concepto de cadena de
valor publico (insumo-procesos-productos y resultados),
contando al cierre de 2018, con un set de indicadores que
cubren ciento siete (107) programas presupuestarios.

La Separata de Ejecucion Presupuestaria presenta
distintos anexos que contienen informacion sobre los
Estados de Ejecucion del Presupuesto de la Administracion
Nacional, Central, Organismos Descentralizados e
Instituciones de Seguridad Social, utilizando algunas
de las clasificaciones combinadas previstas en el
Manual de Clasificaciones Presupuestarias, las Cuentas
Ahorro-Inversidon-Financiamiento de los Organismos
Descentralizados, Instituciones de la Seguridad Social,
Universidades Nacionales y empresas y sociedades del
Estado, como asi también informacion relacionada con
las Unidades Ejecutoras de Préstamos Externos.

La Separata de la Deuda Publica, por su parte, incluye
informacion relacionada con los acontecimientos
financieros relevantes, ajustes practicados al inicio
del periodo, detalle de titulos-valores colocados en el
ejercicio, detalle de los titulos-valores de la Deuda Publica
colocados al cierre, resumen de la Deuda Publica en
pesos al tipo de cambio al cierre, informe-resumen de
las operaciones de préstamos v titulos publicos desde
el inicio hasta cierre del ejercicio fiscal, inventario de
la cartera de titulos de la Deuda Publica del Gobierno
Nacional al cierre del ejercicio, intereses devengados
no exigibles al cierre tipo de cambio de cierre, detalle
de los pagos efectuados por préstamos o proveedores
por cuenta de otras entidades que no se encuentran
comprendidas dentro de la Administracién Central, etc.
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La Contaduria General de la Nacién, a través del Poder
Ejecutivo Nacional, remite la Cuenta de Inversion
al Congreso Nacional, quien la envia a la Comisién
Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas, la que le
encarga a la Auditoria General de la Nacion que proceda
a hacer todos los analisis correspondientes.

Dicho Organo de Control solicita a la Contaduria
General de la Nacidn las aclaraciones que entienda que
corresponden vy, posteriormente, ante los descargos
de los érganos rectores y del resto de los organismos
involucrados en las observaciones, emite un dictamen
dirigido a la mencionada Comision Parlamentaria Mixta,
recomendando la aprobacion o el rechazo de la Cuenta
de Inversion.

Sistema de Contabilidad Gubernamental

En tal sentido, la Comision Parlamentaria elabora otro
dictamen en el que recomienda a ambas Camaras del
Poder Legislativo que proceda a la aprobaciéon o el
rechazo de la Cuenta. Las Camaras se reunen, cada una
por su parte, y la rechazan o la aprueban emitiendo a
tal efecto una Ley.

Las Cuentas de Inversiéon emitidas a partir de la
implementacion de la mencionada Ley de Administracion
Financiera fueron presentadas por la Contaduria General
de la Nacion y aprobadas a la fecha. Son las que se
detallan a continuacion:

CUENTA INVERSION LEY N¢ FECHA TRATAMIENTO
1993 24963 20/05/1998 Aprobada
1994 Media sancién del Senado
1995 Media sancion del Senado
1996 Media sancion del Senado
1997 26.098 07/06/2006 Aprobada
1998 26.099 07/06/2006 Aprobada
1999 26.328 26/12/2007 Aprobada
2000 26.328 26/12/2007 Aprobada
2001 26.328 26/12/2007 Aprobada
2002 26.328 26/12/2007 Aprobada
2003 26.328 26/12/2007 Aprobada
2004 26.328 26/12/2007 Aprobada
2005 26.830 28/11/2012 Aprobada
2006 26.830 28/11/2012 Aprobada
2007 26.789 14/11/2012 Aprobada
2008 26.789 14/11/2012 Aprobada
2009 27121 28/01/2015 Aprobada
2010 27121 28/01/2015 Aprobada
20M 27.144 02/07/2015 Aprobada
2012 2775 23/10/2015 Aprobada
2013 27.180 26/10/2015 Aprobada
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No obstante, la Contaduria produce cierres intermedios
al 30 de junio de cada afo, los que tienen como objetivo
ademas de brindar informacion acumulada del primer
semestre, disponer los analisis y ajustes necesarios
para el adecuado registro presupuestario, contable y
financiero. En ese entendimiento, dicho cierre implica,
salvo causa debidamente justificada, la conformidad e
inalterabilidad de la ejecucion semestral del ejercicio
que se trate.

Por otra parte, en la actualidad, si bien el marco normativo
de la citada Resolucién 25/95 SH continua vigente, se
encuentra en su etapa final de redacciéon las nuevas
Normas Contables para el Sector Publico Nacional,
producto del andlisis de un variado marco nacional e
internacional, tanto de uso en dicho sector como en el
privado, habiendo analizado entre otros los estandares
aprobados por la Federacion Internacional de Contadores
(IFAC, por sus siglas en inglés), pronunciamientos de la
Unidén Europea, posteriores a la reunion de Ministros de
Economia de Bruselas en 2012, las USGAPS (United States
Generally Accepted Accounting Principles), vigentes
en los Estados Unidos de Norteamérica, y el Manual
de Estadisticas de Finanzas Publicas del FMI (2014).

A tales fines, la Contaduria conjuntamente con un
equipo consultor de la Facultad de Ciencias Sociales y
Econdmicas de la Universidad Nacional de Buenos Aires,
elabord un proyecto de Modelo Conceptual y Normas de
Contabilidad, conforme a las politicas vigentes en el pais.
Para ello, en primer lugar se definid que no existe
“contabilidad publica” y “contabilidad privada”, sino que
lo que tenemos es “contabilidad” aplicada a distintos
sectores de la economia, cada uno con sus propias
caracteristicas particulares.

De ahi se evalud que hay operaciones que son propias del
sector privado y otras exclusivas del sector gobierno o
que, siendo similares, no podian tener igual tratamiento.
Otro de los aspectos también fue la existencia de activos
publicos que no reconocian equivalente en el sector
privado.

Ademas, otro cuestion no menor a considerar fue la
incidencia del presupuesto y sus transacciones dentro
de la registracion contable y el diferente tratamiento
que uno y otro hacen de una misma operacion.

ARGENTINA

Asimismo, se han incluido novedosos desarrollos vinculados
con la Contabilidad Ambiental y la consideracién de los
bienes naturales, histéricos y culturales como parte
insoslayable del patrimonio nacional.

A la fecha del presente trabajo, el marco conceptual
elaborado por la Contaduria General de la Nacion esta
bajo un proceso de revision por parte de una consultoria
aportada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
en colaboracién con con el FMI.

No obstante, y en una segunda etapa, el resultado final
esperado sera la determinacion de principios, normas de
contabilidad y planes de cuentas por parte de la totalidad
de las jurisdicciones argentinas, las que sin perder el
caracter federal de cada una de ellas, permitan brindar
informacion consolidada del sector publico argentino.
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En cuanto al criterio para definir la aplicabilidad del
marco normativo, se han considerado dos universos.
Por una parte, la Administracion Nacional, Organismos
Centralizados y Descentralizados, para los cuales
se definieron normas especificas atendiendo sus
caracteristicas de ente administrador principalmente, sin
perjuicio de contener unidades de produccion, permitiendo
su comparaciéon con la ejecucién presupuestaria.

En cambio, para el sector publico empresarial (empresas
y sociedades del Estado), se ha concluido que la opcién
mas razonable es que mantengan el mismo encuadre
normativo que las organizaciones del sector privado,
permitiendo de este modo la comparabilidad de gestiones
entre entes de igual objeto social, con independencia
de a qué sector pertenezcan.

Otro aspecto a considerar en cuanto a la adopcion del
marco del sector privado, es que algunos cotizan en la
bolsa de comercio, debiendo presentar alli sus Estados
Contables.

En materia de costos, cabe mencionar que, a partir de la
decision de la Secretaria de Hacienda y la Subsecretaria
de Presupuesto, a través de la Contaduria General de
la Nacion, se desarrollé durante 2012, una propuesta
concreta para la implementacion de un sistema de costos
en organismos y entidades que conforman el Sector
Publico Nacional no Financiero.

Se contratd un equipo consultor de la Universidad de
Buenos Aires, que diseid un Modelo Funcional del
Sistema de Costos para el Sector Publico Nacional No
Financiero. Para ello, se clasificaron las instituciones
que lo conforman en cuatro grupos, segun el tipo de
actividad que realizan:

1) Instituciones proveedoras de servicios no divisibles.

2) Instituciones proveedoras de bienes y/o servicios
divisibles y no divisibles.

3) Instituciones proveedoras de bienes y/o servicios
divisibles.

4) Instituciones que administran prestaciones previsionales
o realizan aportes reintegrables o no reintegrables a
personas fisicas y/o juridicas.

El Sistema de Costos propuesto representa un subsistema
que interactla con otros ya existentes, conformando
la estructura de un “Sistema General de Informacion”.

El “Sistema de Costos” desarrollado inicialmente es
del tipo histérico o resultante, con aplicacion de la
concepcion por absorcion o completo, para cumplir
con la determinacién y registracion de los costos en la
contabilidad central, a efectos de permitir conocer la
situacion patrimonial y de resultados de los organismos
que componen el Sector Publico Nacional no Financiero.

Simultdneamente, las partidas de costos o de los
incisos de gastos deben reconocerse también por
su comportamiento, en variables y fijos, a efectos
de disponerlo para informacion de gestion y andlisis
vinculados a la gestién presupuestaria del Sector Publico
Nacional.

En cuanto a la configuracién de la actividad de los
organismos, tanto para bienes como para servicios, se
han desarrollado convenientemente los mecanismos de
costeo por dérdenes de trabajo y por procesos.

En relacion con el método de valuacion a utilizar,
se propuso el “Precio Promedio Ponderado Vivo”,
cuando impligue movimientos o flujo fisico de bienes
inventariables y valores histdricos para otros factores
del costo (labor, depreciaciones, servicios no personales
y otros costos diversos).

Contabilidad Gubernamental en América Latina y Convergencia a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP)



Los objetos (bienes o servicios) respecto de los cuales se
determinan los costos, abarcan servicios considerados
principales, auxiliares y de apoyo, tanto como productos
intermedios y finales. En cada organismo, es necesario
hacer adecuaciones y tomar los recaudos pertinentes
en la aplicacion.

Es importante, para consolidar el sistema de costos y
su futura evolucion, el almacenamiento sistematico de
datos fisicos y monetarios de costos, desde el principio
de la aplicacién del mismo hacia adelante, con el fin
de constituirse en pardmetros de normalizacién o
estandarizacion de las actividades publicas.

Con el fin de de llevar a la practica la determinacién de
costos en un Organismo del Sector Publico Nacional,
se implementd un Caso de Prueba utilizando planillas
de calculo.

El Caso de Prueba se realizé en el Servicio Nacional
de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA).
Este organismo depende del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca. El Sistema de Costos, de acuerdo a lo
convenido con la CGN y el organismo elegido, se aplicé a
tres productos del Programa Técnico “Lobesia Botrana”,
perteneciente a la Direccidon Nacional de Proteccién
Vegetal, Region Cuyo.

Como conclusidon del Caso de Prueba realizado, se
pudieron obtener los costos totales y unitarios por cada
producto, desagregados en costos directos e indirectos a
los tres productos seleccionados, aplicando tanto costeo
por drdenes como por pProcesos.

Ill. Sistema Nacional de Inversiones
Publicas

La Ley 24.354 sancionada el 28 de julio de 1994, crea el
Sistema Nacional de Inversién Publica cuyos objetivos
son la iniciacién y actualizacion permanente de un
inventario de proyectos de inversion publica nacional

ARGENTINA

y la formulacién anual y gestién del plan nacional de
inversiones publicas orientadas al Sector Publico Nacional.
La Inversion Publica Nacional es la aplicacion de recursos
en todo tipo de bienes y de actividades que incrementen
el patrimonio de las entidades que integran el Sector
Publico Nacional, con el fin de iniciar, ampliar, mejorar,
modernizar, reponer o reconstruir la capacidad productora
de bienes o prestadora de servicios.

Asimismo, la Direccidon Nacional de Inversidon Publica
(DNIP) es el drgano responsable del Sistema Nacional
de Inversiones Publicas.

En cada organismo integrante del Sector Publico
Nacional se asignara en forma permanente a la oficina
encargada de elaborar proyectos de inversion publica, la
funcion de preparar la propuesta del plan de inversiones
del drea y de remitir la informacién requerida por el
6érgano responsable del Sistema Nacional de Inversiones
Publicas, para elaborar el Plan Nacional de Inversion
Publica (conjunto de programas y proyectos de inversion
publica que hayan sido propuestos para su ejecucion).

IV. Sistema de Contrataciones

El Decreto n.1023/01, en su articulo 23, establece que
el sistema de contrataciones se organizara en funcion
del criterio de centralizacion de las politicas y de las
normas y de descentralizacion de la gestion operativa.
Los érganos del sistema y sus respectivas funciones seran:

El 6rgano rector sera la Oficina Nacional de Contrataciones
(ONC), que tendra por funcién proponer politicas y
normas legales de contrataciones y de organizacion del
sistema, elaborar el pliego Unico de bases y condiciones
generales, disefar, implementar, supervisar y evaluar
las contrataciones.

Las unidades operativas de contrataciones de las
jurisdicciones y entidades (definidas en el art. 8 de la Ley
24.156) tendran a su cargo la gestion de las contrataciones.
El articulo 115 del Decreto n. 1030/16 dispone que el
oérgano rector sera la ONC.
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En el afio 2016, se implementd en el dmbito nacional el
Sistema Electrénico de Contrataciones de la Administracion
Nacional (COMPR.AR), aplicacion que permite efectuar
la gestion de las contrataciones publicas integramente
a través de Internet, posibilitando el seguimiento del
estado de avance de los procedimientos en tiempo real.
Se trata de un sistema electréonico de contrataciones, que
utiliza medios tecnoldgicos que garantizan neutralidad,
seguridad, confidencialidad e identidad de los usuarios.

A través del mismo se ven reflejadas las necesidades de
las jurisdicciones y entidades contratantes, pudiendo
presentar ofertas todos aquellos que deseen ser
proveedores y cualquier interesado podrd conocer
los detalles de las contrataciones que realicen las
jurisdicciones y entidades de la Administracion Publica
Nacional.

En funciéon a lo publicado en el portal de “Compras
Publicas de la Republica Argentina”, y en concordancia
con los cambios implementados, se puso en practica en las
gestiones de compras y contrataciones, el Acuerdo Marco
(AM), definido como una modalidad de contratacién
electrénica mediante la cual se selecciona a uno o mas
proveedores para procurar el suministro directo de bienes
y servicios a las reparticiones gubernamentales en la
forma, el plazo y demas condiciones establecidas en
dicho acuerdo.

Estos acuerdos se traducen en un catalogo electrénico
que contiene la descripcion de los bienes y servicios
ofrecidos, el precio unitario y la cantidad disponible por
proveedor adjudicado para cada item que forme parte
del catdlogo. De esta forma, los proveedores garantizan
un stock minimo vy las distintas reparticiones del Gobierno
realizan las compras de los bienes y servicios disponibles
en dichos acuerdos en forma directa.

V. Sistema de Control Interno

La Ley 24.156 dedica su Titulo VI a la Sindicatura General
de la Nacion (SIGEN), érgano rector del sistema de control
interno del Poder Ejecutivo Nacional. Siendo, como se
indica en el articulo 96, un ente autadrquico dependiente
directamente del presidente de la Nacién® con la facultad
de realizar por si misma procedimientos de Auditoria
Interna, integral e integrada, asi como investigaciones
y pericias, cuando lo estime necesario o conveniente.

La Sindicatura General de la Nacion esta compuesta por
un sindico general que sera el responsable de la entidad
y posee el rango de secretario de la Presidencia de la
Nacidn ayudado por tres sindicos generales adjuntos.

La SIGEN, como érgano rector del control interno, emite
los lineamientos para velar por un adecuado ambiente
de control e instruye a las Unidades de Auditoria Interna
(UAI) de cada una de las entidades y jurisdicciones para
que realicen eficientemente su funcién dentro del sistema.
Las UAI son parte integrante del sistema de control interno
como también son drganos de apoyo de esa autoridad
superior y su objetivo central no es la censura de los
actos de gestion que estima cuestionables, sino lograr
la rectificacion o correccion de rumbos y metodologia
que adolezcan errores o desvios.

3 Hasta la Reforma de la Ley 24.156, la Contaduria General
de la Nacion ejercia las funciones de control interno de la
Administracion Nacional. En algunas provincias, todavia la
Contaduria General cumple funciones de control interno.




VI. Sistema de Control Externo

En el Titulo VII del Capitulo | de la Administracion
Financiera en su articulo 116 crea, como oérgano
constitucional, dependiente del Congreso de la Nacion,
a la Auditoria General de la Nacidn, a fin de ejercer el
Control Externo del Sector Publico Nacional“.

La Auditoria ejerce sus funciones mediante la realizacion
de auditorias y estudios especiales para promover el
uso eficiente de los recursos publicos y contribuir a
la rendicion de cuentas y sus resultados. La Auditoria
General de la Nacion esta integrada por siete (7) miembros
con el cargo de auditor general, de los cuales: tres (3)
por la Cadmara de Senadores, tres (3) por la Cdmara de
Diputados y uno (1) que tomara el cargo de presidente,
elegido por el principal partido de la oposicion.

No obstante, sus funciones incluyen dictaminar sobre la
informacion financiera y operacional de los organismos
del Sector Publico Nacional y, en especial, sobre la Cuenta
de Inversion, y dar cuenta de lo actuado a la Comision
Mixta Revisora de Cuentas del Congreso Nacional.

4 Hasta la Reforma de la Ley 24.156, el Tribunal de Cuentas
de la Nacion ejercia las funciones de control externo de la
Administraciéon Nacional. En algunas provincias todavia se
mantiene la figura del Tribunal de Cuentas como de control
externo.
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Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas de
la Administracion.

En el Capitulo I, del Titulo VII, de la Ley 24.156, se
menciona a la Comisién Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas de la Administracion. Estd compuesta por
seis (6) senadores y seis (6) diputados y duraran en su
mandato hasta la proxima renovacion de la Camara a
la que pertenezcan.

Entre otras funciones tiene a su cargo la de aprobar la
accion anual de control externo, analizar el proyecto de
presupuesto anual y encomendar a la Auditoria General
de la Nacion la realizacion de estudios, investigaciones y
dictdmenes especiales sobre materias de su competencia.
En materia contable, tienen a su cargo recomendar, en
funcion de lo dictaminado por la Auditoria General de
la Nacion, respecto de la aprobacion o rechazo de la
Cuenta de Inversion.



VII. Sistema Integrado de Informacién
Financiera (SIDIF)

Reforma del Sector Puiblico. Sistema Integrado
de Informacién Financiera (1993-1995)

Se desarrollé el SIDIF que, a partir de los registros
efectuados en cada una de las jurisdicciones y entidades,
permitio realizar en la Secretaria de Hacienda controles
centralizados sistematicos y permanentes del gasto
publico, disponiendo, a la vez, de informacion financiera
oportuna y abarcativa de toda la Administracién Nacional.

Se incorpord una concepcion interactiva de los procesos,
integrando la informacion en una base de datos central
operada por el SIDIF Central, que interoperaba con
bases de datos locales de los Servicios Administrativos
Financieros (SAF), operadas en cada organismo por su
sistema local (habia una diversidad de sistemas locales
algunos aportados por la Secretaria de Hacienda y
otros de desarrollo propio). Este sistema integrado fue
concebido bajo el principio general de la “centralizacion
normativa” y la “descentralizacion operativa” AF.

Consolidacion de la Reforma de la
Administracién Financiera (1995-1999)

Se reestablecié plenamente la presupuestacion por
programas y se desarrolld un sistema de seguimiento de
metas fisicas e indicadores de gestidn para su evaluacion.
En 1995 se inicid la operacion de pagos con la CUT para
todos los Servicios Administrativos Financieros de la
Administracion Central, extendido posteriormente a los
Organismos Descentralizados, lo que permitio eliminar mas
de 3.500 cuentas bancarias con significativa reduccién
de costos operativos, garantizando transparencia e
informacidn confiable, y se puso en marcha un moédulo
de conciliacion bancaria automatica.

En 1998 se inicid un proceso de reingenieria informatica
y funcional para optimizar la operatoria del sistema y
modernizarlo a nivel tecnoldgico; para ello, se comenzd
a construir una nueva version que sustituia las interfaces
con el usuario de tipo “caracter” por interfaces de modo
“grafico”. Se construyo la base de datos actualizada
e integrada al SIDIF de la deuda publica a través de
la implementacion del SIGADE, sistema de analisis y
control de la deuda, y se extendioé el SIDIF local a varios
organismos.
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Se expandid la Reforma de la Administracion Financiera
a través de la distribucion y personalizacién del modelo,
mediante la entrega y el soporte de la implementacion del
Sistema Integrado Provincial de Administracion Financiera
(SIPAF) a algunas provincias y a determinados municipios.

Migracién tecnoldgica, ajustes del modelo y
réplicas del sistema (1999-2005)

A partir del aflo 2001, la Subsecretaria de Presupuesto
comenzé a desarrollar un nuevo sistema de administracion
financiera para los SAF, mas abarcativo, que involucraba
la gestidn de las transacciones con impacto econdmico y
financiero, modernizando y ampliando los requerimientos
funcionales e incorporando equipamiento que soportara
el gran crecimiento de usuarios y operaciones. Este
sistema se llamo SIDIF Local Unificado (SLU).

La Secretaria de Hacienda comenzd en octubre de 2002
un proceso de réplica masiva del SLU en los Organismos,
con el objeto de reemplazar los sistemas existentes y
racionalizar el mantenimiento de los mismos.

Gestion por resultados y desarrollo del e-SIDIF
(2004-2010)

Los avances tecnoldgicos dieron lugar al desarrollo
de una herramienta bajo plataforma web denominado

ARGENTINA

e-SIDIF y a una profunda transformacion de los sistemas
de administracion financiera sobre la base de tres (3)
lineamientos estratégicos fundamentales: ampliacion
del alcance funcional, actualizacién tecnoldgica e
incorporacion de herramientas que promuevan y faciliten
una gestion de la administracién financiera orientada
a resultados.

Desde el punto de vista tecnoldgico, el e-SIDIF fue
concebido como un producto adaptable a diferentes
entornos y tamanos de organizaciones, con caracteristicas
visuales y de navegacion que facilitaban su uso, con una
Unica base de datos que centralizaba toda la informacién
de la gestidn de los organismos ejecutores y de los
érganos rectores, y con una arquitectura en capas que
reducia los costos del mantenimiento y la evolucién
del sistema.

En ese sentido, el e-SIDIF incorpora ademads nuevas
capacidades entre las que se destacan la de interoperar
con sistemas de otros organismos del Estado Nacional
para permitir el intercambio seguro y en linea, de datos
actualizados, consistentes y precisos a través de la
publicacion y el uso de “servicios web”. La Nacién ha
firmado convenios con diferentes Provincias para la
provision y mantenimiento del sistema e-SIDIF.

GRAFICO 3 Sistema de Administracion Financiera. Evolucién
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VIll. Gobierno Abierto

El Gobierno Abierto constituye un cambio de paradigma
en la manera en que los gobiernos interactuan con los
ciudadanos a la hora de dar respuesta a las demandas
de la ciudadania.

La Alianza para el Gobierno Abierto es una nueva
iniciativa multilateral dirigida a propiciar compromisos
concretos de parte de los gobiernos para promover la
transparencia, aumentar la participacion ciudadana en los
asuntos publicos, combatir la corrupcion y aprovechar
las nuevas tecnologias para robustecer la gestion de
gobierno, lanzada en 2011.

Las estrategias de Gobierno Abierto estan basadas en

tres (3) pilares fundamentales: la transparencia activa,
la participaciéon y la colaboracion.

GRAFICO 4 Datos de Gobierno Abierto
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|. INTRODUCCION

1.1. Descripcion geografica, politica y
socioecondmica’

Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de
Derecho Plurinacional Comunitario Administracion
Publica No Financiera, libre, independiente, soberano,
democratico, intercultural, descentralizado y con
autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo
politico, econdmico, juridico, cultural y lingUistico, dentro
del proceso integrador del pais.

Bolivia (quechua: Buliwya; aimara: Wuliwya; guarani:
Volivia), oficialmente Estado Plurinacional de Bolivia, es
un pais soberano situado en la regidn centro-occidental de
América del Sur. Estd organizado en nueve departamentos
y su capital constitucional es Sucre, sede del érgano
judicial; la ciudad de La Paz es la sede de Gobierno, asi
como de los 6rganos ejecutivo, legislativo y electoral,
ademas de ser el epicentro politico, cultural y financiero
del pais.

Tiene una poblacién de cerca de 10,1 millones de
habitantes de acuerdo al ultimo censo de 2012.

Limita al norte y al oriente con Brasil, al sur con Paraguay
y Argentina, y al occidente con Chile y Peru. Es un
Estado sin litoral y constitucionalmente mantiene una
reclamacion territorial a Chile por una salida soberana
al océano Pacifico. Su superficie es la sexta mas extensa
de Latinoamérica y comprende distintos espacios
geograficos, como la cordillera de los Andes, el Altiplano,
la Amazonia, los Llanos de Moxos y el Chaco, siendo
uno de los paises con mayor biodiversidad en el mundo.

"Datos obtenidos de Wikipedia.

BOLIVIA
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1.2. Descripcion de la conformacion
del sector publico

En la estructura y organizacion econdmica del Estado
Plurinacional de Bolivia, estd vigente el modelo econdmico
plural, expresado en el “Modelo Econdmico Social
Comunitario Productivo (MESCP)” y estéd orientado a
mejorar la calidad de vida y el vivir bien de todos

los ciudadanos vy las ciudadanas.

La economia plural articula las diferentes

formas de organizacion econdémica

comunitaria, estatal, privada y social
cooperativa.

Actualmente, la economia boliviana continta
presentando un positivo desempefio en el
marco de los lineamientos y resultados del
modelo econdmico, aplicado en Bolivia desde el
afo 2006, asi el Producto Interno Bruto (PIB), en la
gestion 2018 registrd un crecimiento del 4,2% en el afo,
constituyéndose nuevamente en la economia de mayor
expansion en la regiéon sudamericana.

La organizacién y conformacion del sector publico, de
acuerdo al Clasificador Presupuestario Institucional, se
divide en Administracion Publica No Financiera (APNF)
y Administracion Publica Financiera (APF), y tiene la
siguiente estructura:

Contabilidad Gubernamental en América Latina y Convergencia a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP)
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GRAFICO 1 Estructura del sector publico
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El nivel institucional del Organo Ejecutivo estd compuesto
basicamente por los Ministerios de Estado, los cuales
tienen la suprema funcidn de definir politicas y estrategias
gubernamentales sectoriales, tales como Educacion
(Ministerio de Educacion), Salud (Ministerio de Salud)
y otros.

1.3. Marco normativo presupuestario
y contable

1.3.1. Marco presupuestario

El nivel normativo y consultivo estd constituido por
el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, como
Organo Rector del Sistema de Presupuesto, a través
del viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal,
siendo la Direccion General de Programacion y Gestion
Presupuestaria (DGPGP) la unidad técnica especializada.
Las principales normas, son las siguientes:

La Constitucion Politica del Estado (CPE) en
su articulo 321, sefala que la administracién
econdmica v financiera del Estado y de todas
las entidades publicas se rigen a través de su
presupuesto, autorizando al Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas (MEFP), en representacion
del Organo Ejecutivo, presentar a la Asamblea
Legislativa Plurinacional (ALP), con al menos dos
meses antes de la finalizacion de cada afo fiscal,
el proyecto de Presupuesto General del Estado
(PGE) de la siguiente gestion, que incluya a la
totalidad de las entidades del sector publico.

abilidad Guberrgmental en Amérig
i

Con estos antecedentes, el PGE 2019 incorpora a las
empresas publicas, entidades de Seguridad Social,
Universidades publicas, entidades descentralizadas,
los 6rganos del Estado, gobiernos auténomos
departamentales, regionales, municipales,
indigenas originarios campesinos y entidades de
control y defensa del Estado, entidades publicas
financieras y no financieras.

Actualmente, estan vigentes 580 instituciones
publicas que elaboran su presupuesto institucional
en el marco de la politica fiscal y normativa
presupuestaria vigente, para su agregacion y
consolidacién en el Presupuesto General del
Estado por el MEFP, y su distribucién por nivel
institucional es el siguiente:

Sector publico por nivel institucional

Sector publico 2018 Instituciones

publicas
Organos del Estado 27
Instituciones de Control y 4
Defensa del Estado
Instituciones Publicas 102
Descentralizadas Nacionales
Universidades Publicas 15
Instituciones de Seguridad Social 15
Empresas Publicas Nacionales
L. 33
y Estratégicas
Gobiernos Auténomos
9
Departamentales
Gob!e_mos Auténomos 338
Municipales
Instituciones Financieras 4
Empresas Regionales 1
Empresas Departamentales 1
Empresas Municipales 9
Instituciones Publicas 5
Descentralizadas Departamentales
Instituciones Publicas 18
Descentralizadas Municipales
Gobiernos Auténomos Indigenas 1
Originarios
Gobiernos Autéonomos Regionales 1
TOTAL 580

Fuente: Clasificador Presupuestario - MEFP.
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La Ley 1178 de Administracion y Control
Gubernamental, de 20 de julio de 1990, que en
su articulo 8 sefala que el sistema de presupuesto
preverd, en funcion de las prioridades de la politica
gubernamental, los montos y fuentes de los
recursos financieros para cada gestion anual y
su asignacion a los requerimientos monetarios
de la programacion de operaciones.

La Ley 2042 de Administraciéon Presupuestaria, de
21 de diciembre de 1999, que establece las normas
generales a las que debe regirse el proceso de
administracion presupuestaria de cada ejercicio
fiscal.

Las Normas Basicas del Sistema de Presupuesto,
de 4 de julio de 1997, aprobadas mediante
Resolucién Suprema n. 217095, establecen los
conceptos, objetivos, subsistemas, los procesos,
las responsabilidades y la interrelacion con los
otros sistemas de administracion.

1.3.2. Marco contable

El nivel normativo y consultivo esta constituido por el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, como Organo
Rector del Sistema de Contabilidad Integrada, (SCI) a
través del viceministerio de Presupuesto y Contabilidad
Fiscal, siendo la Direccién General de Contabilidad Fiscal
(DGCF) la unidad técnica especializada.

Las principales normas son las siguientes:

La Ley 1178 de Administracién y Control Gubernamental,
de 20 de julio de 1990, en su articulo 12 establece que
el SCl incorporard las transacciones presupuestarias,
financieras y patrimoniales en un sistema comun,
oportuno y confiable, destino y fuente de los datos
expresados en términos monetarios. Con base en
los datos financieros y no financieros, que generara
informacion relevante y Util para la toma de decisiones
por las autoridades que regulan la marcha del Estado
y de cada una de sus entidades.

BOLIVIA

Las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada,
aprobada mediante Resolucidn Suprema n. 222957, de
4 de marzo de 2005, y modificado por la Resolucion
Suprema n. 227121, de 31 de enero de 2007, constituye
el instrumento técnico que establece los principios
y las normas contables que proporcionan al SCI una
base conceptual Unica y uniforme a ser observado en la
preparacion de estados financieros del sector publico.

La jerarquia de las normas legales y técnicas, para su
aplicacion en el sistema de contabilidad integrada del
sector publico, estdn constituidas por:

Constitucion politica del Estado, leyes, decretos
supremos, resoluciones Supremas y Resoluciones
Ministeriales del Organo Rector.

Normas bdsicas y principios de contabilidad,
emitidas por el Organo Rector.

Interpretaciones de las normas basicas y principios,
emitidas por el Organo Rector.

Manuales, instructivos y guias de contabilidad,
elaboradas por el Organo Rector.

Reglamentos especificos y manuales de
contabilidad elaborados por cada entidad publica.

En situaciones particulares no previstas en
el ordenamiento técnico y legal del SCI, se
acude en primera instancia al Organo Rector
y, como punto de referencia, a las Normas de
Contabilidad del Consejo Técnico Nacional de
Auditoria y Contabilidad del Consejo Técnico del
Colegio de Auditores de Bolivia y a las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (NICSP).
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1.3.3. La estructura, los procesos
operativos y momentos contables del
Sistema de Contabilidad Integrada

El Sistema de Contabilidad Integrada estd compuesto
por el Sistema de Contabilidad Integrada Central y los
Sistemas de Contabilidad Integrada Descentralizada.

El Sistema de Contabilidad Central esta conformado
por el Organo Ejecutivo, que incluye a los
Ministerios de Estado y el Tesoro General de
la Nacion, excluyéndose a los antiguos Poderes
Legislativo, Judicial, Corte Electoral y Contraloria
General del Estado, que se constituyen en entes
contables independientes.

El Sistema de Contabilidad Descentralizada, a cargo
de las entidades publicas con personeria juridica,
patrimonio propio y presupuesto independiente
identificado en el Presupuesto General del Estado.

El proceso del Sistema de Contabilidad Integrada,
se realiza en forma manual y automatica por el
sistema de informacion en vigencia' y sobre la base
de la informacidn de las transacciones realizadas,
cuyo modelo conceptual es el siguiente:

GRAFICO 2 Modelo conceptual - Sistema de Contabilidad Integrada
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Los momentos contables de registro permiten
interrelacionar los subsistemas de registro
presupuestario, patrimonial y de tesoreria, y las
entidades publicas registraran los siguientes
momentos contables de sus transacciones

GRAFICO 3 Momentos contables de recursos y gastos
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Asimismo, un avance fundamental de acuerdo a los
principios generales y las normas basicas de Contabilidad
Gubernamental Integrada, establece e incorpora el
“momento del devengado”, aspecto que requiere las
NICSP, las cuales las denomina las “NICSP DEL DEVENGO”,
y en nuestra normativa esta bajo el siguiente concepto:

“Es el reconocimiento de recursos y gastos para
determinar el resultado econdmico y su efecto en
el patrimonio, debe registrarse en el momento que
sucede el hecho substancial que determina su origen
y queda perfeccionado desde el punto de vista de la
legislacion o practicas comerciales aplicables y que
hayan evaluado los riesgos inherentes a tal operacion,
sin considerar si se ha cobrado o pagado”2.

El principio del registro del devengado busca
confrontar los recursos y gastos de un periodo indicado.
Este reconocimiento debe efectuarse a partir del
perfeccionamiento del hecho por la Ley, los contratos
y la costumbre que hacen que un recurso o gasto esté
ganado o incurrido (ejecutado), conforme se sefiala a
continuacion.

GRAFICO 4: El devengado en el presupuesto y la contabilidad
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2 Boletin sobre la “Importancia del Principio Contable del Devengado”, elaborado por la DGCF del Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas.
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/. Desafios actuales
del pais

2.1. La adopcion de las NICSP

Las NICSP constituyen una evolucién en la confeccion
en los informes o reportes financieros de los paises que
las adoptan y tienen como principales beneficios lograr
una mejora en la compresion de los estados financieros,
aumentar la calidad en la rendicion de cuentas a la
ciudadania y se transforma en una herramienta crucial
para las finanzas publicas, cuyos principales beneficios
de la implementacion son los siguientes? :

Permite mejorar la comparabilidad de los reportes
financieros de distintos periodos en una misma
organizacion, entre entidades distintas e inclusive en
instituciones pertenecientes a distintos paises, y pueden
ser comparables a nivel internacional.

Integridad de la informacién, ya que proporciona
informacion completa y comparable sobre los activos
y pasivos, lo cual es fundamental para fomentar la
transparencia.

Rendicidon de cuentas: entrega la base necesaria de
informacion para que las partes interesadas puedan
evaluar el rendimiento de la gestidn de los recursos por
parte de las entidades publicas y el gobierno nacional.

Mejor control financiero y de auditoria: ofrece una base
confiable para las auditorias y los controles financieros.

Mejor informacion sobre la realidad econdmica: ayuda
a reflejar la realidad econdmica de los entes contables
publicos de forma mas sdélida y consistente.

3 Documento de beneficios relacionados
con las NICSP y el desarrollo econémico
en paises de Latinoamérica y el Caribe,
informe BID.

BOLIVIA

Sostenibilidad fiscal: proporciona informacion integral
y de calidad a fin de fomentar una mayor sostenibilidad
fiscal y estabilidad macroeconomica.

Construccién de confianza, ya que a través de la
transparencia y rendicion de cuentas con informacioén
de alta calidad, se fomenta una mayor confianza entre
el Gobierno y las partes interesadas.

Informacién comparable, ya que permite la comparacion
de informacidn a nivel nacional e internacional a través
del tiempo.

Mejor formulacién de politicas, puesto que proporciona
una mejor base de informacidn a través de evaluaciones e
informes que pueden ayudar en el proceso de formulacion
de politicas publicas.
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Mejor uso de los recursos publicos, ya que aumenta
significativamente la eficiencia y eficacia en el uso que
se haga de los recursos publicos, pues permite una
mejor informacion para la evaluacion de las decisiones
tomadas por los gobiernos.

Sin duda, la armonizacién de la normativa contable a estos
estandares internacionales es de mucha importancia para
Bolivia, pero concretar una adaptacion a la normativa
internacional partiendo del sistema de contabilidad
en vigencia, implica enormes esfuerzos y voluntades
nacionales, partiendo de la premisa de un cambio de
magnitud para nuestro pais, siendo que requiere de
inversiones econdmicas, profesionales a la vanguardia
e instituciones publicas abiertas a los cambios.

Sin embargo, nuestro pais no se encuentra exento
de obstaculos y complicaciones, que se detallan a
continuacion para su mejor entendimiento:

Como todo proceso de cambio, el primer obstaculo
dentro de las organizaciones, sean privadas o publicas, es
la “Resistencia al Cambio” y para el Estado Plurinacional
de Bolivia no es la excepcion, pues no existe una actitud
acorde con el objetivo final de mejorar la informacion
financiera de las instituciones. La explicacién a esa
resistencia radica, por un lado, en la carga adicional
de trabajo que supone para el servidor publico la
implementacion de la NICSP y por otro en la falta de
informacion y concientizacién sobre la forma adecuada
en gue se debe concretar el procedimiento de la
implementacion de la NICSP. Finalmente, la falta de
compromiso institucional podria también ser un obstaculo
para una adecuada implementacion de la NICSP.

o

En esta misma linea, “la falta de informacion” de cémo
se llevaria a cabo el proceso es el inconveniente mas
importante para el Estado Plurinacional de Bolivia, ya que
la convergencia a las NICSP debe hacerla cada institucion
por sus propios medios, siendo importante que el sistema
oficial de informacion a través del Sistema de Gestién
Plblica (SIGEP), pueda realizar los andlisis posteriores
y generar los procesos informaticos necesarios, ya que
el Ministerio de Economia y Finanzas, como Organo
Rector, debe dar los pardmetros y lineamientos en la
forma en la que aplicaria este proceso.

o

Un obstaculo menos relevante pero que no se puede dejar
de mencionar es el sefalado y tiene que ver con la “falta
de incentivos econdmicos” a los funcionarios encargados
de elaborar los estados financieros, homologados a
NICSP, esto debido a que cualquiera de ellos esperara
mayores retribuciones a medida en que se incrementan
sus responsabilidades, y el ver que su remuneracidon no
aumenta en contraposicién a sus labores, va generar un
sentimiento de desmedro que, en consecuencia, llevara
a un desincentivo hacia el trabajo.

o

La “ausencia de capacitaciones” se constituye en otro
de los obstaculos que se atraviesa en el camino hacia
la convergencia eficaz hacia las NICSP. Es menester
crear definiciones, conceptos claros y precisos para
todos los usuarios de la informacion, con el fin de que
esta sea concreta y sirva de guia en la implementacion
de estas normas internacionales.

o

Los “recursos econdmicos” siempre serdn un bien escaso
en el momento de ejecutar algun tipo de cambio en la
Administracion Publica y para el Ministerio de Economia
y Finanzas no sera la excepcion. Las capacitaciones a
los servidores publicos se ha convertido en una de las
principales demandas.
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2.2. Metodologia para la
implementacion de las NICSP

Actualmente no se implementd en el sector publico las
NICSP; sin embargo, las condiciones basicas y generales
para la implementacion de las NICSP serian las siguientes:

Apoyo y decision ejecutiva autoridades
gubernamentales: el apoyo de los lideres, tanto
politicos como técnicos, constituye un factor
clave en el éxito de la aplicaciéon de la Norma
Internacional de Contabilidad para el Sector
Publico.

Analisis de comparabilidad de la normativa
vigente y su armonizacién con las NICSP: este
analisis implica la evaluacion de la armonizacion de
la normativa contable de Bolivia con los estandares
internacionales que recomiendan las NICSP, lo
cual implica efectuar un “andlisis de brechas” para
determinar la situaciéon actual y establecer un
cronograma de trabajo para su implementacion.

Cambios en el sistema de gestién publica:
debe implicar un cambio paralelo en el Sistema
de Administracion Publica y la aplicacién de las
NICSP, ya que si no se efectuan los cambios
respectivos en el sistema de Administracion
Publica, no permitird alcanzar los beneficios de
su aplicacion plena.

Soporte del sector profesional y académico:
los colegios profesionales y el sector académico
mediante las universidades publicas, desempefian
un papel esencial como facilitadores del proceso
de aplicacion de la reforma, sobre todo en lo
referente a la propuesta de normas contables y
al andlisis critico de la normativa propuesta por
la Administracion, a fin de ayudar a la mejora de
las practicas y los procedimientos.

BOLIVIA




! Mejorar la estrategia de comunicacion interna y
AN externa: generalmente, un cambio en el sistema de
contabilidad de un gobierno produce un incremento
en las funciones ejecutadas por los servidores publicos,
o bien, se adaptan a nuevas reglas que regiran sus
labores, por lo que se hace necesario motivarlos
para que comprendan este proceso de cambio, los
beneficios esperados del mismo vy el aporte que cada
uno pueda brindar en el proceso.

Mejorar la capacitacion para disponer de
personal calificado: contar con personal calificado,
comprometido y con voluntad de desarrollar las
reformas contables, es también fundamental para
garantizar el éxito.

Coordinacion y consulta con las entidades de gobierno
gue deben implementar la reforma a fin de obtener
sus comentarios, sugerencias y conocer su punto
de vista sobre posibles barreras que puedan existir.

Costos asociados al proceso: es fundamental una
adecuada estimacion de los costos asociados al
proceso de implementacidén a fin de garantizar la
financiacion del mismo.

Tecnologias de la informacidon disponibles: |a
construccion de una adecuada capacidad de la
tecnologia de la informacion es basica para facilitar
el proceso de aplicacion.

Apoyo internacional: en el caso de Bolivia y otros
paises latinoamericanos, han suscrito compromisos
internacionales para someterse a un proceso de
reforma y modernizacion de su sistema de contabilidad
gubernamental; estos compromisos no se han
ejecutado completamente, por lo que este elemento
adquiere un caracter prioritario para la implantacion
de reformas en estos paises y se hace necesaria la
asistencia técnica de los organismos internacionales
para poder apoyar en la iniciativa de lograr estos
cambios.

— " : \ \

- \
" l .;‘CEntaﬁdq;d'(?ubbrxmental en Ameri€a k IERY veréencia'é I8 Normas Interndcionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP)

y 0 ~4 <\

H-



5. CONCLUSIONES

Actualmente, con el liderazgo técnico politico en las
finanzas publicas, que asegura la estabilidad econdmica
del pais, comprometida con los principios y valores del
Estado Plurinacional, y con una conduccion transparente,
responsable y prudente en el dmbito fiscal y financiero,
se hace necesario impulsar la implementacién de las
NICSP en el sector publico.

La normativa operativa del sistema de presupuesto y
contabilidad integrada, ya tiene vigencia de 15 aflos como
promedio, y la Ley 1178 de Administracion y Control
Gubernamental, ya tiene vigencia de 30 afnos; es tan
urgente como necesaria su actualizacién para iniciar
la implementacion de las normas internacionales de
informacion financiera, como las NICSP“.

El Sistema de Informacion vigente, el SIGEP no responde
actualmente a la estructura organizativa del sector publico
y su infraestructura informatica estd desactualizada.

Se requiere una considerable capacitacion a los servidores
publicos y en algunos casos reclutamientos, para mejorar
las capacidades del personal, la cual es precondicion
necesaria para la eficacia del sistema contable.

4 Las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (NICSP) fueron emitidas por la Junta de Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSASB),
creado por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC)..

BOLIVIA

GLOSARIO DE SIGLAS

e ALP: Asamblea Legislativa Plurinacional

e APNF: Administracion Publica No Financiera
* APF: Administracion Publica Financiera

e CPE: Constitucion Politica del Estado

¢  DGPGP: Direccion General de Programacion
y Gestion Presupuestaria

¢ DGCF: Direccion General de Contabilidad
Fiscal

¢ IFAC: Federacion Internacional de Contadores

¢ [IPSASB: Junta de Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico

e MEFP: Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas

¢ MESCP: Modelo Econdmico Social Comunitario
Productivo

¢ NICSP: Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico

¢ PGE: Presupuesto General del Estado

e PIB: Producto Interior Bruto

e SCI: Sistema de Contabilidad Integrada
* SIGEP: Sistema de Gestion Publica

e SP: Sector Publico

e VPCF: Viceministerio de Presupuesto y
Contabilidad Fiscal
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|. INTRODUCCION

1.1. Descripcion geografica, politica 'y
socioecondmica

De acuerdo con datos del Instituto Brasilefio de Geografia
y Estadistica (IBGE), la extensién territorial de Brasil
es de 8.515.770 km? (ocho millones, quinientos quince
mil setecientos setenta kildmetros cuadrados), lo que
corresponde aproximadamente al 48% de toda América
del Sur y al 20,8% de toda el drea de las Américas.
Debido a esta extension territorial, Brasil tiene fronteras
con todos los paises de Sudamérica, con excepcion de
Chile y Ecuador.

En el aflo 2018, la poblacion brasilefia fue estimada
en unos 211 millones de habitantes (104 millones de
hombres y 107 millones de mujeres). Hay que destacar
que alrededor del 86,6% de la poblacion total, es decir,
cerca de 183 millones de habitantes, reside en areas
urbanas, mientras que el 13,4% restante, 28 millones
de habitantes, lo hace en la zona rural.

Con base en datos del IBGE, en 2015 la expectativa de
vida del ciudadano brasilefio al nacer era de 74,7 afos,
mientras que el nivel de desarrollo humano llegd al 0,754,
en una escala que va hasta uno (1), siendo este ultimo
considerado como un nivel perfecto de desarrollo.

En cuanto a los datos econdmicos de Brasil, en el afio 2018
el Producto Interior Bruto alcanzd un valor aproximado
de 1.748 billones US$ (3.388.962.000 millones US$ PPC).

En cuanto a las exportaciones realizadas en el afo 2017,
Brasil llevé a cabo operaciones que se aproximaron a los
217.700 millones US$, mientras que las importaciones
sumaron la cantidad de 150,7 mil millones US$, generando
un superavit de aproximadamente 67 mil millones US$.

Otro dato relevante en el ambito econdmico es el
porcentaje de la poblacidon econdmicamente activa con
quince (15) afios 0 mas de edad, que alcanzd cerca de
63,51% en el ano 2018, siendo el porcentaje de mujeres
con esas caracteristicas del 53,08%.

BRASIL

Con respecto a su organizacion politica, la actual
Constitucion Federal, promulgada en el afio 1988, establece
que Brasil es una Republica Federativa formada por la
unién indisoluble de Estados, Municipios y el Distrito
Federal, sede actual de la Capital Federal, Brasilia.
Territorialmente, se destaca que Brasil estad formado
por veintiséis (26) Estados y el Distrito Federal, asi como
por 5.570 (cinco mil quinientos setenta) Municipios.

1.2. Descripcion de la conformacion
del sector publico

La organizacidon politico-administrativa brasilefa
comprende el Gobierno Federal, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios, que son autdnomos y gozan
de facultades para asumir derechos y obligaciones
frente a terceros, ya que la legislacién civil nacional,
especificamente la Ley 10.406, de 10 de enero de 2002
(Codigo Civil), garantiza la atribuciéon de personalidad
juridica a dichas entidades.

Segun la Constitucion, articulo 2.2, del Gobierno Federal
estd compuesto por tres poderes: Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, todos independientes entre si. Esta estructura
debe ser replicada por los Estados, el Distrito Federal y
los Municipios, teniendo en cuenta el principio de simetria
dispuesto en el Acto de las Disposiciones Constitucionales
Transitorias (art. 11).

Sin embargo, en lo que respecta a los Municipios, estos
solo cuentan con Poder Ejecutivo y Legislativo. Por ello,
todas las cuestiones municipales que deban ser apreciadas
por el Poder Judicial son llevadas a la Justicia Federal
o Estatal, dependiendo de la competencia establecida
por la Constitucion Federal u otras normas legales.
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Debido a la forma de gobierno adoptada, el Poder
Ejecutivo del Gobierno Federal, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios es ejercido respectivamente
por el presidente de la Republica, los gobernadores del
Estado y del Distrito Federal y los alcaldes, todos con un
mandato de cuatro (4) aflos concedido por medio de
sufragio universal y por el voto directo, siendo posible la
reeleccion del mandatario para un periodo subsiguiente.

Todos estos mandatarios estan obligados a rendir cuentas
ante su respectivo Poder Legislativo, debiendo el
presidente de la Republica rendir cuentas
anualmente al Congreso Nacional. A su
vez, el Congreso Nacional juzga esas
cuentas solo después de que hayan sido
apreciadas con un dictamen previo emitido
por el Tribunal de Cuentas del Gobierno
Federal, de conformidad con el articulo 71,
inciso |, de la Constitucion Federal de 1988.

Ademas, la Constitucion Federal, a través de
su articulo 6, recomienda como derechos sociales
los que debe proporcionar el sector publico de Brasil:
educacion, salud, seguridad, seguridad social y asistencia a
las personas sin hogar, entre otros, en la forma establecida
en dicha Constitucion.

Para otorgar estos derechos a la poblacién, la Constitucién
establece las competencias que deben ejercer las
entidades federales (Gobierno Federal, Estados, Distrito
Federal y Municipios) y cémo se llevarad a cabo esta
promocion.
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La educacion, por ejemplo, que se constituye como un
derecho de todos y obligacion del Estado y la familia,
segun los términos del articulo 205 de la Constitucion,
se divide en dos tipos, es decir, educacién basica (que
consiste en educacion infantil, educacién primaria y
educacién media) y educacion superior.

De acuerdo con el articulo 211, parrafo 2, de la Constitucién
Federal, los Municipios deben actuar principalmente en
la educacion infantil y primaria, es decir, en la educacion
de personas de edad entre cuatro (4) y catorce (14) afos.

Por otro lado, los Estados y el Distrito Federal deben
actuar principalmente en la educacion basica y secundaria,
esto es, en la educacion de personas entre las edades
de seis (6) y diecisiete (17) afos, segun se recomienda
en el articulo 211, parrafo 3, de la Constitucion Federal
de 1988.

Asi, ademas de la educacién infantil promovida por
los Municipios, la educacién proporcionada por los
Estados y el Distrito Federal tiene como objetivo
desarrollar al estudiante para asegurar una formacion
comun indispensable para el ejercicio de la ciudadania
y también proporcionarle los medios para avanzar en el
trabajo y la educacidn. En estudios posteriores, segun
lo establecido en el articulo 22 de la Ley 9.394, de 20
de diciembre de 1996.

BRASIL

Por otro lado, el Gobierno Federal termina actuando
con mayor énfasis en la educacién superior, que se
caracteriza por la estimulacion de la creacion cultural,
el desarrollo cientifico y el pensamiento reflexivo. Esta
entidad publica debe garantizar recursos suficientes para
el mantenimiento y el desarrollo de las instituciones de
educacion superior de su mantenimiento, de conformidad
con el articulo 55 de la Ley 9.394 de 1996.

Si bien el articulo 205 de la Constitucion Federal de 1988
impone al Estado el deber de promover la educacion, se
debe enfatizar en que la propia Constitucién admite la
promocion de este derecho por parte de instituciones
educativas privadas, elevando la coexistencia de
instituciones publicas y privadas a la condicion de
principio, tal como se establece en el articulo 206, punto
[1l, de la Constitucion.

En relacién con la salud, también esta constituida como
un deber del Estado por el articulo 196 de la Constitucién
Federal de 1988; sin embargo, su promocidn no se lleva
a cabo mediante el cumplimiento de ciertas acciones
y servicios prioritarios por parte de cada una de las
entidades federadas, como ocurre con la educacion.

De acuerdo con el articulo 198 de la Constitucion y el
articulo 4 de la Ley 8.080, de 19 de septiembre de 1990,
las acciones y los servicios de salud publica prestados por
oérganos y entidades del Gobierno Federal, los Estados,
el Distrito Federal y los Municipios forman parte de
una red regionalizada y jerarquica, que constituye el
Sistema Unico de Salud (SUS), el cual se financia con
recursos de las contribuciones sociales (impuestos),
gue se aplican a los ingresos o las ganancias de las
empresas, asi como a los ingresos de los concursos de
prondstico, ademas de los incidentes en la importacion
de bienes y servicios del exterior.
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Ademas, los recursos de salud estan incluidos en los
presupuestos del Gobierno Federal, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios. Cabe sefalar que los
recursos previstos en los presupuestos de las ultimas tres
entidades federativas, no forman parte del presupuesto
del Gobierno Federal, tal como se establece expresamente
en el articulo 195, parrafo 1.2, de la Constitucion Federal
de 1988.

Asimismo, es importante enfatizar en que, como en
educacion, la promocion de la salud no es una actividad
exclusiva del Estado, de manera que la iniciativa privada
puede actuar en este tipo de asistencia, segun lo dispuesto
en los articulos 197 y 199 de la Constitucion Federal.

Con respecto a la seguridad, la Constitucién impone
el deber del Estado y el derecho y la responsabilidad
de todos, segun lo dispuesto en su articulo 144, y esto
debe ser ejercido por las siguientes agencias publicas:
a) policia federal, b) policia de carreteras federal, c)
policia civil y d) policia militar y brigadas de bomberos
militares.

La policia federal estd organizada y mantenida por el
Gobierno Federal, y debe actuar principalmente en la
investigacion de delitos contra el orden politico y social o
en detrimento de bienes, servicios e intereses del Gobierno
Federal y sus entidades, ademas de en las infracciones
con repercusiones interestatales o internacionales que
exigen la represion uniforme.

La policia federal de carreteras también es mantenida
y organizada por el Gobierno Federal, para patrullar las
carreteras federales.

La policia civil estd organizada y mantenida por los
Estados, a excepcion de la policia civil del Distrito Federal,
que esta organizada y mantenida por el Gobierno Federal.
Dichos agentes de policia estan destinados a actuar
como policia judicial e investigar delitos penales que
no entren en conflicto con la jurisdiccion de la policia
federal y los drganos militares.

Finalmente, la policia militar y los bomberos militares son
organizados y mantenidos por los Estados, a excepcion
de los que operan en el Distrito Federal, organizados y
mantenidos por el Gobierno Federal.

Las fuerzas de la policia militar ejercen el poder de la
policia ostensiva y la preservacion del orden publico,
mientras que las brigadas de bomberos militares son
responsables de la ejecucion de las actividades de
defensa civil.

Con respecto a la Seguridad Social, la Constitucion Federal
de 1988 basicamente la separa en dos regimenes distintos,
es decir, el Régimen de Seguridad Social General (RGPS)
y los Regimenes Propios de Seguridad Social (RPPS).

Actualmente, el RGPS es administrado por el Instituto
Nacional de Seguridad Social (INSS), establecido vy
mantenido por el Gobierno Federal, y estd destinado
a proporcionar beneficios de Seguridad Social a la gran
mayoria de los asegurados brasilefios, principalmente
compuestos por trabajadores del sector privado y sus
dependientes.
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Este plan estd financiado en su mayoria por las
contribuciones sociales (impuestos) sobre la ndmina
y otros ingresos laborales pagados por las empresas
y los empleadores, y también por las contribuciones
sociales que deben pagar los trabajadores y otras personas
aseguradas, en los términos del articulo 195, articulo |,

Il

letra “a” y articulo Il, de la Constitucion Federal de 1988.

A continuacién, otra fuente de fondos creada para el
pago de los beneficios otorgados por el RGPS es el
resultado positivo generado en la gestion del Fondo del
Sistema General de Seguridad Social (FRGPS), previsto
en el articulo 250 de la Constitucion y creado por el
articulo 68 de la Ley Complementaria 101, de 4 de mayo
de 2000 (Ley de Responsabilidad Fiscal [LRF]).

Ademas de las contribuciones sociales mencionadas
anteriormente, los fondos de FRGPS incluyen bienes
muebles e inmuebles, valores de INSS e ingresos que
no se utilizan en la operacién de esa institucion, asi
como los ingresos por la venta de activos y activos de
personas fisicas y juridicas en deuda con el Seguridad
Social, ademas del resultado de la aplicacion financiera
de los activos del fondo mencionado.
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Los RPPS, a su vez, estadn establecidos y organizados
por el Gobierno Federal, los Estados, el Distrito Federal
y los Municipios, con el objetivo de garantizar el pago de
las prestaciones de Seguridad Social a los funcionarios
publicos que ocupan puestos efectivos, en vista de la
garantia establecida en el articulo 40 de la Constitucién.

Brasil implementa este afio una amplia reforma con el
objetivo de promover el equilibrio financiero y actuarial
de los esquemas de Seguridad Social.

Con respecto a la asistencia a las personas sin hogar,
la Constitucion Federal de 1988 establece que debe
ser proporcionada por el Estado a quien la necesita,
independientemente de su contribucién social.

De la misma manera que la atencion y los servicios
de salud, los relacionados con la asistencia social, se
organizan en un solo sistema, es decir, en el Sistema
Unico de Asistencia Social (SUAS), seguin se establece
en el articulo 6 de la Ley 8.742, de 7 de diciembre de
1993, con la redaccion dada por el articulo 1 de la Ley
12.435, de 6 de julio de 20T11.

En resumen, la asistencia social en Brasil se realiza a
partir de dos tipos de proteccién, a saber: proteccion
social basica y proteccion social especial, en los términos
del articulo 6-A de la Ley 8.742 de 1993.

La proteccidn social basica es el conjunto de servicios,
programas, proyectos y beneficios de la asistencia social
destinados a prevenir situaciones de vulnerabilidad y
riesgo social mediante el desarrollo de potencialidades
y adquisiciones, asi como del fortalecimiento de los
lazos familiares y comunitarios.
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A su vez, la proteccidn social especial es el conjunto
de servicios, programas y proyectos que tienen
como objetivo contribuir a la reconstruccion de los
lazos familiares y comunitarios, la defensa de la ley,
el fortalecimiento de potencialidades y adquisiciones,
asi como la proteccion de familias e individuos para el
afrontamiento de situaciones de violacién de derechos.

Estas acciones deben ser parte de la Politica Nacional
de Asistencia Social, que es coordinada por el Gobierno
Federal a través de los érganos de la Administracion
Federal directa y es implementada por los Centros de
Referencia Especializados para la Asistencia Social
(CREAS) vy los Centros de Referencia de Asistencia Social
(CRAS) de responsabilidad de los Estados y Municipios.

Ademas, la asistencia social se financia basicamente
mediante las mismas contribuciones sociales (impuestos)
que se utilizan para financiar acciones y servicios de
salud, segun lo establecido en la Constitucion Federal.

_.:‘||I st '! ma

Para finalizar, decir que en el caso de las actividades
llevadas a cabo por el Gobierno Federal, estas deberian
ser ampliamente descentralizadas, ya que legalmente
se permite. Dicha descentralizacién se ha elevado a la
condicion principal que debe ser cumplida por toda la
Administracion Federal y gue ha de ponerse en practica
por medio de tres (3) planes principales, que son: a)
dentro de la Administracion Federal misma, distinguiendo
claramente entre b) la Administracion Federal para
los Estados y Municipios, cuando estén debidamente
equipados y por acuerdo, y ¢) la Administracion Federal
para la esfera privada, a través de contratos o concesiones.

La descentralizacion de estas actividades permite a la
Administraciéon Federal llevar los servicios publicos a
un mayor numero de personas y evita el crecimiento
no meditado de la maquinaria publica federal.

1.3. Marco presupuestario y contable
del sector publico

Con respecto a las regulaciones presupuestaria y contable
del sector publico brasilefio, la Constitucion Federal
establece que la ley complementaria, instrumento que
requiere la aprobacién por mayoria absoluta de los
miembros del Poder Legislativo, debe tratar tales asuntos.

A la fecha, esta ley complementaria aun no ha sido
aprobada, aunque existen propuestas legislativas, siendo
tramitadas tanto en la Camara de Diputados como en
el Senado Federal.

Sin embargo, ante tal ausencia, el sector publico brasilefio
cuenta actualmente con la Ley 4.320, de 1964, la cual,
a pesar de ser una ley ordinaria, cuya aprobacién se
hace a través de un quérum simplificado del Congreso
Nacional, fue adoptada por la Constitucion Federal con
el estatus de ley complementaria.

Si bien la ley mencionada es conocida por su aspecto
presupuestario, debe sefialarse que también se ocupa de
la contabilidad y el calculo de costos de las actividades
publicas, aspectos presentes entre los articulos 83 a 106.

En su relacion con los aspectos presupuestarios, la
contabilidad requerida por la Ley 4.320, de 1964, debe
registrar y evidenciar los hechos relacionados con la
gestion presupuestaria, segun lo estipulado en su articulo
89, asi como en los articulos 14 y 15 de la Ley 10.180, de
6 de febrero de 2001, y los articulos 2 y 3 del Decreto
6.976, de 7 de octubre de 2009.
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En esta tarea, la contabilidad debe mostrar los
ingresos esperados, los devengados, los recaudados
y los recogidos, ademas de los gastos autorizados,
comprometidos, liquidados y pagos a la cuenta de
recursos presupuestarios, cuya informacion se sintetiza
en el Balance Presupuestario previsto en el articulo 101
y explicado en el articulo 102, ambos de la Ley 4.320,
de 1964. De manera complementaria, la contabilidad
debe reconocer los activos y pasivos de acuerdo con
la base devengada.

Es importante mencionar que se estd discutiendo una
reforma en la ley general de finanzas publicas de Brasil,
enfocada en mejorar la eficiencia del gobierno. En lo que
respecta a las nuevas reglas contables propuestas, este
proyecto de ley reconoce y fortalece la convergencia
de las normas internacionales de contabilidad del sector
publico.

Ademas de dicha Ley, Brasil también cuenta con las leyes
de las directrices presupuestarias editadas anualmente, las
cuales tienen por funcién definir las metas y prioridades
para la Administracion Publica, orientar la elaboracion
de la ley presupuestaria anual, disponer sobre las
alteraciones de la legislacion tributaria, establecer la
politica de aplicacion de las agencias oficiales de fomento
y definir las reglas para el cierre contable del ejercicio.

Asimismo, Brasil dispone de la LRF, instituida por la
Ley Complementaria 101, de 4 de mayo de 2000, cuyo
contenido tiene como objetivo establecer normas de
finanzas publicas dirigidas a promover la responsabilidad
fiscal, especificamente en cuanto a directrices generales
para la elaboracion de presupuestos anuales, informe

GRAFICO 1
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de seguimiento de la ejecucion presupuestaria, de
contabilidad y consolidacion de las cuentas publicas,
asi como de la divulgacion de informacion financiera
a la sociedad.

Por ultimo, es importante mencionar que desde el ejercicio
fiscal de 2016, Brasil, a través del Consejo Federal de
Contabilidad (CFC), trabaja en la convergencia de las
Normas Internacionales de Contabilidad para el sector
publico. Los resultados obtenidos a nivel federal en
materia de esta convergencia son discutidos mas adelante.

1.4. Retos actuales del pais

Actualmente, uno de los mayores desafios que enfrenta
Brasil es el bajo crecimiento econémico observado a
partir del afio 2010.

A partir del segundo trimestre de 2014, el IBGE midid
contracciones sucesivas del PIB nacional con relacién
al primer trimestre de 2014, situacidon que se agravo en
el segundo trimestre de 2016, cuando la caida en el PIB
trimestral alcanzo la marca negativa de -4,5%.

A partir del trimestre siguiente (3.er trimestre de 2016),
el PIB medido por el IBGE mostro ligeros avances, pero
se mantuvo negativo hasta el 3.er trimestre de 2017,
con una reduccion del PIB de aproximadamente el 0,1%.

El siguiente grafico muestra la evolucion del PIB brasilefio
del l.er trimestre de 1996 hasta el 4.2 trimestre de 2018.

PIB a precios de mercado. Tasa acumulada en 4 trimestres (%), 1.5 trimestre 1996 - 4.2 trimestre 2018
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Fuente: IBGE Cuentas nacionales trimestrales.
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Uno de los principales desafios del sector publico en
Brasil ha sido el aumento significativo del gasto publico,
particularmente aquellos gastos obligatorios relacionados
con pensiones. Este incremento del gasto publico ha
resultado en niveles elevados de déficit fiscal y en un
crecimiento considerable del endeudamiento publico.

Segun datos de la Secretaria del Tesoro Nacional, el
endeudamiento publico del Gobierno Central (deuda
publica en el mercado), hasta el final del afo 2018, fue
de aproximadamente 3.877,0 billones R$, mientras que a
principios de la década (2010) fue de 1.457,7 billones R$.

Otro efecto notable del bajo crecimiento econdmico de
Brasil se refiere al aumento del desempleo. Segun las
encuestas del IBGE, la tasa de personas sin ocupacion
en el pais fue del 1,6% en el ultimo trimestre de 2018.
Este indicador tocd su peor nivel en el l.er trimestre de
2017, cuando la tasa de desempleo alcanzé el 13,7%.

GRAFICO 2
Deuda Publica Federal en R $
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GRAFICO 3
Tasa de desempleo
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Fuente: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)
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Un factor importante que tambien contribuyd al bajo
crecimiento econémico observado en esta década, es
la elevada y compleja carga tributaria que enfrentan las
empresas y personas fisicas en Brasil. De acuerdo con las
actuales reglas tributarias impuestas por la Constitucion
Federal de 1988, todos los entes de la Federacion
(Gobierno Federal, Estados, Distrito Federal y Municipios)
tienen competencia para introducir impuestos, tasas y
contribuciones de mejora, teniendo también del Gobierno
Central facultades para recaudar contribuciones sociales
y de intervencidn en el ambito econdmico.

En el afio 2018, Brasil realizo elecciones nacionales para
elegir un nuevo presidente de la Republica. El candidato
vencedor, quien tomo posesion del Poder Ejecutivo el
1de enero de 2019, ha propuesto medidas que buscan
simplificar sensiblemente el ambiente de negocios del pais.

Entre las medidas de aplicacién inmediata, se destacan
la modernizacion de la prestacion de servicios publicos
y la reduccién de la burocracia.

Como se menciond, el proceso de reforma a las pensiones
del sector publico estd en marcha y se espera que
reduzca sustancialmente el déficit publico y produzca
una mayor equidad.

Otra propuesta que merece ser destacada para la mejora
del ambiente de negocios en Brasil es la que pretende
sustituir el IPI (Impuesto sobre productos industrializados),
ICMS (Impuesto sobre el movimiento de productos y
servicios), ISS (Impuesto sobre servicios) y otras dos
contribuciones sociales por el Impuesto sobre Bienes y
Servicios (IBS), haciendo el sistema tributario brasilefio
mas simple.

Por otro lado, como es de amplio conocimiento, Brasil
ha enfrentado graves denuncias de actos de corrupcion
de servidores publicos y miembros del sector privado
en practicamente todas las esferas de gobierno, federal,
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estatal, distrital y municipal. Esta situacion ha puesto de
manifiesto la urgente necesidad de fortalecer el sistema
anticorrupcioén del pais.

Como una forma de combatir este tipo de practicas y
desarrollar investigaciones mas rapidas por parte de las
agencias de policia y los Ministerios Publicos Federal y
Estadual, asi como en relacidn con otros tipos de delitos,
en agosto de 2013 fue sancionada la Ley 12.850, que define
organizacion criminal y regula la investigacion penal, los
medios para obtencién de pruebas, infracciones penales
conexas y el procedimiento criminal, incluso promoviendo
cambios en el vigente Cédigo Penal brasilefio.

La Operacion Lava Jato, encabezada por el Departamento
de Policia Federal y por el Ministerio Publico Federal, tuvo
como base de actuacion la utilizacion de la “colaboracion
premiada”, un medio para obtener pruebas, que consiste
en conceder el indulto judicial de hasta dos tercios
(2/3) de la pena privativa de libertad o sustituirla por
una pena restrictiva de derechos al agente que haya
cooperado eficaz y voluntariamente con la investigacion
y el proceso criminal.

Ademas, a principios de 2019, el Poder Ejecutivo Federal
presentd a la CAmara de Diputados, érgano integrante
del Poder Legislativo Nacional, proyectos de ley que
tienen como objetivo combatir actos de corrupcién
practicados en todo el territorio nacional.

Destaca, por ejemplo, el Proyecto de Ley (PL) 881/2019,
que tiene como propdsito constituir en crimen electoral
la recaudacion, la recepciéon, el mantenimiento y
movimiento o uso de cualquier recurso, valor, bienes
o servicios estimados en efectivo, paralelamente a la
contabilidad requerida por la legislacion electoral. En
sentido peyorativo, este crimen es conocido como
“caja dos”. El PL propone que la pena para este tipo de
infraccion sea reclusion de dos (2) a cinco (5) afos, si el
hecho no constituye un crimen mas grave. La propuesta
considera castigar no solamente a los candidatos a cargos
electivos que infrinjan la ley, sino también a las personas
que donen, aporten o proporcionen recursos, valores,
bienes o servicios a los candidatos, segun lo dispuesto
en el articulo 350-A, parrafo 1.8, propuesto.
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. METODO DE ’
IMPLEMENTACION
DE NICSP

En Brasil, el ciclo de implementaciéon de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(NICSP), emitidas por el International Public Sector
Accounting Standards Board (IPSASB), se inicia con
adopcion y convergencia de estas normas por el CFC,
entidad responsable de la edicidn de las normas brasilefias
de contabilidad de naturaleza técnica y profesional.

La adopcidn de estas normas se realiza en el marco de
un grupo técnico especializado que asesora al Consejo
y que cuenta con la presencia de contadores publicos
de todas las esferas de gobierno del pais, es decir, del
Gobierno Central, Estados y Municipios, asi como expertos
de la academia.

El trabajo del referido grupo asesor consiste en estudiar
las normas internacionales emitidas por el IPSASB y
discutirlas entre sus miembros, ademas de recoger las
contribuciones de la comunidad contable a través de
consultas publicas organizadas y divulgadas por el CFC. Su
labor tiene como objetivo principal identificar eventuales
inconsistencias de las NICSP con la legislacién brasilefia.

Al término de estos trabajos, y una vez consolidadas
las contribuciones consideradas pertinentes, el grupo
asesor propone un borrador de norma a ser aprobada
por el CFC. Asi, desde el afo 2016, se han editado 21
(veintiuna) Normas Brasilefias de Contabilidad Técnica
del Sector Publico y 1 (una) Estructura Conceptual, como
se detalla en el siguiente cuadro:

TABLA 1

NBC TSP Aio Asunto

EC 2016 Estructura conceptual

01 2016 Receta de transaccion sin contraprestacion

02 2016 Receta de transaccidon con contraprestacion

03 2016 Provisiones, pasivos contingentes y activos contingentes
04 2016 Inventario

05 2016 Contratos de concesion de servicios publicos: Concedente
06 2017 Propiedad para la inversion

07 2017 Activo inmovilizado

08 2017 Activo intangible

09 2017 Reduccion al valor recuperable de activo no generador de caja
10 2017 Reduccion al valor recuperable de activo generador de caja
1 2018 Presentacion de estados contables

12 2018 Demostracion de los flujos de caja

13 2018 Presentacion de informacion presupuestaria en los estados contables
14 2018 Costo de préstamos

15 2018 Beneficios a los empleados

16 2018 Demostraciones contables separadas

17 2018 Demostraciones contables consolidadas

18 2018 Inversion en el emprendimiento controlado en conjunto

19 2018 Acuerdos en Conjunto

20 2018 Divulgacion de Participaciones en Otras Entidades

21 2018 Consorcios en el Sector Publico
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Por otra parte, el Consejo Federal de Contabilidad,
en asociacion con la Secretaria del Tesoro Nacional,
promueve eventos regionales de capacitacion con el fin de
diseminar el conocimiento y fomentar la implementacion
de las normas convergentes.

Ademas, de acuerdo con el articulo 67 de la Ley de
Responsabilidad Fiscal, Brasil deberia contar con el
Consejo de Gestioén Fiscal para supervisar y evaluar, de
forma permanente, el marco regulatorio y operacional de
la gestidn fiscal, instituyendo, incluso, normas contables.

La existencia de este Consejo, que debera ser integrado
por representantes de todos los poderes y esferas de
Gobierno y de entidades técnicas representativas de la
sociedad, podria ser el mecanismo propulsor de aplicacion
de las normas internacionales convergentes, teniendo
en cuenta la pluralidad de su composicion.

Sin embargo, considerando que hasta el momento
tal Consejo no ha sido instituido, la Secretaria del
Tesoro Nacional, actual érgano central del Sistema de
Contabilidad Federal, ha asumido la responsabilidad
de editar normas generales para la consolidacion de
las cuentas publicas, conforme lo establece la Ley de
Responsabilidad Fiscal.

En este sentido, dicha Secretaria instituyé el Manual de
Contabilidad Aplicada al Sector Publico (MCASP), que
contempla los reglamentos dispuestos en las Normas
Brasilefias de Contabilidad Técnica del Sector Publico
y estd en su octava (8.2) edicion. Es importante sefalar
que el cumplimiento con las disposiciones del MCASP es
de caracter obligatorio para todos los entes federativos.

Por ultimo, en el intento de consolidar efectivamente la
implementacion de los procedimientos patrimoniales
contenidos en las Normas Brasilefias de Contabilidad
Técnica del Sector Publico, la Secretaria del Tesoro
Nacional editdé la Normativa STN n. 548, del 24 de
septiembre de 2015, fijando los plazos limites para la
adopcioén de estos procedimientos por parte de todos
los entes federativos.

De acuerdo con la referida ordenanza, la implantacion
de esos procedimientos ocurre de forma gradual,
contemplando, incluso, las dificultades enfrentadas por
Municipios con hasta cincuenta mil (50.000) habitantes.
Segun lo dispuesto en esa ordenanza, el plazo final para
la implantacién de estos procedimientos es el aflo 2022.

Con respecto a la aplicacion de estos estandares por
parte de las empresas publicas brasilefias, debe tomarse
con cierta cautela, en vista de la imposibilidad de adoptar
plenamente el alcance prescrito por el Marco Conceptual
para la Informacién Financiera con Propdsito General de
las Entidades del Sector Publico, emitido por el IPSASB
de International Federation of Accountants (IFAC) para
las entidades mencionadas.
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Esto se debe a que, en Brasil, existen dos tipos de empresas
publicas, que se definen a partir del financiamiento o
no de sus gastos con personal, de costeo o de capital
por parte del controlador.

En el caso de que la entidad controladora subsidie
estos tipos de gastos, la empresa publica se denomina
“compania dependiente del Estado”, segun lo dispuesto
en el articulo 2, articulo Ill, de la LRF, que se caracteriza
como una entidad del sector publico que debe aplicar las
directivas prescritas por NBC TSP mediante imposiciéon
expresa del articulo 1.8A del Marco Conceptual NBC
TSP de 2016.

Teniendo en cuenta este aspecto, se entendid que
la composicion y la evolucion de la equidad de estas
entidades deberian incluirse en los estados financieros del
sector publico brasilefio, ya que terminan pareciéndose
a una entidad publica de facto, como las autarquias y
fundaciones publicas, por ejemplo.

Las empresas estatales independientes, es decir, aquellas
que no tienen su personal, gastos de costeo o de capital
financiados por la entidad controladora, no estan dentro
del alcance de la NBC TSP, generalmente adoptando
las International Financial Reporting Standards.
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4. SITUACION ACTUAL DE LA

ADOPCION DE NICSP

Con relacion al Gobierno Central, se constatd que
algunos de los procedimientos patrimoniales enumerados
por la Normativa STN n. 548, de 2015, ya habian sido
previamente adoptados y eran aplicados desde hace
algunos anos. Este es el caso, por ejemplo, de los
procedimientos relativos a la contabilidad de créditos
tributarios, inventarios, inversiones y activo inmovilizado.

Como ejemplo de la adopcion de estos procedimientos,
citamos el reconocimiento, desde el afio 2012, de bienes
de infraestructura en forma de carreteras y carreteras
federales, cuya construccion, gestion y mantenimiento
se atribuye al Gobierno Central. Este reconocimiento
se efectud con base en NICSP 17: Propiedad, Planta y
Equipamiento.

Sin embargo, aunque algunos de estos procedimientos
ya estan siendo adoptados por del Gobierno Central,
cabe sefalar que, de conformidad con los plazos
establecidos en la Normativa STN n. 548, de 2015, se estan
perfeccionando, a fin de contemplar las normas brasilefas
convergidas sobre la base de normas internacionales.

Asi, como forma de difundir la nuevas disposiciones
e instaurar la cultura de contabilidad de los items
patrimoniales a nivel federal, dado que los registros
contables pertinentes a la ejecucion presupuestaria y
financiera ya se encuentran bastante consolidados, el
Gobierno Central utiliza el Manual del Sistema Integrado de
Administracion Financiera del Gobierno Federal (Manual
SIAFI), con el fin de establecer las orientaciones necesarias
para la realizacion de los registros contables, asi como
la realizacion de eventos educativos a los érganos vy
entidades federales.

El Manual SIAFI fue instituido por la Secretaria del Tesoro
Nacional como un instrumento eficiente de orientacion
comun para el registro, la medicién y evidencia de las
operaciones de naturaleza contable en el dmbito de la
Administracion Publica Federal.

Ademas, cabe sefalar que el Manual SIAFI fue instaurado
como norma relativa a la contabilidad y ejecucion
presupuestaria, financiera y patrimonial del Gobierno
Central, con el fin de estandarizar los conceptos, las
normas y los procedimientos de los actos realizados
por la Administraciéon Publica Federal.

Aqui cabe sefalar que, en términos tecnoldgicos, el SIAFI
es originalmente un sistema de ejecucion presupuestaria
y financiera, que adopta el mecanismo de cuenta Unica
(unidad de tesoreria), para todas los poderes y érganos
del Gobierno Central. Sin embargo, ante el proceso de
convergencia en curso, la estrategia de adopcion de las
NICSP involucré fuertemente la definiciéon de reglas de
negocio en los mas variados sistemas informatizados
que efectuan la gestion de los activos y pasivos del
Gobierno Central.

Ademas, el SIAFI, a través de un nuevo plan de cuentas
que privilegia los registros contables con base en el
devengado (accrual), permitioé la integracion con esos
sistemas de manera que se contabilice las informaciones
de acuerdo con las NICSP.

Asi, entre los principales sistemas que se integran con el
SIAFI, se destacan los de control de créditos tributarios,
de los bienes inmuebles, bienes muebles, deuda publica,
convenios, contratos, presupuesto y pagos.
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De esta manera, ya se han implementado los siguientes
procedimientos contables, contemplando tanto
sus aspectos tedricos como los registros contables
parametrizados en el SIAFI:

Reconocimiento, medicidon y evidencia de créditos
tributarios.

Reconocimiento, medicion y evidencia de otros créditos
a recibir.

Reconocimiento, medicidon y evidencia de créditos inscritos
en deuda activa.

Reconocimiento, medicion y evidencia de provisiones.

Registro y evidencia de pasivos contingentes y activos
contingentes.

Reconocimiento, medicion y evidencia de bienes muebles
e inmuebles, asi como su depreciacion, agotamiento,
revalorizacion y reduccién al valor recuperable.

Reconocimiento, medicién y evidencia de activos de
infraestructura.

Reconocimiento, medicion y evidencia de las derivadas
de préstamos, financiamientos y deudas contractuales
y mobiliarias, obligaciones, con base en el devengado.

Reconocimiento, medicion y evidencia de las obligaciones
derivadas de beneficios a empleados, con base en el
devengado.

Reconocimiento, medicién y evidencia de la provision
actuarial del régimen de pensiones de los funcionarios
publicos civiles y militares.

Reconocimiento, medicién y evidencia de obligaciones
con los proveedores, con base en el devengado.
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Reconocimiento, medicién y evidencia de otras
obligaciones.

Reconocimiento, medicion y evidencia de software,
marcas, patentes, licencias y congéneres clasificados
como intangibles, asi como eventual amortizacion,
revalorizacion y reduccioén a valor recuperable.

Reconocimiento, mediciéon y evidencia de inversiones
permanentes.

Reconocimiento, mediciéon y evidencia de inventarios.

Reconocimiento, medicién y evidencia de activos de
concesion, asi como de derechos y obligaciones derivados
de contratos de concesion de servicios publicos.

Con respecto a la implementacién de las NICSP en las
entidades subnacionales (Estados, Distrito Federal y
Municipios), se verifica, salvo determinadas experiencias
exitosas, una cierta dificultad causada por la escasez de
recursos para la elaboracion o adquisicion de sistemas
computarizados, que son necesarios a la organizacion y
el procesamiento de grandes volumenes de informacion
para la preparacion de estados financieros confiables
y consistentes.

Otro factor que contribuye a esta dificultad de
implementacion es la ausencia de planes de estudio
satisfactorios para la ensefianza de la contabilidad aplicada
al sector publico por las instituciones de educacion
superior. Ademas, para contribuir con esta dificultad,
se menciona la ausencia de estructuras capilares (fisicas
y virtuales), que cuentan con técnicos capacitados en
el drea para la realizacién de capacitaciones.
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/| EXPERIENCIAS OBTENIDAS EN
LA ADOPCION DE NICSP

La adopcidn del régimen del devengado, a través de las
NICSP emitidas por el IPSASB, ha promovido una serie
de beneficios en la calidad de la informacidn contable
del Gobierno Central. Entre ellos, se puede citar:

El aumento del alcance de la informacién sobre activos
Y pasivos.

El aumento de la capacidad de evaluacion de la situacién
econdémica y financiera.

El aumento de la transparencia y rendicién de cuentas
sobre los recursos publicos.

Especificamente, una serie de proyectos han sido
implementados en el Gobierno Central, que corroboran
para los beneficios arriba sefalados, tales como:

La mejora de la contabilizacion de los créditos tributarios
y sus ajustes por pérdidas, asi como de los activos
contingentes, conforme a lo tratado en la NICSP 23
(Revenue from Non-Exchange Transactions [Taxes and
Transfers]) y en las NICSP 19 (Provisions, Contingent
Liabilities and Contingent Assets).

El establecimiento de la calificacion para los créditos de
la deuda activa y procedimientos para su reconocimiento
como activo y activo contingente, sobre la base de las
directrices de las NICSP 23 (Revenue from Non-Exchange
Transactions [Taxes and Transfers]) y en las NICSP 19
(Provisions, Contingent Liabilities and Contingent Assets).

La mejora de la contabilizacién de los activos financieros,
entre los cuales se cuentan los bienes relacionados
a entes subnacionales, las operaciones fiscales del
Tesoro y la existencia de Fondos, y otros, conforme
las diretrices contenidas en NICSP 9 (Revenue from
Exchange Transactions).




La mejora de la contabilizaciéon de créditos y pasivos
dervivados de transferencias voluntarias, de acuerdo
con los preceptos contenidos en el NICSP 23 (Revenue
from Non-Exchange Transactions [ Taxes and Transfers])
y en The Conceptual Framework for General Purpose
Financial Reporting by Public Sector Entities.

La mejora de la contabilizacion de los inmuebles, conforme
a las directrices contenidas en NICSP 17 (Property, Plant
and Equipment).

El desarrollo de la contabilizacién de activos de
infraestructura, entre los cuales cabe sefalar las
carreteras, cuya contabilizacién ya estd implementada,
y los ferrocarriles, cuya implementacion esta en marcha,
de acuerdo con los preceptos contenidos en NICSP 17
(Property, Plant and Equipment).

La mejora de la contabilizacién de las participaciones
societarias por el método de la equivalencia patrimonial
y de los anticipos para futuras ampliaciones de capital,
de acuerdo con las reglas establecidas en NICSP 36
(Investments in Associates and Joint Ventures).

La mejora de los flujos financieros entre el Tesoro y las
empresas estatales dependientes, segun las directrices
dispuestas en NICSP 36 (/Investments in Associates and
Joint Ventures).

El desarrollo de la contabilidad de las asociaciones publico-
privadas, de conformidad con las directrices contenidas en
la NICSP 32 (Service Concession Arrangements: Grantor).

El desarrollo de la contabilidad de pasivos a corto plazo,
como de las cuentas por pagar, aguinaldo y vacaciones,
conforme a los tratados dispuestos en The Conceptual
Framework for General Purpose Financial Reporting by
Public Sector Entities y en NICSP 39 - (Employee Benefits).

La mejora de la contabilizacién de la deuda publica
mobiliaria, de acuerdo con las directrices contenidas
en NICSP 29 (Financial Instruments: Recognition and
Measurement).

El desarrollo de la contabilidad de los pasivos derivados
de avales y garantias otorgadas a los entes subnacionales,
conforme a los preceptos contenidos en NICSP 9 (Revenue
from Exchange Transactions) y en NICSP 19 (Provisions,
Contingent Liabilities and Contingent Assets).

La mejora de la contabilizacion de las provisiones y
pasivos contingentes, incluidos los relacionados con
beneficios postempleo del RPPS, asi como los relativos a
los militares, de acuerdo con los tratados contenidos en
NICSP 39 (Employee Benefits) y en NICSP 19 (Provisions,
Contingent Liabilities and Contingent Assets).

La mejora de la contabilizacidn de las provisiones para
pérdidas judiciales y administrativas, en materia tributaria
y no tributaria, de acuerdo con las directrices establecidas
por la NICSP 19 (Provisions, Contingent Liabilities and
Contingent Asset).
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Toda la informacion se consolida en el Balance General del
Gobierno Central (BGU), que es un conjunto de estados
contables del Gobierno Central que presenta a la sociedad
de manera detallada su situacién patrimonial, financiera
y presupuestaria, y cuya elaboracion es responsabilidad
de la Secretaria del Tesoro Nacional.

Ademas, es importante sefalar nuevamente que el BGU
forma parte del paguete de rendicion de cuentas que
debe presentar anualmente el presidente de la Republica
al Congreso Nacional.

En este sentido, el Tribunal de Cuentas del Gobierno
Federal (TCU), al examinar las cuentas del Gobierno de
la Republica en relaciéon con un ejercicio financiero, emite
dos opiniones, las cuales respaldan el dictamen previo
sobre dichas cuentas: la primera consiste en la evaluacion
de la conformidad de la ejecucién de los presupuestos
ante la Constitucion Federal y la legislacion; la segunda,
en verificar si los estados contables consolidados del
Gobierno Central (BGU) representan de forma fiable
su situacion presupuestaria, financiera y patrimonial.

Mas concretamente, en el caso de BGU, el dictamen
contrasta la realidad de las practicas contables en relacion
con la Ley 4.320, de 1964, con la Ley de Responsabilidad
Tributaria y otras normas. Estas otras normas incluyen el
Manual de Contabilidad Aplicada para el Sector Publico
(MCASP), el Manual de SIAFI, las normas de Contabilidad
Técnica del Sector Publico Brasilefio (NBC TSP), publicado
por el Consejo Federal de Contabilidad, y las NICSP,
aunque no alineadas al marco normativo brasilefio.

Las NICSP representan un conjunto de normas con un
estandar extremadamente elevado y desafiante, lo que
impone la necesidad de una estrategia de adopcion
cuidadosa. Dicha estrategia se encuentra plasmada en
la Normativa STN n. 548, de 2015, como fue detallado
anteriormente.
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GLOSARIO DE SIGLAS

BGU: Balance General del Gobierno
Central

CFC: Consejo Federal de Contabilidad
CRAS: Centros de Referencia de
Asistencia Social

CREAS: Centros de Referencia
Especializados para la Asistencia Social
FRGPS: Fondo del Sistema General de
Seguridad Social

IBGE: Instituto Brasileno de Geografia y
Estadistica

IBS: Impuesto sobre Bienes y Servicios
ICMS: Impuesto sobre el movimiento de
productos y servicios

INSS: Instituto Nacional de Seguridad
Social

IPI: Impuesto sobre productos
industrializados

IPSASB: International Public Sector
Accounting Standards Board

ISS: Impuesto sobre servicios

LRF: Ley de Responsabilidad Fiscal
NBC TSP: Normas de Contabilidad
Técnica del Sector Publico Brasilefio
NICSP: Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico
MCASP: Manual de Contabilidad Aplicada
al Sector Publico

PL: Proyecto de Ley

RGPS: Régimen de Seguridad Social
General

RPPS: Regimenes Propios de Seguridad
Social

STN: Secretaria do Tesouro Nacional
SIAFI: Sistema Integrado de
Administracion Financiera

SUAS: Sistema Unico de Asistencia
Social

SUS: Sistema Unico de Salud

TCU: Tribunal de Cuentas del Gobierno
Federa
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|. INTRODUCCION

1.1. Descripcion geografica, politica 'y
socioecondmica

Geogridfica
Chile se encuentra ubicado en el sudoeste de América
del Sur y su capital es la ciudad de Santiago.

En el pais se distinguen tres zonas geograficas, Chile
Continental, el Territorio Antartico Chileno y el Territorio
Insular:

La primera zona, Chile Continental, comprende una
franja en la costa occidental del Cono Sur que se
extiende mayormente desde la ribera sudoriental
del océano Pacifico hasta las cumbres mas altas
divisorias de aguas de la cordillera de los Andes.
Alcanza una longuitud de 4.329 km y una anchura
maxima de 445 km. Limita con Peru al norte,
con Bolivia al nordeste y con Argentina al este.

La segunda zona, el Territorio Antartico Chileno, se
ubica en el continente antartico, el cual corresponde
al tridngulo formado por los meridianos 53°y 90°
de longitud oeste y el Polo Sur.

La tercera zona, el Territorio Insular, comprende
las islas que se ubican frente a las costas de la
tercera y quinta regién: Sala y Gémez, Isla de
Pascua, San Félix, San Ambrosio y el Archipiélago
de Juan Fernandez (Alejandro Selkirk, Islote Santa
Clara, Robinson Crusoe).

Como consecuencia de la larga extension del pais, se
manifiestan una variedad de climas a lo largo de su
territorio.

De acuerdo a lo sefalado por la Corporacion Nacional
Forestal (CONAF), dentro del territorio chileno se
encuentran cuarenta (40) parques nacionales, cuarenta 'y
seis (46) reservas nacionales y dieciséis (16) monumentos
naturales, que en total cubren una superficie de 15.459.910
hectdreas, lo que equivale aproximadamente al 20% del
territorio continental del pais:
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Los pargues nacionales corresponden a un area
donde existen diversos ambientes uUnicos o
representativos del pais, contando ademas con
flora y fauna representativa.

Las reservas nacionales comprenden areas cuyos
recursos naturales deben ser resguardados por
la susceptibilidad de estos a sufrir degradacion
0 por su importancia para la comunidad.

Los monumentos naturales son areas con flora o
fauna nativa o sitios geoldgicos relevantes para la
cultura, el espacio escénico o el ambito cientifico.

Politica

La Republica de Chile es un Estado unitario, democratico
y presidencialista, conformado por diversas instituciones
auténomas insertas en un esquema constitucional, que
determina ciertas funciones y distribuye las competencias
entre los érganos del Estado. La Administracion del
Estado es funcional y territorialmente descentralizada
y desconcentrada.

Poder Ejecutivo, Gobierno y Administracion Publica
estan encabezados por el presidente de la Republica,
quien es el jefe de Estado vy el jefe de Gobierno. Segun
la Constitucion Politica de la Republica, el presidente
permanece en el ejercicio de sus funciones por un periodo
de cuatro (4) afos y no puede ser reelegido para el
periodo siguiente.

El Poder Judicial es independiente y auténomo. Esta
constituido por la Corte Suprema de Justicia, los tribunales
que ejercen la funcion jurisdiccional, cortes de apelaciones
en cada region y tribunales inferiores de competencia
comun y especializada en todo el pais. Ademas, existe el
Ministerio Publico, organismo auténomo vy jerarquizado,
que dirige la investigacion criminal y ejerce la accion
penal publica.

6/
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La Contraloria General de la Republica (en adelante
CGR), de acuerdo con el articulo 98 de la Constitucion
Politica de la Republica, es un organismo auténomo
que ejerce el control de la legalidad de los actos de la
Administracion; fiscaliza el ingreso y la inversion de los
fondos del Fisco, de las municipalidades y de los demas
organismos y servicios que determinen las leyes; examina
y juzga las cuentas de las personas que tengan a cargo
los bienes de esas entidades; lleva la contabilidad
general de la Naciéon y desempefa las

demas funciones que le encomienda la

ley organica constitucional del servicio.

Socioeconémica
Actualmente, Chile tiene una poblacion
estimada de 17.574.003 habitantes, segun
los resultados obtenidos del Censo del afio
2017. Es relevante considerar que cerca del
40% de la poblaciéon se concentra en la Region
Metropolitana.

La economia de Chile es definida por el Banco
Mundial como una de las de mas rapido crecimiento
a nivel latinoamericano; si bien tuvo un periodo de
desaceleramiento entre los afos 2014 y 2017, producto de
la caida de los precios del cobre, esta volvid a reactivarse
en 2018, principalmente por el aumento en el precio del
cobre y la mayor produccion minera.




Los sectores econdmicos predominantes son el
industrial y el de servicios, los cuales aportan en su
conjunto mas del 96% del PIB, donde destaca a nivel
nacional la actividad minera (cobre, carbdn y nitrato),
existiendo una dependencia del precio del cobre, ya
que la produccion de este mineral representa cerca
del 50% de las exportaciones, cuyo principal mercado
es China, con un 43%. Cabe destacar que bajo este
contexto, Chile tiene una elevada vulnerabilidad ante
los cambios de los precios de los commodities y los
costos ambientales.

1.2. Descripcion de la conformacion
del sector publico

El sector publico del Estado de Chile, desde el punto de
vista contable, distingue los siguientes sectores: sector
publico (Gobierno Central), conformado por doscientos
cuarenta y un (241) servicios; sector municipal, con
trescientas cuarenta y cinco (345) entidades; sector
empresas publicas, sociedades del Estado e Institutos
Tecnoldgicos de la Corporacion de Fomento de la
Produccidén, con treinta y dos (32) instituciones; y
Entidades de Educacion Superior del Estado, con
veintitrés (23) instituciones.

Ademas, se distingue al Banco Central de Chile, definido
en el articulo 12 de su Ley Organica Constitucional, como
un organismo auténomo, de rango constitucional, de
caracter técnico, con personalidad juridica, patrimonio
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propio y duracion indefinida, cuyo objeto es velar por
la estabilidad de la moneda y el normal funcionamiento
de los pagos internos y externos.

En el sector publico (Gobierno Central) se encuentran
incluidas todas las instituciones que aprueban sus
ordenamientos de ingresos y gastos en la ley de
presupuestos del afo, tales como: Ministerios, Congreso
Nacional, Poder Judicial, Ministerio Publico, Contraloria
General de la Republica y Fuerzas Armadas, entre otros.

En el sector municipal, existen trescientos cuarenta y
cinco (345) municipios, los cuales pueden desarrollar
diversas funciones, distinguiéndose la gestiéon municipal
y los servicios incorporados de salud, educacion y
cementerio, los cuales suman novecientas cincuenta
y seis (956) subentidades.

En el sector empresas publicas, sociedades del Estado e
Institutos Tecnoldgicos de la Corporacion de Fomento
de la Produccidn, veinte (20) empresas han sido
creadas como empresas publicas, es decir, con 100%
de propiedad por parte del Estado, diez (10) constituidas
como Sociedades del Estado, con aporte mayoritario
del Estado o sus organismos y cuatro (4) que revisten
la modalidad especial de Institutos Tecnoldgicos, los
cuales son organizaciones sin fines de lucro.

El Sector de Entidades de Educacion Superior del Estado
se encuentra conformado por dieciocho (18) universidades
estatales y otras instituciones, tales como centros de
formacion técnica y escuelas matrices de las Fuerzas
Armadas y de Orden.
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1.3. Marco presupuestario y contable
del sector publico

El marco presupuestario y contable del sector publico
se encuentra contenido en el Decreto Ley N2, 1.263, de
1975, Ley de Administracion Financiera del Estado. En
él se indica que el sistema de Administracion financiera
comprende el conjunto de procesos administrativos
que permiten la obtencién de recursos y su aplicacion
a la concrecion de los objetivos del Estado, incluyendo
fundamentalmente, el sistema presupuestario, de
contabilidad y de administracién de fondos.

Marco presupuestario

El sistema presupuestario estd constituido por un
programa financiero de mediano plazo y un presupuesto
anual que es aprobado por ley:

~> El primero corresponde a un instrumento de
planificacion y gestion financiera de mediano
plazo, el que comprende una estimacién del
balance estructural, calculada anualmente de
acuerdo a la metodologia, los procedimientos y las
normas establecidas mediante decreto supremo
del Ministerio de Hacienda; la compatibilizacion de
estos presupuestos permitira formular la politica
financiera del sector publico.

— El segundo, presupuesto anual, es establecido
por ley y comprende una estimacion financiera
de los ingresos y gastos para un afio dado. El
presupuesto de gastos es el limite maximo que
pueden alcanzar los egresos, pagos efectivos, y los
compromisos publicos, obligaciones devengadas
y No pagadas.

La Direccion de Presupuestos emite las Instrucciones
para la Ejecucion de la Ley de Presupuestos mediante
un “manual gue compila y actualiza anualmente tanto
las normas legales como las instrucciones que deben
tener en cuenta los servicios publicos para la ejecucion
de los recursos que les fueron asignados en el respectivo
presupuesto”.

Los conceptos presupuestarios se encuentran definidos
en el Decreto N2. 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda
sobre Clasificaciones Presupuestarias. Este instrumento
permite uniformidad, ordenamiento e interrelacion de los
registros en los procesos presupuestarios y contables.

' Direccioén de Presupuestos.

acionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP)



Los principios del sistema presupuestario son:

Legalidad: los egresos de fondos publicos requieren
una autorizacion legal previa.

Equilibrio presupuestario: el presupuesto debe nivelar
las entradas y los gastos de la nacion.

Universalidad: los ingresos deben estar disponibles para
financiar las necesidades del Estado y el presupuesto
debe contener todos los ingresos y gastos del periodo.

Anualidad: el periodo presupuestario debe coincidir
con el aio del calendario, quedando tramitado al 1de
diciembre del afio anterior.

Flexibilidad: el sistema permite hacer modificaciones a la
ley de presupuestos, a fin de adecuarlo a las necesidades
publicas.

El Ciclo Presupuestario comprende cuatro (4) etapas:
formulacién, discusiéon y aprobacion, ejecucion y, por
ultimo, evaluacion:

En la primera etapa, las instituciones que conforman
el Gobierno Central preparan su proyecto de
presupuesto conforme a los lineamientos del
Ministerio de Hacienda y de la Direccion de
Presupuestos. Esta etapa finaliza con el envio
del proyecto de ley de presupuestos al Congreso
Nacional a mas tardar el dia 30 de septiembre
del afio anterior.

En la segunda etapa, se analiza y discute el
proyecto en el Congreso Nacional, considerando
que, de acuerdo al articulo 67 de la Constitucion
Politica, no se podra aumentar ni disminuir la
estimacion de los ingresos y solo se podran
reducir los gastos salvo que estén establecidos
por ley permanente. El presupuesto debe quedar
totalmente tramitado a mas tardar el 1de diciembre
del afo anterior a su vigencia.
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La tercera etapa, ejecucion, distingue una etapa
administrativa, compromiso, y una etapa contable,
mediante la cual se captura la informacion de
la ejecucidon presupuestaria en términos de
devengado, percibido y pago.

La cuarta etapa, evaluacion, comprende el andlisis
posterior de ministerios y servicios, y de entidades
de auditoria interna y externa.

El presupuesto puede ser modificado conforme a las
normas establecidas mediante decreto del Ministerio
de Hacienda durante el ejercicio presupuestario, no
obstante, solo por ley podra autorizarse el incremento
de las sumas globales del gasto que la ley de presupuesto
fijara anualmente.

Marco contable

De acuerdo a lo establecido en el articulo 98 de la
Constitucion Politica del Estado de Chile, la Contraloria
General de la Republica llevara la contabilidad general
de la nacion.

A su vez, el Decreto Ley N2 1.263, de 1975, establece el
sistema de contabilidad gubernamental, actualmente
llamado sistema de contabilidad general de la nacion,
el cual es de caracter obligatorio y se debe aplicar
de manera uniforme. Los principios, las normas y los
procedimientos del sistema son establecidos por la CGR,
a quien le corresponde, ademas, elaborar estados sobre
la situacion presupuestaria, financiera y patrimonial de
caracter general.

En este contexto, el sistema de contabilidad funciona
sobre la base de una descentralizaciéon de los registros a
nivel de servicios publicos y de una centralizaciéon de la
informacion global en estados contables agregados. Cada
entidad publica que administra recursos y obligaciones del
Estado constituye, al margen de su naturaleza juridica, una
unidad contable independiente, con derechos, atribuciones
y deberes propios, los cuales, en su conjunto, conforman
el ente contable de la nacidn, de responsabilidad de la
Contraloria General de la Republica.
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La normativa contable aplicable al Gobierno Central es la
resolucion Ne. 16, de 2015, que constituye una adopcion
indirecta de las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (NICSP), estableciéndose un periodo
de transicion de tres (3) afos, el cual finalizé en 2018.
Este marco normativo se desarrolld en base a las NICSP
vigentes al afio 2013. Los principios contables adoptados
son: Gestidn continuada, Devengo e Imputacion
Presupuestaria. Este ultimo principio se sustenta en
que las operaciones cuyo origen es presupuestario,
constituyen al momento de devengarse un derecho a
percibir y una obligacién de pagar.

Por su parte, las Entidades de Educacion Superior y
Empresas Publicas aplican las Normas Internacionales
de Informacién Financiera (NIIF) y deben reportar a
la Comisién del Mercado Financiero y a la Contraloria
General de la Republica.

Las municipalidades, en la actualidad, aplican la normativa
contenida en el oficio CGR N2. 60.820, de 2005, la cual
reconoce los principios de: i) entidad contable; ii) bienes
econdmicos; iii) moneda como unidad de medida; iv)
devengado; V) realizacién; vi) costo como base de
valuacion; vii) dualidad econdmica; viii) entidad en
marcha; ix) periodo contable; x) criterio prudencial; xi)
significacién e importancia relativa; xii) objetividad; xiii)
exposicion; xiv) equidad; xv) relacion fundamental de
los estados financieros, y xvi) objetivos generales de
la informacién financiera.

Estos principios estaban basados en los principios de
contabilidad generalmente aceptados, los cuales ya no
estan vigentes con la aplicacion de las nuevas normas
internacionales de contabilidad NIIF y NICSP. Por esta

razon, y con el proposito de actualizar el marco normativo
del sector, se ha decidido hacer una adopcidn indirecta
a la NICSP, iniciando un proceso de preimplementacion
que comprende las normas, los sistemas vy la capacitacion.
La principal caracteristica de la contabilidad publica
de Chile tiene relacidon con la integracion contable-
presupuestaria, que consiste en que los derechos y
compromisos monetarios, que tengan su origen en
la ejecucion del presupuesto general de la nacidn, se
contabilizan como cuentas por cobrar y cuentas por
pagar, respectivamente, aun cuando la percepcién o
el pago, seguin corresponda, se materialicen en forma
simultanea?.

1.4. Retos actuales del pais

El pais se encuentra actualmente frente a retos de
diversa indole, dentro de los cuales es posible identificar
un aumento en la percepcion de corrupcién en las
instituciones publicas. En el Informe “¢Cdmo va la vida
en Chile?”, de la OCDE, 2017, un 82% de los chilenos
responde afirmativamente respecto de si la corrupcion
estd o no generalizada en el Gobierno, lo cual es superior
a la media de la OCDE (56%), destacando ademas que
la confianza en los gobiernos nacionales ha disminuido
desde el 42% al 38% desde el afio 2006.

Ademas, en el marco de los diez (10) afios desde la
promulgacion de la Ley de Transparencia, el presidente
de la Republica firmd en agosto de 2018 el proyecto
de ley que pretende reformar la normativa, donde se
incluyen nuevas medidas, como el establecimiento de

2Téllez, Luis, Aplicaciones del Sistema de Contabilidad General
de la Nacién, 1988.
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obligaciones legales de transparencia y acceso a la
informacion, asi como la creacién de direcciones de
transparencia para ciertos organismos, contemplando
a su vez una direccién de transparencia del Estado y
la creacion de un portal de transparencia.

Otra ley que involucra un reto a nivel de pais es la Ley
del Cobre, donde el gobierno anuncid, en agosto de
2018, un proyecto que busca derogarla, estableciendo un
nuevo sistema de financiamiento de las Fuerzas Armadas.
En materia de control, la Contraloria General tiene
como desafio ejecutar y potenciar el desarrollo de
auditorias de Estados Financieros de Servicios Publicos y
Municipalidades, con el propdsito de contribuir a mejorar
la calidad de la informacioén financiera y la confiabilidad
de las cifras presentadas, velando por el buen uso de
los recursos publicos.
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Ademas, respecto a la normativa contable, los desafios
son implementar en el sector municipal las NICSP en el
corto plazo, evaluar el proceso de adopcion en el sector
publico y emitir una norma propia para las entidades de
educacion superior, basada en las IFRS, incorporando
la NICSP 21: Deterioro de activos no generadores de
efectivo, y la NICSP 24: Presentacion de informacion
del presupuesto en los estados financieros. Al respecto,
se optd por aplicar la normativa IFRS, complementada
por las sefaladas normas, en vez de aplicar todas las
NICSP, debido a razones practicas, en vista de que las
entidades de educacion superior del Estado aplicaban
IFRS desde antes del proceso de convergencia a NICSP,
y dado que aplicar las IFRS les aporta comparabilidad
con universidades privadas, que también las ocupan,
y les facilita el acceso al mercado de financiamiento
bancario.
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de NICSP

En el pasado, el uso de estdndares contables locales
en algunos paises habia dificultado la comprensidn
y transparencia de sus cifras de gobierno. Bajo las
normas NICSP, en cambio, las finanzas de las entidades
de gobierno pueden ser auditadas por cualquier
agencia publica o privada, nacional o internacional
y, ademas, ser revisadas por los propios ciudadanos,
constituyéndose asi en un potente antidoto contra
la opacidad financiera en el manejo de recursos
publicos. “Por ello, adoptar las NICSP refleja un fuerte
compromiso de transparencia y rendicion de cuentas
por parte del pais”.?

En Chile, las NICSP fueron implementadas a través de
una adopcidn indirecta de la normativa internacional
por medio de la emisién de una nueva normativa
que regula la Contabilidad General de la Nacién del
Gobierno Central de Chile: la resolucion CGR N2. 16,
de 2015, emanada de la Contraloria General de la
Republica. Se determind un periodo de transiciéon
hacia la nueva normativa de tres afios para completar

Fases de adopcidon de las NICSP en Chile

Fases

Disefio
2010-2015

/. Método de implementacién

Actividades

« Disefio normativo, de sistemas y de capacitacion.
Adopcidn indirecta del estandar internacional.
Participacion de los propios servicios en el disefo.
Proceso previo de regularizacion del activo fijo.

su adopcion, a partir de 2016. Como consecuencia de
lo anterior, en abril de 2019 deberan ser presentados
los primeros Estados Financieros “full NICSP” por
cada servicio publico.

Cabe destacar que dentro de la estructura del servicio
publico chileno, se encuentra una variedad de tipos de
instituciones, donde la implementacién a nivel general se
refiere al Gobierno Central exceptuando a los municipios,
quienes se espera que realicen la adopcién en 2020,
ya que actualmente se esta trabajando en la normativa
NICSP de caracter municipal.

2.1. Calendario de adopcion

La estrategia de implementacién comprende tres (3)
etapas: disefio, implementacion y post-implementacion
(ver Tabla 2.1: Fases de adopcion de las NICSP en Chile).

Hito

Resolucion N2, 16 de CGR
(NICSP-CGR).

Implementacion

¢ Uso de normas de primera adopcion.
Aplicacién Plan de Implementacidn por entidad.

Primeros EE.FF.
auditables para el

2016-2018 e Equipo-lider en cada entidad. S

¢ Oferta CGR de capacitacién masiva. ejercicio anual 2018.

* Publicacion de EE.FF. bajo transparencia activa. EE.FF. usados para
Post- - - : > )
implementacion . A_ctuahzar e incorporar nuevas N!CSP. o generar_ﬂscallzaaones
2019 * Ajuste de brechas tras la ejecucion de auditorias. progresivamente desde

2019 en adelante.

Fuente: CGR, Boletin NICSP: “Servicios publicos que deberan presentar sus primeros estados financieros auditables bajo normas

NICSP en abril de 2019”7, 2018.

3 CGR, Boletin NICSP: “Servicios Publicos que deberdn presentar sus primeros
Estados Financieros auditables bajo normas NICSP en abril 2019”, 2018.
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2.2. Metodologia de desarrollo de la
nueva normativa

El proceso de desarrollo de la nueva normativa del
Sistema de Contabilidad General de la Nacién en
el Gobierno Central se desarrolld en tres (3) fases:
normativa, sistemas y capacitacion. El estudio normativo
implico en primer lugar identificar las brechas entre la
regulacion vigente y las NICSP, lo cual fue realizado
conjuntamente con entidades piloto, consultoras de
auditoria y universidades. Las normas NICSP emitidas
a 31 de diciembre de 2013, se agruparon en cuatro (4)
grupos, los tres (3) primeros ordenaban las normas de
acuerdo a su complejidad en la implementacion como

Clasificacion de prioridades de NICSP

alta, media y baja, y un (1) ultimo grupo correspondia
a las NICSP que no son aplicables al contexto de la
Administracion publica chilena.

Ademads, en el desarrollo de las nuevas normas, se trabajé
conjuntamente con los servicios publicos mediante
consultas publicas a través del portal NICSP. Esta
metodologia permiti¢ asegurar que la nueva normativa
se ajustara al contexto del sector publico y al que hacer
de las entidades gubernamentales.

Categoria NICSP incluidas Liberacion
Alta : ggg 17,21, 23, 26,28, 29 Seis (6) proyectos publicados en enero de 2013.
Media « 7,8,9,13,19, 31y 32. Siete (7) proyectos publicados en enero de 2014.
Baja < 1,2 3,4,6,12,14,18, 20, Ocho (8) proyectos publicados a mediados de
24,25y 27. 2014.
No aplica * 10,11, 15y 22. N/A

Fuente: Elaboracién propia.
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Finalmente, el 16 de febrero de 2015, la CGR emitio,
mediante la resolucion CGR N2. 16, de 2015, el paquete de
la nueva Normativa del Sistema de Contabilidad General
de la Nacidn, basado en las treinta y dos (32) normas
emitidas por el Consejo de NICSP de la Federacién
Internacional de Contadores (IFAC, por sus siglas en
inglés) hasta 2013. Esta nueva regulacion constituye
un marco normativo de aplicacidon obligatoria para
las entidades del sector publico a las que se refiere
el articulo 2 del Decreto-Ley N2 1.263, de 1975 (Ley
Organica de la Administracion Financiera del Estado), y
para aquellos entes publicos para los cuales el contralor
general determine su aplicacidon en ejercicio de sus
atribuciones?.

La nueva normativa emitida por CGR estd estructurada
en seis (6) capitulos: 1) marco conceptual; 2) normativa
especifica; 3) plan de cuentas para el sector publico;
4) normas sobre estados financieros, incluyendo las
notas; 5) operatoria del sistema contable, y 6) glosario.

4 Grupo Banco Mundial, Convergencia con las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico en Chile, 2016.

2.3. Estrategia de sistemas

En cuanto a sistemas, el Decreto Ley N2 1.263, de 1975,
en su articulo 15, indica que la Direccidn de Presupuestos
(DIPRES) debe establecer un sistema de informacion
administrativa y financiera, de general aplicacion
para los organismos gue conforman el Sistema de
Administracion Financiera, entre ellos los servicios del
Gobierno Central. Este sistema se identifica con las siglas
SIGFE y comprende un sistema transaccional donde los
servicios publicos registran sus operaciones conforme
a la normativa presupuestaria y contable vigente, y un
sistema de agregacion para entregar informacion a los
oérganos rectores, CGR y DIPRES.

Conforme a lo anterior, el principal desafio previo a
la implementacion fue incorporar el nuevo plan de
cuentas en el sistema y establecer los procedimientos
informaticos que pudieran traspasar los saldos del
antiguo plan de cuentas al nuevo. A su vez, se puso
a disposicion de los servicios un sistema auxiliar de
activo fijo, el cual estd estructurado de acuerdo a la
nueva normativa, pudiendo reconocerse deterioro,
componentes y depreciacion, entre otros aspectos.
Por otra parte, se cred una funcionalidad que permitiera
a los servicios generar los estados financieros desde
SIGFE Agregacion.

A su vez, se realizaron las adaptaciones en el sistema
de agregacion que administra Contraloria General,
denominado Sistema de Contabilidad General de la
Nacioén, en especial respecto al traspaso de saldos y
al plan de cuentas.
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2.4 Estrategia de capacitaciony
difusion

El proceso de convergencia hacia una nueva
normativa involucroé el desarrollo de una estrategia de
capacitacion y difusion para entregar el conocimiento
y la informacién necesaria a los diferentes servicios
publicos, quienes tendrian que, finalmente, aplicar la
normativa en su operatoria diaria. En este contexto, “la
CGR ha desarrollado una estrategia de capacitacion
segmentada con base en el tipo de informacidon requerida.
A continuacion se presenta la cobertura y segmentacion
de capacitacion a nivel de Gobierno Central, misma
que consiste en la identificacién de necesidades en
cuatro (4) niveles: directivo, técnico, focalizado por
materias y basico”>.

llustracion 1. Cobertura y segmentacion de capacitacion del Gobierno Central

Ministros,

Capacitacion directiva

Capacitacion técnica

Personal de
Remuneraciones y
Adquisiciones

Capacitacién focalizada Personal

por materias

Interno
(-600)

5 Grupo Banco Mundial, Convergencia con las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico en Chile, 2016.

de Servicio
y Jefes de
Division (~1.000)

NEES

Encargados
de
Bienes

Personal

Personal de
Juridico Estudios,
Analisis o
equivalentes

77



/8

Adicionalmente, también se desarrolld una estrategia
orientada a los funcionarios de CGR, la que se realizd
en tres (3) niveles: a) directiva, b) técnica y ¢) basica,
donde la cobertura para cada nivel es: a) directivos; b)
fiscalizadores de control externo, funcionarios contables
DAC® y ACR’, unidades de planificacion y seguimiento
de control externo; y ¢) otros interesados.

En este contexto, la Contraloria General ha capacitado
a mas de 2.500 funcionarios publicos, emitiendo guias
practicas de apoyo a la implementacién y resolviendo
ademas consultas técnicas y practicas®.

La realizacién de la estrategia contd con el apoyo
de la Universidad de Santiago, mediante cuatro (4)
diplomados, financiados con fondos del BID (Banco
Interamericano de Desarrollo), asi como seminarios.

En cuanto a la difusion, la Contraloria General realizé la
emision de cuatro (4) boletines NICSP, lanzé el portal
NICSP y efectud charlas a nivel nacional, lo que tuvo
como objetivo dar a conocer los avances de la reforma,
noticias relacionadas y el proceso de implementacion.

2.5. Seguimiento ala

implementacion

Desde el afio 2017, la Contraloria General esta desarrollando
una herramienta denominada “Sistema de Apoyo a la
Implementacion (SAI-NICSP)” en su portal web, en la
que cada ministro y subsecretario podra monitorear
el avance de los servicios a su cargo en el proceso de
aplicacion de las NICSP, seguin una carta Gantt que ha sido
definida por las propias entidades. Cabe sefialar que la
responsabilidad de validar (firmar) los Estados Financieros
en cada servicio, recae sobre su la maxima autoridad
y el jefe de Administracion, finanzas o contabilidad del
mismo®.

6 Direccion de Presupuestos. Division de Analisis Contables
de la Contraloria General de la Republica.

7 Analista Contable Regional de la Contraloria General de
la Republica.

& CGR, Boletin NICSP: “Servicios Publicos que deberan presentar
sus primeros Estados Financieros auditables bajo normas
NICSP en abril de 2019”7, 2018.

2 CGR, Boletin NICSP: “Servicios Publicos que deberan presentar
sus primeros Estados Financieros auditables bajo normas
NICSP en abril de 2019”7, 2018.

4. Situacién actual de la
adopcion de NICSP

Con el fin de contextualizar y favorecer a la comprension
de las estadisticas que a continuacién se presentan,
es necesario recordar que antes de la aplicacién de la
Normativa NICSP-CGR, el Gobierno Central aplicaba
la normativa expuesta en el oficio circular CGR N2,
60.820, de 2015, cuyas caracteristicas principales se
describen en el punto 1.3. de este documento: “Marco
presupuestario y contable del sector publico”.

Considerando este cambio normativo, el Consejo de
Auditoria Interna de Gobierno (CAIG), en el segundo
semestre del afo 2018, confecciond y aplicd una
encuesta de caracter declarativo a los servicios publicos,
en relacién a la implementacion de las NICSP-CGR.
Esta encuesta abordd actividades que pueden ser
categorizadas en:

Levantamiento de informacién relevante para la
implementacion de las NICSP.

Manuales procedimentales internos.

Aplicacion de la normativa de primera adopcion.

El universo de la encuesta comprendié un total de
trescientas cuarenta y siete (347) entidades del Gobierno
Central. Por efectos de visualizacion, las estadisticas
que a continuacion se presentan, corresponden a los
once (11) ministerios con mayor cantidad de servicios
publicos/entidades.
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ANALISIS DE LA INFORMACION

3.1. Levantamiento de informacion relevante
para la implementacion de NICSP

GRAFICO 1 Estado de la informacidn relevante para la implementacion de NICSP por el Ministerio
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Fuente: Elaboracion propia
La actividad de color azul representa la identificacion La tercera actividad evaluada corresponde a la
de la normativa NICSP aplicable al servicio. A nivel elaboracion de los flujos de informacidn orientados a
ministerial, se observa un porcentaje promedio de la generacién de informacidn contable. Esta actividad
realizacion de esta actividad de un 90%. presenta un cumplimiento promedio de un 54%.

La segunda actividad evaluada en esta categoria
corresponde al levantamiento de la informacidn relevante
de cada servicio para la implementacion de la normativa,
donde se observa un cumplimiento promedio del 84%.




3.2. Manuales procedimentales internos

GRAFICO 2 Estado de cumplimiento a nivel ministerial sobre manuales de procedimientos internos
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Fuente: Elaboracién propia

Esta categoria abarca el ambiente de control de la
entidad, relacionada principalmente con los manuales
de procedimientos contables.

La actividad N¢. 9 evaluada en esta encuesta midio el
grado de actualizacion de los manuales internos bajo
la normativa NICSP (Resolucién N2. 16, de 2015); el
cumplimiento promedio de esta actividad asciende
a un 40%.
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Por su parte, la actividad N2 10 evalud si es que la
entidad modificé sus procedimientos de control interno
orientados al aseguramiento de la confiabilidad de la
informacion financiera. Esta actividad tuvo un promedio
de cumplimiento de un 53%.

De lo anterior se puede mencionar la necesidad de
reforzar una cultura de control en las entidades que
contribuya a una mayor confiabilidad de la informacién
financiera.
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3.3. Aplicacion de la normativa de
primera adopcion

GRAFICO 3 Estado de aplicacion de la normativa
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Fuente: Elaboracion propia

En esta categoria se evalud el cumplimiento de las
actividades que tienen relacion directa con el periodo
de adopcidn de la normativa.

La actividad n. 11 evalué si es que la entidad efectud la
homologacion de cuentas entre el plan de cuentas de la
antigua normativa y la normativa NICSP; el cumplimiento
promedio de esta actividad es de un 76%.

Por su parte, la actividad n. 12 midié la existencia de
la toma de inventarios en el servicio, considerando el

concepto de “componentizaciéon”; el cumplimiento de
esta actividad alcanza un promedio del 56%.

La actividad N2 16 midié la realizacidon de ajustes en
depreciacion por cambios de vida util y por conceptos
de deterioro; el cumplimiento promedio de esta actividad
fue de un 18%.

En relacién a los activos intangibles, la actividad N2. 17
midié si es que se han valorizado ese tipo de activos
en el servicio, cuyo promedio de cumplimiento alcanzé
un 52%.

Por dltimo, la actividad N¢. 18 midié el cumplimiento
sobre la publicacién de los Estados Financieros en la
pagina institucional de cada servicio; el promedio de
esta actividad alcanzdé un 54%.
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/L Experiencias obtenidas en la

adopcion de NICSP

Las normas que a continuacion se presentan estan
contenidas en la Resoluciéon N2. 16, de 2015, de CGR.
Asimismo, se debe considerar que se establecid un
periodo de transicion de tres (3) aflos desde el 1 de
enero 2016 al 31 de diciembre de 2018 para determinados
activos y pasivos.

4.1. NICSP 12. Inventarios

La presente norma es tratada en la Resoluciéon N2. 16,
de 2015, con el nombre de “Existencias”, manteniendo
la nomenclatura del plan de cuentas del sector publico,
contenido en el oficio CGR N2. 60.820, de 2005. Para
efectos de implementar esta norma, la Contraloria
General de la Republica adoptd las siguientes politicas
contables.

Politicas adoptadas:

El método de valorizacion inicial sera el costo en el
momento de su reconocimiento.

Los desembolsos en bienes de consumo, tales como
articulos de limpieza o de oficina, deben reconocerse
directamente en gastos patrimoniales, salvo que la
entidad decida reconocerlos como existencias, de
manera voluntaria, para efectos de llevar su control
en la contabilidad.

El costo comprende todos los desembolsos derivados
de su adquisicion, conversion y otros costos en los
que se haya incurrido para darle su condicion y
ubicacion.

El costo de una existencia que se adquiere a través
de una transaccion sin contraprestacion, se medira
a su valor razonable en la fecha de adquisicion.

Al término del ejercicio, las existencias deberan
medirse al menor valor entre el costo y el valor
realizable neto.

El costo de las existencias se asignara utilizando el
método de primera entrada-primera salida (FIFO)
o costo promedio ponderado (CPP).

Cuando las existencias se venden, se intercambian o
distribuyen el valor libro de las mismas, se reconocera
como un gasto en el periodo en que se registran
los correspondientes ingresos.

En el caso de la distribucion sin contraprestacion,
los gastos se reconoceran cuando se distribuyen
los bienes y se presta el servicio.

En la implementacion de las NICSP-CGR, el sector
con mayor impacto en la aplicacién de esta norma
corresponde al drea de salud, debido a que un alto
porcentaje de su presupuesto estd destinado a la
compra de medicamentos, siendo uno de los desafios
mas relevantes poner en funcionamiento sistemas que
permitieran llevar el control y costeo de las existencias.

Actualmente se estd trabajando en una mesa de trabajo
con el Ministerio de Salud, con el fin de mejorar el
cumplimiento de las NICSP, y en especial de esta norma,
en todas las entidades contables de su cobertura.
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4.2. NICSP 17. Propiedades, planta y

equipo

Esta norma es tratada en la Resolucién N2 16, de
2015, bajo el nombre de “Bienes de Uso”, dado que se
mantuvo la nomenclatura del antiguo plan de cuentas
para no provocar una confusion, ya que la definicion del
concepto era la misma. Para la implementacion de esta
norma, la Contraloria General de la Republica adoptd
las siguientes politicas contables, que son aplicables
para todos los servicios publicos.

Politicas adoptadas:

Los bienes muebles son reconocidos como activo
cuando su costo unitario de adquisicion es igual
0 mayor a tres (3) unidades tributarias mensuales
(aproximadamente 209 US$), pues bajo este monto
se consideran gasto. Independientemente de cual
sea el valor de los bienes, se debe llevar el control
administrativo de ellos.

La vida util de los bienes se puede determinar de
acuerdo a la tabla referencial establecida por la
Contraloria General o los servicios pueden utilizar
su propia tabla de vida util, considerando las
caracteristicas particulares de sus activos.

El método de cdlculo de la depreciacion es lineal y
si los servicios desean adoptar otro método, deben
solicitar autorizacion a CGR.

Se selecciond el método del costo tanto para la
valorizacion inicial como posterior de los bienes.

La norma establece los criterios de la NICSP 17 para
el reconocimiento de los bienes de uso; sin embargo,
para determinados activos, bienes inmuebles y
equipos especializados, que se encuentran valorizados
a un (1) peso al momento de la primera adopcion,
permite ajustar su valor de acuerdo al avaluo fiscal
(bienes inmuebles) o al valor de tasacidn establecido
por un organismo o profesional competente (equipos
especializados).

Los costos de desmantelamiento y rehabilitacion del
lugar donde estd ubicado el activo se consideran
parte del bien de uso cuando existe una obligacion
establecida en una norma legal o contractual,
reconociéndose a su vez una provision.
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Para determinados activos, se obliga a separar por
componentes cuando los montos son significativos
y es practicable reconocerlos separadamente.

El deterioro debe ser reconocido y cuando este sea
mayor a quince (15) unidades tributarias mensuales,
su registro debera ser autorizado por CGR.

En la preimplementacion de las NICSP, el mayor
desafio fue lograr que todas las entidades evaluaran
si correspondia efectuar una regularizacion de los
bienes de uso previo a la adopcién de las NICSP-CGR,
entendiendo que para que el proceso fuera exitoso se
requeria que los registros auxiliares de activo fijo y
la contabilidad fueran coincidentes con el inventario
fisico de los bienes.

Posteriormente, en la primera adopcion de la norma,
los temas mas complejos de abordar dicen relacion
con, primero, los ajustes de activos por el cambio de
tratamiento contable relacionado con la infraestructura
publica y los bienes militares, ya que estos se reconocian
como gasto previamente, y, segundo, el andlisis del
control de los activos en el caso de la infraestructura
publica y bienes concesionados, ya que se debid
determinar las entidades que debian reconocerlos en
su contabilidad.

En este contexto, parece importante hacer mencion al
trabajo realizado por el Ministerio de Obras Publicas en
relacion a la Infraestructura Publica, cuya metodologia
de trabajo comprende varias etapas. La primera es
la identificacion y delimitaciéon de los productos
estratégicos que tiene el Ministerio segun las Direcciones
que lo componen; un ejemplo de esto es la Direccion
de Vialidad, donde se definieron cuatro (4) productos
estratégicos:

Infraestructura Vial Interurbana.

Infraestructura Vial de Integraciéon Externa.

Infraestructura Vial Urbana.

Mantenimiento y Explotacion de Infraestructura Vial.

En la segunda etapa se identificaron los activos y sus
componentes, y posteriormente se debieron establecer
las metodologias de valorizacion de los activos, la
depreciacion y el deterioro. Este trabajo fue realizado
con profesionales especializados en cada una de las
areas que se debid analizar, los cuales fueron capacitados
por las dreas de finanzas para que se comprendan los
conceptos entregados en la NICSP-CGR.




En forma simultdnea, el Ministerio de Obras Publicas
establecié una metodologia de levantamiento de
informacion (toma de inventarios) de los activos
existentes previo al aflo 2016 para su analisis, con
el propdsito de determinar los ajustes que se deben
realizar con motivo de la primera adopcion, los cuales
se comenzaron a recibir en el aflo 2018.

Finalmente, los resultados que la aplicacion de la norma
espera lograr en el rubro de bienes de uso al término
de este proceso son, en los diferentes dmbitos:

Terrenos y edificios: que los servicios del Gobierno
Central cuenten con registros auxiliares acorde a sus
inventarios fisicos de estos activos y que los activos
se presenten en el Estado de Situacidn Financiera,
conforme a la normativa NICSP-CGR.

Activos de infraestructura: contar con una metodologia
de reconocimiento y valorizaciéon de estos activos,
de acuerdo a las NICSP, que pueda contribuir a una
mejora de los estandares a nivel global.

Activos militares: lograr su reconocimiento en la
contabilidad de caracter de reservado que llevan las
instituciones de las Fuerzas Armadas, cumpliendo con
los requerimientos de la norma. Este tipo de activos,
en su gran mayoria, no se encuentra reconocido en
el Estado de Situacién Financiera, dada la existencia
de legislaciéon que exige confidencialidad.

Activos de patrimonio histdrico: contar con su
reconocimiento para avanzar en temas de valorizacion,
porque en la actualidad la norma permite distintos
criterios para su incorporacion (costo, valor razonable
vy 19$), dependiendo de la informacidn que se tenga en
el momento de ingresar el activo en la contabilidad. En
la actualidad estos activos se encuentran reconocidos
solo en algunos Estados de Situacion Financiera.

Por ultimo, como retos, se encuentra la elaboracion
de manuales especificos para el tratamiento de los
bienes de uso, con el fin de facilitar la comprension y
aplicacion de la normativa por parte de los servicios.

CHILE

4.3. NICSP 29. Instrumentos
financieros

Los instrumentos financieros se encuentran incorporados
a la normativa nacional (NICSP-CGR) en dos (2) normas
distintas: “Bienes financieros” y “Pasivos financieros”.
En general, la normativa nacional reproduce lo
especificado por la norma internacional, introduciendo
los siguientes cambios:

Los bienes financieros se clasifican en las categorias
Préstamos y Cuentas por Cobrar, Inversiones
Mantenidas hasta el Vencimiento, Bienes Financieros
a Valor Razonable con Cambios en Resultados y
Bienes Financieros Disponibles para la Venta (estos
ultimos requieren instrucciones especificas de CGR
para su reconocimiento).

Los bienes financieros para ser castigados requieren
autorizacion legal expresa.

La contabilidad de coberturas se considera un tema
excepcional por su complejidad; por esta razoén,
se deben solicitar instrucciones especificas a la
Contraloria General para su tratamiento contable.

La tasa de descuento es establecida por Contraloria
General de la Republica y corresponde a la tasa de
endeudamiento del Fisco.

Los retos identificados en el proceso de implementacion
dicen tener relacion con los cambios como consecuencia
de la aplicaciéon de los requerimientos solicitados por
las NICSP, lo que a su vez genera ajustes contables
para dejar la contabilidad como si siempre se hubiera
ocupado la nueva normativa. Un tema con un impacto
importante es que grupos importantes de instrumentos
financieros pasaran de estar valorizados a su valor
nominal, a ser valorizados de acuerdo con el método
del costo amortizado.
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4.4. NICSP 32. Acuerdos de concesion
de servicios: Concedente

En el caso de Chile, los acuerdos de concesiones se
iniciaron en el aflo 1992 y han sido utilizados en areas
muy diversas: infraestructura vial, infraestructura
aeroportuaria y edificacion publica, entre otros. La
agenda de infraestructura del sistema de concesiones
para el periodo 2014-2020 propone una gama de
proyectos de casi 10.000 millones US$; en estos
contratos se recoge la experiencia acumulada en estas
dos décadas de asociacion publico-privada. En este
contexto, la norma de Concesiones de Servicio tiene un
alto impacto en la implementacién de las NICSP-CGR,
por esta razdn, para una mejor comprension de esta
modalidad de contratacidon se ha requerido trabajar
directamente con el Ministerio de Obras Publicas, que
administra el sistema de concesiones, para una mejor
comprension de las diferentes modalidades de contratos
y su impacto en el registro contable.

En el reconocimiento inicial, la norma obliga a incorporar
el activo y el pasivo por concesién, por esta razon,
en los ajustes de primera adopcion del periodo de
transicion de la NICSP-CGR, se debid utilizar para los
activos concesionados el costo atribuido, entendiendo
que este corresponde al valor justo de un activo, el
cual, de ser posible, se medird teniendo en cuenta
informacion de mercado, lo que considera, de manera
implicita, un posible deterioro.

En relacion al pasivo, la norma distingue un pasivo
financiero y un pasivo por concesiéon de derecho; cuando
corresponde, esta separacion obliga a analizar cada
contrato para determinar dichos montos en forma
exacta. Durante el periodo de transicion, el pasivo
por concesion de derechos debid ser valorizado por
el diferencial entre el costo atribuido al activo y el
monto del pasivo financiero.

En la actualidad, algunos servicios han solicitado a
Contraloria General aprobar las contabilizaciones
efectuadas asociadas a un contrato de concesién de
servicio, dada su complejidad, lo que ha permitido
concluir que es necesario analizar la aplicacion de la
norma para cada modalidad de contrato.
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4.5. NICSP 31. Activos intangibles

Esta norma es tratada en la Resolucién N2 16, de
2015, distinguiendo dos tipos de activos intangibles:
los adquiridos en forma separada y los generados
internamente (estos ultimos no se reconocian en forma
previa a la implementacion de la norma NICSP-CGR).
Al igual que en la norma de bienes de uso, para la
implementacion de esta norma, la Contraloria General
adoptd las siguientes politicas que son de aplicacion
obligatoria para todos los servicios publicos.
Politicas adoptadas:

Los bienes intangibles son reconocidos como activo
cuando su costo unitario de adquisicion es igual o
mayor a treinta (30) unidades tributarias mensuales;
bajo este monto se consideran gasto. Ademas, se
permite que aquellos bienes inferiores a este monto se
pueden tratar como grupo homogéneo y reconocer
como un activo.

El método de calculo de amortizacién es lineal.

Se selecciond el método del costo tanto para la
valorizacion inicial como posterior de los bienes.

El reconocimiento de deterioro de los bienes
intangibles requiere autorizacidon cuando su valor es
mayor a quince (15) unidades tributarias mensuales.

Los principales activos intangibles son: los sistemas
de informacion, las licencias computacionales y los
sitios web.

En la preimplementacion de las NICSP, el mayor desafio
fue lograr que todas las entidades llevaran un control
de inventario de dichos activos y que se evaluara si
correspondia efectuar una regularizacién de los bienes
intangibles existentes previo a 2016.

CHILE

En la primera adopcién de las NICSP-CGR, la mayor
dificultad en relacion a este tipo de activo fue identificar y
valorar los bienes intangibles desarrollados internamente
gue aun estaban vigentes al comenzar el afo 2016 y
que debian ser tratados conforme a la nueva normativa.
La problematica radica en distinguir qué desembolsos
corresponden a la fase de desarrollo del intangible vy,
por tanto, forman parte del activo y cuales son gastos;
en esto las areas de informatica han tenido un papel
fundamental para determinar estos valores, asi como para
indicar si los activos tienen vida util finita o indefinida.

La preparacion de manuales de aplicacion es uno de
los principales retos relacionados con esta norma.

4.6. NICSP 39. Beneficios a los
empleados

Esta norma es coincidente con la norma internacional sin
que se incorporen en la NICSP-CGR politicas contables
especificas; sin embargo, la mayor dificultad radica en
la gran variedad de beneficios que estan establecidos
en leyes y reglamentos, los cuales deben ser analizados
conforme a los nuevos requerimientos. En algunos casos,
la norma legal dificulta su reconocimiento, y en otros,
el tratamiento presupuestario, dada la integracion
contable- presupuestaria del modelo contable chileno.

Cabe destacar que la normativa nacional no profundiza
el tratamiento contable de ciertas materias, pero indica
en qué para materias no establecidas en las NICSP-CGR
se debe consultar directamente la norma internacional
correspondiente, en este caso, la NICSP 25.

El mayor desafio en la actualidad en estudio es el
reconocimiento de la provisidn que se origina por el
sistema de pensiones, ya que aun existen pensionados
adscritos al sistema de reparto. La dificultad radica en
la medicion del pasivo, el impacto de la provision en
las finanzas publicas y la determinacion de la entidad
que debe reconocer el pasivo, dado que la institucion
empleadora es distinta de la que paga el beneficio.

Ademas, en la actualidad esta norma y el resto
del cuerpo normativo aprobado en la resolucion
CGR N2, 16, de 2015, se encuentra en revision para
actualizarla de acuerdo al ultimo estdndar emitido en
el afo 2017.
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4.7. NICSP 19. Provisiones, pasivos
contingentes y activos
contingentes

Esta norma en la Resolucién N2. 16, de 2015, ha sido
abordada en dos normas: 1) provisiones y 2) activos
contingentes y pasivos contingentes. Esta separacion se
realizd a fin de diferenciar aquellas normas de registro
contable con las normas de revelacion.

Provisiones

Politicas contables

Se deberd reconocer una provision cuando se presente
la totalidad de los siguientes casos:

La entidad tenga una obligacién presente (ya
sea legal, contractual o implicita) con resultado
de un suceso pasado.

La entidad tenga la probabilidad mayor al 50% de
entregar recursos con la capacidad de generar
beneficios econdmicos o potencial de servicio,
para pagar la obligacion.

La entidad pueda hacer una estimacion fiable
del monto de la obligacion.

El criterio adoptado para el reconocimiento de una
provision es cuando su monto unitario o agrupado para
obligaciones de igual naturaleza, sea mayor o igual a
mil (1.000) unidades tributarias mensuales.

La valorizacién inicial de una provisién debe ser el
valor de la mejor estimacion del desembolso necesario
para pagar la obligacion presente, el cual es el monto
que la entidad racionalmente pagaria para extinguir
la obligacion o transferirla a un tercero.

Para las provisiones de mas de tres (3) afos, el monto de
la provision debe ser el valor actual de los desembolsos
que se espera sean necesarios para pagar la obligacion,
para cuyo efecto se aplica como tasa de descuento
la tasa de endeudamiento del Fisco, para un plazo de
vencimiento analogo.

Para la valorizacién posterior, las provisiones se
deben revisar al final de cada ejercicio y ajustar, si
corresponde, para reflejar la mejor estimacion existente
en ese momento.

Para las provisiones medidas a su valor actual, este
aumentara en cada periodo para reflejar el paso del
tiempo, para la cual se utilizara la tasa de endeudamiento
del Fisco. Este incremento se reconocerd como un
gasto por intereses de forma periddica, por lo menos,
al término de cada ejercicio.
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Activos contingentes y pasivos
contingentes

Politicas contables

Un activo y un pasivo contingente no se deben
contabilizar, pero si efectuar revelaciones en notas a
los estados financieros.

Los activos y pasivos contingentes seran revelados
cuando su monto, unitario o agrupado para una misma
naturaleza, sea mayor o igual a mil (1.000) unidades
tributarias mensuales.

Un pasivo contingente, de una obligacion presente,
surgida a raiz de sucesos pasados que no se ha
reconocido contablemente, porque existe una
probabilidad menor, esto es, inferior a un 50%, de
tener que entregar recursos, que incorporen beneficios
econdmicos o potencial de servicio, para pagar tal
obligacion.

Los activos y pasivos contingentes se deben evaluar
al final de cada ejercicio contable con el objeto de
determinar si mantienen su condicion.

Respecto al proceso de implementacion de estas
normas, la principal dificultad ha sido que las entidades
diferencien los requisitos para el reconocimiento de
las provisiones y la revelacion de activos y pasivos
contingentes, realizando el andlisis respectivo de las
distintas caracteristicas y efectuando estimaciones
basandose en el juicio propio de la entidad, por lo
que su aplicacién ha sido dispar entre instituciones.
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CHILE

GLOSARIO DE SIGLAS

¢ ACR: Analista Contable Regional de la
Contraloria General de la Republica

¢ BID: Banco Interamericano de Desarrollo

e CAIG: Consejo de Auditoria Interna de
Gobierno

e CGR: Contraloria General de la Republica
e CONAF: Corporacion Nacional Forestal
e CPP: Costo promedio ponderado

e DAC: Division de Analisis Contables de la
Contraloria General de la Republica

e DIPRES: Direccion de Presupuestos
¢ FIFO: Primera entrada-primera salida

e |FAC: Federacion Internacional de
Contadores, por sus siglas en inglés

e NICSP: Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico

e NIIF: Normas Internacionales de
Informacion Financiera

¢ SIGFE: Sistema de Informacion para la
Gestidn Financiera

e SAI-NICSP: Sistema de Apoyo a la
Implementacion
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