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1. INTRODUCCION A LA NORMATIVA DEL SISTEMA NACIONAL DE LAS
FINANZAS PUBLICAS (SINFIP)

1.1 NORMAS GENERALES

Definicion

El Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas define al Sistema Nacional
de las Finanzas Publicas, SINFIP, como el conjunto de normas, politicas,
instrumentos, procesos, actividades, registros y operaciones que las entidades y
organismos del Sector Publico, deben realizar con el objeto de gestionar en forma
programada los ingresos, gastos y financiamiento publicos, con sujecién al Plan
Nacional de Desarrollo y a las politicas publicas establecidas en el Cddigo y su
Reglamento General.

Organo Rector del SINFIP

Conforme a lo establecido en el Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Pulblicas, el ente rector de las finanzas publicas tiene la atribucion para dictar las
normas, manuales, instructivos, directrices, clasificadores, catalogos, glosarios y
otros instrumentos de cumplimiento obligatorio por parte de las entidades del sector
publico para el disefio, implantacion y funcionamiento del SINFIP y sus
componentes.

Componentes del SINFIP

Son componentes del SINFIP: la Politica y Programacién Fiscal, Ingresos,
Presupuesto, Endeudamiento Publico, Contabilidad Gubernamental y Tesoreria.
Sus responsables actuaran de manera coordinada y articulada a fin de propiciar el
funcionamiento integrado del Sistema.

Obligatoriedad del SINFIP y Observancia de sus Disposiciones

Se sujetaran al SINFIP todas las entidades, instituciones y organismos que
conforman el sector publico en los términos establecidos en la Constitucion de la
Republica y en el Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, reformado.
De manera obligatoria, aplicaran las normas, politicas, procesos y lineamientos que
emita el ente rector de las finanzas publicas con relacion al Sistema.

Principios del SINFIP

Son principios del SINFIP la legalidad, universalidad, unidad, plurianualidad,
integralidad, oportunidad, efectividad, sostenibilidad, centralizacion normativa,
desconcentracion y descentralizacion operativas, participacion, flexibilidad y
transparencia.
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Entes Financieros

Constituyen entes financieros los organismos, entidades, fondos o proyectos
creados por ley, decreto u ordenanza, con existencia propia e independiente, que
administran recursos y obligaciones del Estado, bajo cuya responsabilidad estaré el
funcionamiento del Sistema Nacional de las Finanzas Pdblicas. Si las
circunstancias lo ameritan se desconcentrara el sistema, bajo la exclusiva
responsabilidad de la entidad.

Los entes financieros se presumiran de existencia permanente, a menos que las
disposiciones que los crearon definan una existencia determinada u otra norma legal
establezca su disolucion o fusion.

Estructura del Sector Publico para el SINFIP

A efectos del SINFIP, las entidades del Sector Publico se clasificaran de la siguiente
manera:

1. SECTOR PUBLICO FINANCIERO

Comprende todas las entidades cuya actividad principal es monetaria, de
intermediacién financiera, banca de inversidn y/u otras para la prestacion de
servicios financieros de naturaleza similar.

2. SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
Comprende las siguientes entidades:

A. Las entidades cuya actividad primaria es desempefiar las funciones de
gobierno.

i. Gobierno Central o Estado Central: Esta4 constituido por las diferentes
entidades que pertenecen a la Funcion Ejecutiva. Dentro de esta clasificacion
se incluye el Régimen Especial de Galapagos.

i. Otras funciones del Estado: Legislativa, Judicial, Electoral, v,
Transparencia y Control Social.

iii. Gobiernos Auténomos Descentralizados: Comprende todos los gobiernos
regionales, gobiernos provinciales, gobiernos municipales o distritos
metropolitanos, gobiernos parroquiales rurales y las personas juridicas
creadas por acto normativo de los Gobiernos Autonomos Descentralizados,
a excepcion de sus empresas publicas.

iv. Las demas entidades que realicen Funciones del Estado que no se
encuentren comprendidas en las categorias establecidas en esta
clasificacion.
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B. Las empresas publicas de economia mixta creadas para la gestion de
sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras
actividades econdémicas en todos los niveles de gobierno, de conformidad con la
ley que regula las empresas publicas. Se incluyen las sociedades de derecho
privado cuya propiedad total o parcial mayoritaria pertenece a entidades del
Sector Publico No Financiero de conformidad con la Ley y a las condiciones y
parametros que se definan en el reglamento al COPLAFIP, reformado.

3. ENTIDADES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Son entidades autbnomas, con patrimonio propio, cuyos fondos son propios y
distintos a los del fisco y no forman parte del Presupuesto General del Estado,
creadas para fines de cobertura de contingencias y concesion de prestaciones y
servicios de Seguridad Social, conformadas por: El Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
(ISSFA) y el Instituto de Seguridad Social de la Policia (ISSPOL), Servicio de
Cesantia de la Policia Nacional y otras de similar naturaleza y funcion creadas al
amparo de estos regimenes de Seguridad Social. Se excluyen los fondos
complementarios previsionales cerrados.

1.2 AMBITO DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

El Presupuesto General del Estado se conformara con los presupuestos de las
entidades comprendidas en la letra A. del nUmero 2. Sector publico no financiero,
de la clasificacion contenida en la norma precedente, excepto las que corresponden
a iii. Gobiernos Auténomos Descentralizados. Los presupuestos de las instituciones
de educacion superior publicas forman parte del Presupuesto General del Estado.

Utilizacidn de la Plataforma Informéatica del SINFIP

Conforme a la Disposicion General Décimo Segunda del Cdodigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, reformado, las entidades del Presupuesto
General del Estado registraran obligatoriamente las transacciones y operaciones
financieras en la plataforma informatica del SINFIP, puesta a disposicion por el ente
rector de las finanzas publicas.

Modelo de Gestidn Financiera

Niveles y Unidades Organizativas Presupuestarias

Con base en el principio de descentralizacion y desconcentracion, para el SINFIP
se contara con un modelo de gestibn que consta de cuatro niveles bajo una
estructura jerarquica:

Nivel 1. Unidad de administracion financiera institucional (UDAF)
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Nivel 2. Unidad Coordinadora Desconcentrada (UCD)
Nivel 3. Unidad de Gestion Desconcentrada (UGD)

Nivel 4. Unidad Operativa Desconcentrada (UOD)

Unidad de Administracion Financiera Institucional, UDAF

Las entidades del sector publico contaran obligatoriamente con una unidad de
administracion financiera institucional, responsable de la gestion del SINFIP en los
ambitos que correspondan a sus competencias. La administracion financiera
institucional podra desconcentrarse, con el fin de propiciar una gestion eficiente, en
funcion de la estructura organizativa institucional.

A cada entidad publica, definida como toda organizacibn que cuente con
personalidad juridica y patrimonio a su cargo, correspondera una, y solo una, UDAF.

Representard la maxima instancia institucional para la gestién financiera,
responsable de velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias sobre la materia y de la aplicacion de las normas técnicas,
instructivos, procedimientos y directrices emanados del ente rector de las finanzas
publicas. Sus principales atribuciones consistiran en:

e Coordinar la gestion financiera institucional con las diferentes unidades
desconcentradas dependientes. Las relaciones entre la UDAF y las unidades
desconcentradas se daran respetando la estructura jerarquica de los niveles
gue contiene el modelo de gestion, tanto para aguellas que se originen en la
UDAF como aquellas que partan del ultimo nivel hacia la UDAF.

e Coordinar, con la unidad de planificacion institucional, la gestion de los
elementos comunes e interdependientes de los procesos de planificacion y
de presupuesto, en el marco de la presente normativa, a fin de concretar la
vinculacién del plan con el presupuesto.

e Coordinar con el ente rector de las finanzas publicas para la aplicacion
institucional de las politicas, lineamientos, directrices, normas técnicas,
instructivos y procedimientos vigentes y de cumplimiento obligatorio.

e Velar por el correcto uso de la plataforma informéatica del SINFIP, incluyendo
la administracion de accesos y usuarios.

e Se encargara de receptar transacciones originadas en el ente rector de las

finanzas publicas y enviarlas a las unidades desconcentradas, a través de
los niveles jerarquicos establecidos en el modelo de gestién. De igual forma,
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receptara las transacciones que le remitan las unidades desconcentradas
dependientes, para su envio al ente rector de las finanzas publicas.

Unidad Coordinadora Desconcentrada, UCD

Constituye el nivel de desconcentracion dependiente de la UDAF para cumplir
determinadas atribuciones relacionadas con la coordinacion de las unidades
desconcentradas mas desagregadas, tales como unidades de gestion y unidades
operativas. Recepta, valida y envia a la UDAF, y viceversa, transacciones
efectuadas por si misma o por dichas unidades.

Unidad de Gestion Desconcentrada, UGD

Constituye un nivel de desconcentracion dependiente de la UCD, aun cuando puede
serlo directamente de la UDAF. Cumple atribuciones relacionadas con la
coordinaciéon de las unidades operativas. Recepta, valida y envia a la UCD o a la
UDAF, y viceversa, transacciones efectuadas por las unidades operativas bajo su
dependencia.

Unidad Operativa Desconcentrada, UOD

Es la unidad que representa el mayor nivel de desconcentraciéon dentro de la
estructura organizativa. Cumple las atribuciones relacionadas con la ejecucion de
las transacciones financieras y presupuestarias. En los casos que requiera la
validacion o aprobacion de la UDAF, envia las transacciones a través de la UGD,
UCD o UDAF, segun constituyan el nivel inmediato superior de dependencia.

Centro Gestor, CG

Se define como centro gestor, la unidad organizativa institucional bajo cuya
responsabilidad se efectGan las tareas presupuestarias, definidas como todas
aguellas que se originan del cumplimiento de las etapas o fases del ciclo
presupuestario. Correspondera al nivel de unidad operativa desconcentrada, UOD;
sin embargo, cualquiera de los otros niveles del modelo de gestion, inclusive la
UDAF, podra constituirse como centro gestor siempre que representen el dltimo
nivel de desagregacion dentro del modelo de gestion.

El centro gestor se relacionara, para la recepcion y envio de transacciones a través
de la plataforma informatica del SINFIP, con la unidad desconcentrada inmediata
superior de la que dependa.

Estructura Organizativa de la Gestion Financiera

La estructura para la gestién financiera se conforma por las unidades organizativas
gue se utilizaran en la plataforma informatica del SINFIP para estructurar las
diferentes funciones institucionales y para elaborar informes.

Sociedad Financiera, Fl
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La estructura organizativa representativa de los entes financieros dentro de la
plataforma informética del SINFIP se denomina Sociedad FI, la cual permite el
registro contable y la rendicion de informacion de los estados financieros en las
formas y contenido requerido por los entes de control.

Sociedad Consolidada, GL

Una sociedad GL puede incluir una o mas sociedades Fl; todas las sociedades
dentro de una sociedad GL deben utilizar el mismo plan de cuentas y el mismo
ejercicio. Los balances de una sociedad GL constituyen la base de los estados
financieros consolidados.

Sociedad Contabilidad Presupuestaria, CP

La sociedad CP es la unidad organizativa de la Contabilidad Presupuestaria y
recoge todos los elementos que configuran el presupuesto.

A este nivel se definen:

e La estructura presupuestaria: clasificacion orgénica, y el resto de las
clasificaciones que configuran una partida presupuestaria;

e Elaboracion y seguimiento del presupuesto;

e Ejecucién del presupuesto.

Se definira una Unica sociedad CP para el Presupuesto General del Estado,
asociada a varias sociedades financieras para el control presupuestario.

Sociedad Contabilidad Analitica CO

La sociedad CO es la unidad organizativa de la Contabilidad Analitica necesaria
para definir ciertos objetos y datos maestros que utilizara en su funcionamiento la
sociedad CP.

La sociedad CO se utiliza para realizar un control de la contabilidad de costos. Las
contabilizaciones se envian desde la Gestion Financiera al area de Controlling,
pudiendo llevar un control del gasto a nivel interno.

Estructuras Organizativas para Gestion de Bienes e Inventarios
Organizacion de compras

Se define a la organizacion de compras como una unidad de organizacion
responsable del aprovisionamiento de materiales y/o servicios para uno 0 mas
centros y de la negociacion de precios y condiciones de compras con el proveedor.
La organizacibn de compras asume la responsabilidad legal para todas las
operaciones de compras externas.

Grupo de compras
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La organizacion de compras se divide a su vez en grupos de compras que son
responsables de las actividades de compra diarias. Un grupo de compras también
puede actuar para varias organizaciones de compras.

Centro logistico

El centro logistico es la unidad organizativa fundamental en la gestion de materiales,
es la unidad de organizacion que sirve para subdividir una entidad (organizacion,
empresa, compafiia, servicio, etc.) en funcion de aspectos de produccion,
aprovisionamiento, mantenimiento y planificacion de necesidades. Es un lugar en el
gue se producen materiales o se suministran entregas y servicios.

Almacén

Es la unidad organizativa que recoge la gestion y control del material almacenable,
dependiente de la estructura organica superior que es el centro logistico.

Vinculaciones Funcionales

Para las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado, el modelo de
gestién financiera implementado en la plataforma informética del SINFIP, desde el
punto de vista funcional esta interrelacionado entre los componentes de
Presupuesto Publico, Contabilidad Gubernamental que incluye la gestién de
remuneraciones, némina, tesoreria, control de bienes e inventarios; y la
Contabilidad Analitica.

En la estructura funcional de Presupuesto Publico se gestionan todos los procesos
y operaciones que comprende el ciclo presupuestario, con las interrelaciones entre
niveles jerarquicos de las entidades y entre éstas con el ente rector de las finanzas
publicas.

En la estructura funcional de Contabilidad Gubernamental se registran las
operaciones financieras que permiten generar los estados financieros y llevar el
control de los recursos, derechos, bienes y obligaciones de las entidades.

En la estructura funcional de Contabilidad Analitica se extrae la informacion
presupuestaria y contable segun su origen y/o aplicacion, para acumular los costos
de proyectos o programas especificos.

Estas estructuras funcionales estan integradas a través de las siguientes relaciones:

e Presupuesto con Contabilidad Gubernamental: asociacion entre las cuentas
de mayor del Plan de Cuentas Contables con los items de la Clasificacion
Presupuestaria por Origen de los Ingresos y Objeto del Gasto. A cada
Centro Gestor de Presupuesto se lo vincula a una Sociedad Fl.

e Presupuesto con Contabilidad Analitica: asociacion entre los items de la
Clasificacion Presupuestaria por Origen de los Ingresos y Objeto del Gasto,
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con el Catalogo de Clases de Costos vinculados a proyectos o programas
especificos.

e Contabilidad Gubernamental con Contabilidad Analitica: asociacion entre las
cuentas de mayor del Plan de Cuentas Contables con el Catalogo de Clases
de Costos.

El ente rector de las finanzas publicas administrara las interrelaciones funcionales
de los componentes del SINFIP en la plataforma informética que utilizaran las
entidades del Presupuesto General del Estado.
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2. NORMATIVA DEL COMPONENTE DE PRESUPUESTO
2.1 NORMAS GENERALES

Objetivo

Facilitar el cumplimiento de las disposiciones relativas al Componente de
Presupuesto del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas (SINFIP), contenidas
en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, COPLAFIP, reformado,
y su Reglamento General, asi como aquellas interrelacionadas con los demas
componentes del mismo y del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.

Ambito de Aplicacion

La Normativa de Presupuesto es de cumplimiento obligatorio para las entidades que
conforman el Presupuesto General del Estado y aplicable al resto de entidades del
sector publico en todo aquello que no contrarie las disposiciones establecidas sobre
la misma materia en las leyes y reglamentos que las rigen. La norma técnica
sefalara aquello que concierna, especificamente, al ambito del Presupuesto
General del Estado.

Principios Presupuestarios
Los presupuestos publicos se regiran bajo los siguientes principios.

Universalidad

Los presupuestos contendran la totalidad de los ingresos y gastos. No deben
compensarse ingresos con gastos previa a su inclusion en el presupuesto.

Unidad

El conjunto de ingresos y gastos debe contemplarse en un solo presupuesto bajo
un esquema estandarizado; no podran crearse presupuestos especiales ni
extraordinarios.

Programacion

Las asignaciones que se incorporen en los presupuestos deberan responder a los
requerimientos de recursos humanos, materiales, fisicos y financieros que permitan
ejecutar acciones para el cumplimiento de los objetivos y metas que se programen
en el horizonte anual y plurianual.

Equilibrio y Estabilidad
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El presupuesto serd consistente con las reglas fiscales y los objetivos, limites y
metas relativas a las mismas, en el marco del fortalecimiento y sostenibilidad fiscal
anual y plurianual.

Plurianualidad

El presupuesto anual se elaborara en el marco de un escenario plurianual coherente
con las reglas fiscales y los objetivos, limites y metas fiscales establecidos para el
mismo horizonte.

Eficiencia

La asignacion y utilizacion de los recursos humanos, materiales, fisicos y financieros
del presupuesto se hara en términos de la produccion de bienes y servicios publicos
al menor costo posible para una determinada caracteristica y calidad de los mismos.

Eficacia

El presupuesto contribuird a la consecucion de los objetivos, metas y resultados
definidos en los programas contenidos en el mismo.

Transparencia

El presupuesto se expondra con claridad de forma que pueda ser entendible a todo
nivel de la organizacion del Estado y la sociedad y sera objeto permanente de
informes publicos sobre los resultados de su ejecucion.

Flexibilidad

El presupuesto serd un instrumento flexible en cuanto sea susceptible de
modificaciones para propiciar la mas adecuada utilizacion de los recursos para la
consecucién de los objetivos y metas de los programas que contiene.

Especificacion

El presupuesto establecera claramente el origen de los ingresos y la finalidad
especifica a la que se destinan; en consecuencia, impone la limitacion que no
permite gastar mas alla del techo asignado y en propoésitos distintos de los
contemplados en el mismo.

Legalidad

En todas las fases del ciclo presupuestario los actores que intervienen deben
someterse a las disposiciones del marco juridico vigente.

Integralidad

Entre todos los componentes del SINFIP y entre las fases del ciclo presupuestario
debe existir un enfoque integral, que comprenda todas las interrelaciones y vinculos
operacionales e institucionales.
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Sostenibilidad

Los presupuestos anuales deben considerar los efectos y expectativas futuras de
forma que estén en capacidad de contribuir al cumplimiento de los objetivos y metas
de la sostenibilidad fiscal en el mediano plazo.

El Presupuesto como Instrumento de Politica

Las fases del ciclo presupuestario se sujetaran a los lineamientos de la planificacion
del desarrollo de forma que el presupuesto constituira el instrumento para concretar
los planes de desarrollo y la ejecucion de las politicas publicas.

Asi mismo, por su interrelacién con el Componente de la Politica y Programacion
Fiscal del SINFIP, se constituira en el instrumento de la politica fiscal de ingresos,
gastos y financiamiento para la consecucién de los objetivos del fortalecimiento y
sostenibilidad fiscal.

Vinculo con el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa

Los entes rectores de la planificacion y de las finanzas publicas viabilizaran los
mecanismos de vinculacion del Plan Nacional de Desarrollo con el Presupuesto
General del Estado y demas presupuestos del sector publico.

En el marco de lo establecido para el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, las unidades de planificacion de las entidades publicas
seran las responsables de los procesos de planificacion, inversion, seguimiento y
evaluacion que se vinculan y responden al ciclo presupuestario.

De conformidad con el SINFIP, las unidades de administracion financiera de las
entidades publicas seran las responsables de las acciones concernientes a las fases
del ciclo presupuestario consignadas en las presentes normas técnicas.

2.2 PRESUPUESTACION POR RESULTADOS

Los presupuestos publicos se programaran y ejecutaran en el marco metodolégico
de la presupuestacion por resultados, sobre la base de programas identificados en
estrecha vinculacion a los objetivos definidos por la planificacion y en un horizonte
plurianual, con el objetivo de mejorar la eficiencia asignativa y productiva del gasto
publico y promover la consecucion de los resultados esperados.

Definicion
Se entendera la presupuestacion por resultados, PPR, como el conjunto de
mecanismos y procesos de financiamiento del sector publico encaminados a

vincular la asignacién de recursos humanos, materiales, fisicos y financieros, con
los productos y resultados, en términos de sus efectos o impactos sobre la sociedad.
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Elementos y Definiciones Fundamentales

Cadena de produccion y de resultados

PRODUCTOS RESULTADOS
INSUMOS
m=)| Actividades | == Bi =) Proxi Alto nivel
RecUrsos ienes y réximos-Alto nive
servicios

Implica el reconocimiento que todo bien o servicio, producido por una institucion, es
consecuencia de los recursos utilizados como insumos que se combinan a través
de las actividades involucradas segun la funcion de produccién correspondiente, asi
como que, una vez entregado a la sociedad, genera algun tipo de resultado o efecto
susceptible de ser medido.

Producto

Producto constituye un bien o servicio que un ente publico proporciona a terceros
externos con relacién al mismo, en este caso la sociedad. Los bienes y servicios
que se entregan a otros entes publicos no se consideran como producto sujeto a
medicion de resultados.

Producto implica un bien o servicio final o terminal del proceso de produccion; es
decir, sobre el que no es posible un proceso de transformaciéon adicional. Los
productos, expresados en bienes o servicios, que se generan dentro de una misma
institucion constituyen productos intermedios que se integran al producto final o
terminal.

Resultados

Resultados son los efectos previstos de la provision de los productos finales a la
sociedad. Son cambios causados por la intervencion publica en los individuos, las
estructuras sociales o el entorno fisico. Un producto puede generar uno o mas
resultados previstos.

Resultados proximos son los efectos mas directos o inmediatos del producto.
Resultados de alto nivel se refieren al objetivo o propésito final de proporcionar el
producto lo que implica un plazo mas largo para su determinacién, los primeros son
medios para alcanzar los segundos.

De manera simplificada se puede denominar: Resultados, como aquellos mas
préximos; y, Efectos, los resultados de alto nivel.

Actividades e Insumos

Actividades son tipo de tareas asumidas para la elaboracion y provision de los
productos. Los insumos son los recursos humanos, materiales, fisicos y financieros
necesarios para la produccion de un bien o servicio. En la medida que se expresan
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en términos monetarios dan lugar a los requerimientos de financiamiento y su
inclusién en los presupuestos.

Medicion de la Producciéon

La produccion de los bienes y servicios generados siempre sera susceptible de
cuantificacion. Sin embargo, interesa en qué medida esa produccion contribuye a la
obtencion de resultados lo cual se determina a través de indicadores.

Indicadores de Resultados

Los indicadores de resultados permiten conocer el aporte de los bienes y servicios
gue se proveen a la sociedad, para el cumplimiento de los objetivos del programa y
de las politicas publicas. Estos indicadores se expresan normalmente en términos
porcentuales o relativos para reflejar el grado de contribucion a la satisfaccion de
las demandas de la sociedad o su cobertura. Los indicadores son relaciones
cuantitativas entre dos variables. Se clasifican segun correspondan a los objetivos
de eficacia, eficiencia y efectividad.

Los indicadores de eficiencia se dirigen a establecer que la produccion se realice al
menor costo posible o que se obtenga la maxima produccion para un conjunto dado
de insumos; esto es, miden la relacion entre la produccion de bienes y servicios y
los insumos empleados para producirlos. Los indicadores de eficacia estan
relacionados con la obtencion de las metas esperadas de los objetivos
determinados. Los indicadores de efectividad estan dirigidos a establecer la medida
del impacto esperado en la sociedad.

Rol de la Planificacion y su Vinculo con el Presupuesto

La presupuestacion orientada a resultados requiere un vinculo a la planificacion, en
cuanto ésta define los objetivos sobre los que se establecen los programas
presupuestarios. Los objetivos se articulan desde el nivel nacional al institucional en
la medida que los objetivos estratégicos institucionales se disefian con referencia a
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y son la fuente de identificacion de los
programas presupuestarios institucionales.

Consecuentemente, los resultados esperados, con respecto a los objetivos
vinculados a los programas presupuestarios, constituyen el aporte hacia la
obtencion de los resultados deseados de los objetivos nacionales.

Los programas presupuestarios son una expresion de la cadena de produccion.
Contienen las actividades que se llevaran a cabo con los insumos disponibles para
la produccion de los bienes y servicios que posibilitaran la consecucion de las metas
de los objetivos del plan; su grado de cumplimiento se examina a través de los
indicadores de resultados.
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2.3 NORMAS TECNICAS DE PRESUPUESTO

Las Normas Técnicas de Presupuesto contienen el conjunto de lineamientos,
directrices, procedimientos, técnicas, instrumentos y mecanismos necesarios para
la gestion de los presupuestos de las entidades publicas en el marco del
Componente de Presupuesto del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas
(SINFIP).

2.3.1 DE LA PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

Fase del ciclo presupuestario en la que, con base en los objetivos determinados por
la planificacion y las disponibilidades presupuestarias, coherentes con el escenario
fiscal esperado, se definen los programas, proyectos y actividades a incorporar en
el presupuesto, con la identificacion de las metas, los recursos necesarios, los
impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad y los plazos para su
ejecucion.

NTP 1. PROGRAMACION PRESUPUESTARIA GLOBAL

Relacion con el Componente de la Politica y Programacién Fiscal

Programacion Fiscal Anual y Plurianual

1. La Programacién Fiscal Anual y Plurianual del sector publico no financiero y
seguridad social servird de marco obligatorio para la programacioén, formulacién
y ejecucion de la proforma del Presupuesto General del Estado y la
programacion presupuestaria cuatrienal; sera referencial para los otros
presupuestos del sector publico. Sera presentada hasta el 30 de abril de cada
ejercicio fiscal y actualizada antes de la presentacién de la proforma del
Presupuesto General del Estado de la que constituird documento adjunto.

2. La Programacion Fiscal Anual y Plurianual actualizada constituird un insumo
para la programacién y formulacion presupuestaria del ejercicio fiscal
subsiguiente y su correspondiente programacion presupuestaria cuatrienal.

Marco Fiscal Sectorial Plurianual

3. Es el instrumento de mediano plazo que constituye el marco presupuestario
sectorial de referencia para la programacién presupuestaria anual y la
programacion del plan anual de inversion publica. Se estructurara para un
periodo cuatrienal al nivel de entidad, grupos de gastos, programas y productos
institucionales, y proyectos de inversion con la identificacion de la estructura de
financiamiento. Guardard coherencia con la programacién presupuestaria
cuatrienal, el plan plurianual de inversion publica, certificaciones presupuestarias
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plurianuales, masa salarial plurianual y los objetivos, limites y metas de las
reglas fiscales establecidas.

Para el ambito del Presupuesto General del Estado, sera elaborado por la
Unidad Responsable del Presupuesto del ente rector de las finanzas publicas.
Se mantendra actualizado en funcién de la programacion presupuestaria
cuatrienal actualizada, el cumplimiento de los objetivos, limites y metas de las
reglas fiscales determinadas para el ejercicio fiscal y la incorporacion de los
efectos de la aplicacion de politicas de ingresos, gastos y financiamiento en los
programas institucionales y proyectos de inversion.

El Marco Fiscal Sectorial Plurianual actualizado seré parte de los instrumentos
a considerar para el establecimiento de los techos presupuestarios sobre los que
se emitiran las certificaciones presupuestarias plurianuales.

Plan de Fortalecimiento y Sostenibilidad Fiscal

6.

El Plan de Fortalecimiento y Sostenibilidad Fiscal es un instrumento que
establecera el ente rector de las finanzas publicas cuando exista el riesgo de
incumplimiento de las reglas y metas fiscales, lo cual podra determinarse,
inclusive, cuando se encuentre en proceso la programacion y formulacion
presupuestaria anual.

El Plan se ejecutara en todas las fases del ciclo presupuestario. Las directrices
presupuestarias que emita el ente rector de las finanzas publicas, por la
aplicacion de mecanismos de correccion dirigidos a preservar el cumplimiento
de las metas para las reglas fiscales, deberan ser consideradas para la
programacion y formulacién de la proforma del Presupuesto General del Estado.

Programacién Presupuestaria Cuatrienal

8.

Es el instrumento de la programacion fiscal que permite expresar la evolucién,
perspectivas y metas de las finanzas publicas del sector publico no financiero en
un horizonte plurianual. La elaborara el ente rector de las finanzas publicas bajo
el esquema de la Cuenta Ahorro-Inversién-Financiamiento.

Ambitos y Responsabilidad

9.

La Programacion Presupuestaria Cuatrienal del sector publico no financiero y
seguridad social estara a cargo de la Unidad Responsable de la Politica y
Programacion Fiscal del ente rector de las finanzas publicas.

10.Para la Programacion Presupuestaria Cuatrienal del Presupuesto General del

Estado, la Unidad Responsable del Presupuesto del ente rector de las finanzas
publicas, proporcionara la informacion necesaria. La referida programacion se
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haré en paralelo a la elaboracion de la proforma y se enviara conjuntamente a la
Asamblea Nacional para su aprobacion.

Sustento Técnico

11.La Programacion Presupuestaria Cuatrienal se elaborara con sustento en la
Programacion Fiscal Anual y Plurianual, el Marco Fiscal Sectorial Plurianual y el
Plan de Fortalecimiento y Sostenibilidad Fiscal, de haberse puesto en aplicacion.

Actualizacion Periddica

12.La Programacion Presupuestaria Cuatrienal sera objeto de seguimiento,
evaluacion y actualizacidon periddica debido a riesgos de incumplimiento de las
reglas fiscales y a la aplicacién de mecanismos de correccion automatica y otras
medidas sobre los ingresos, gastos y financiamiento.

13.Para el proceso de elaboracion de la proforma del Presupuesto General del
Estado, se contard con una version actualizada, con fecha anterior a su
presentacion, la que sera base para la realizacion del proceso de andlisis y
validacion de las proformas y proyeccién cuatrienal que remitan las entidades y
la generacion de escenarios, en esa instancia de la formulacién presupuestaria.

Articulacién a la Proforma Anual del Presupuesto General del Estado

14.Para la formulacion de las proformas presupuestarias anuales, las entidades que
conforman el Presupuesto General del Estado utilizaran los techos
presupuestarios comunicados por la Unidad Responsable del Presupuesto del
ente rector de las finanzas publicas. A partir de su distribucion en los
correspondientes programas presupuestarios procederan a proyectar los
montos estimados para los siguientes tres afios con base en lo determinado en
las Directrices Presupuestarias.

15.Las proyecciones realizadas seran objeto de agregacion y consolidacion, para
examinar su consistencia respecto de la Programacién Presupuestaria
Cuatrienal actualizada y con la que resulta de los escenarios que surjan del
proceso de andlisis y validacién de las proformas institucionales.

16.En la etapa de formulacion de la Programacion Presupuestaria Cuatrienal se
examinara la posibilidad de riesgos de incumplimiento de las reglas fiscales en
el escenario fiscal cuatrienal.

17.Con el escenario final de la proforma del Presupuesto General del Estado se

ajustara la version final de la Programaciéon Presupuestaria Cuatrienal de forma
gue guarden la debida coherencia.
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Elaboracién y Difusion de las Directrices Presupuestarias

18.Con base en la Programacién Fiscal Anual y Plurianual, aprobada por el ente
rector de las finanzas publicas hasta el 30 de abril de cada afio, las proyecciones
macroecondémicas y el techo presupuestario global determinado para la
proforma del Presupuesto General del Estado, la Unidad Responsable del
Presupuesto del ente rector de las finanzas publicas, generara un escenario, con
una proyeccion para los subsiguientes tres afios. Para ello contara con la
informacion contenida en la Programacion Presupuestaria Cuatrienal vigente y
el Marco Fiscal Sectorial Plurianual actualizado a la fecha.

19. Paralelamente, requerira de las unidades del ente rector de las finanzas publicas
y de otras entidades publicas, que se relacionan con la elaboracion de la
proforma, la informacion, lineamientos y politicas que den el soporte necesario
al escenario previsto. En lo concerniente a la planificacion e inversion publica,
solicitara al ente rector correspondiente los lineamientos para los procesos de
planificacion institucional e inversion publica, los que contendran las fechas
limites del cumplimiento de las tareas involucradas, con el propésito de
articularlas con aquellas que deben observarse para la programacion y
formulacion de la proforma del Presupuesto General del Estado.

20.Con la informacion disponible la Unidad Responsable del Presupuesto del ente
rector de las finanzas publicas, elaborara el documento con las Directrices para
la Elaboracion de la Proforma del Presupuesto General del Estado y la
Programacion Presupuestaria Cuatrienal y lo presentara para la aprobacion y
expedicion, por parte de la maxima autoridad del ente rector de las finanzas
publicas, hasta el 31 de mayo de cada afio. El contenido del documento tomara
como referencia los siguientes aspectos:

Introduccién
Marco legal

Escenario y politicas macroeconémicas
Escenario y politica fiscal de ingresos, gastos y endeudamiento publico
La planificacion nacional e inversion publica

Directrices generales

Macroecondmicas

Politica fiscal

Planificacion e inversion publica
Resultados y financiamiento del PGE
Presupuesto General del Estado

Directrices especificas
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Planificacion e inversion publica
Presupuestarias

Ingresos

Gastos

Financiamiento

Directrices para entidades por fuera del PGE

Generales
Especificas

Cronograma de actividades y plazos

Techos Presupuestarios en el Ambito del Presupuesto General del Estado

Escenario Presupuestario para la Determinacion de Techos

21.

El ente rector de las finanzas publicas, sobre la base de la Programacion
Macroeconémica Plurianual y Anual, la Programacién Fiscal Plurianual y Anual,
los objetivos, limites y metas de las reglas fiscales y la programacién cuatrienal
actualizada, determinara el techo global de la proforma del Presupuesto General
del Estado.

Determinacién de Techos

22.

23.

24,

La Unidad Responsable del Presupuesto del ente rector de las finanzas publicas,
en aplicacién de los procedimientos y la metodologia establecida para el efecto,
en concordancia con el techo global establecido, procedera a la determinacion
de los techos presupuestarios institucionales y de gasto, sobre los que las
entidades, bajo el ambito del Presupuesto General del Estado, programaran y
elaboraran sus proformas presupuestarias. Incluird los correspondientes a las
empresas publicas de la Funcion Ejecutiva.

Los techos presupuestarios para las entidades del Presupuesto General del
Estado, se determinaran al nivel de UDAF, por naturaleza econdémica, fuente de
financiamiento e ingresos y gastos permanentes y no permanentes. Contendran
los montos de las transferencias, de fuente de financiamiento recurso fiscal y
preasignacion, y las metas estimadas de recaudacion de ingresos fiscales de
generacion propia. La distribucion del techo presupuestario a cada centro gestor,
segun el modelo de gestion desconcentrado, para la elaboracion de su proforma
presupuestaria, sera realizado por la UDAF institucional.

El techo presupuestario para inversion publica sera puesto en conocimiento del

ente rector de la planificacion nacional para su correspondiente distribucién en
los proyectos postulados por las entidades publicas que formaran parte del Plan
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Anual de Inversiones, PAI. Los montos que se asignen a los proyectos en el PAI
se informaran a las entidades para su incorporacion en la proforma.

25.Los techos presupuestarios seran comunicados a las instituciones con las
directrices presupuestarias para la elaboracion de la proforma del Presupuesto
General del Estado. Tendréan el caracter de vinculantes y permaneceran vigentes
para todo el ejercicio fiscal correspondiente, pero seran susceptibles de
actualizacion a través del mecanismo de modificaciones presupuestarias que
signifiguen aumentos en los presupuestos.

26.En el evento que los techos presupuestarios para los gastos operativos se
establezcan como insuficientes con relacién a los requerimientos minimos
indispensables de la entidad, la UDAF presentara al ente rector de las finanzas
publicas, una solicitud de revision del techo con la exposicién detallada que
justifique la necesidad de su incremento, la cual sera examinada en el periodo
de analisis y validacion de las proformas institucionales.

NTP 2. PROGRAMACION PRESUPUESTARIA DE LAS ENTIDADES QUE
CONFORMAN EL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

Atribuciones y Responsabilidades

1. Las entidades efectuaran la programacion de sus proformas presupuestarias en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, las Directrices Presupuestarias
y la planificacion institucional.

2. En uso de sus atribuciones, el ente rector de la planificacion nacional
determinara los instrumentos de planificacion institucional que permitan verificar
que las propuestas de acciones, programas y proyectos correspondan a las
competencias institucionales y a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y
emitira las normas técnicas con las metodologias, procedimientos, plazos e
instrumentos de obligatorio cumplimiento.

3. Las entidades del sector publico contaran con unidades responsables de la
planificacion y de la administracion financiera institucional.

4. La maxima autoridad ejecutiva institucional y el servidor a cargo de la unidad
financiera de cada entidad publica seran responsables, en coordinacién con las
unidades administrativas y de planificacion, de la programaciéon y formulacién
presupuestaria.
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5.

En el ambito de las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado,
la responsabilidad corresponde a la unidad financiera definida como UDAF
institucional. Coordinara con la unidad de planificacion institucional y los centros
gestores definidos segun el modelo de gestion establecido.

Base Metodoldgica

6.

10.

11.

La vinculacion de la planificacién nacional e institucional con los presupuestos
se hara efectiva articulando las categorias de la planificacion con las categorias
programaticas presupuestarias en el marco de la Presupuestacion por
Resultados.

Categorias de la Planificacion

Programas Nacionales y Productos Nacionales

Seran definidos por el ente rector de la planificacién nacional en funcion de los
objetivos nacionales del desarrollo de largo y mediano plazos.

Identificaran el conjunto de grandes lineas de accién para guiar a las
instituciones publicas en la identificacion de las intervenciones que realizaran
para contribuir a la consecucion de los objetivos nacionales, en el marco de su
planificacion estratégica y anual y de sus competencias.

Los Productos Nacionales constituyen un nivel de desagregacion de los
Programas Nacionales y deberan articularse con los programas
presupuestarios. El ente rector de la planificaciébn nacional proveera la matriz
para hacer efectiva esa articulacion.

Categorias Programéticas Presupuestarias

Definicion

Las Categorias Programéticas Presupuestarias son elementos que permiten
organizar las acciones presupuestarias, segun estén contenidas en los procesos
de produccién institucionales, y delimitar su ambito en cuanto constituyan
produccion terminal o intermedia. Obedecen a un ordenamiento jerarquico

segun su relevancia y deben ser susceptibles de agregaciéon en términos fisicos
y monetarios.

Vinculacion con la Cadena de Produccion y Resultados

La organizacién en categorias programaticas se fundamenta en la cadena de
valor o de produccidn por la que, a partir de unos recursos o0 insumos se realizan
diversas actividades que permiten la produccion de bienes y servicios que, una
vez trasladados a la sociedad, generan determinados efectos o impactos
denominados resultados. De esa forma, el presupuesto, refleja los insumos
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

(recursos humanos, materiales, fisicos y financieros) necesarios para la
obtencién de la produccion y resultados esperados.

Productos Terminales y Productos Intermedios

Los procesos de produccion institucionales pueden conducir a la obtencion de
productos terminales y productos intermedios.

Productos terminales o finales son aquellos que estan en capacidad de ser
entregados a un tercero externo a la entidad, sin necesidad de procesos de
transformacion posterior y, por tanto, satisfacen de manera directa una demanda
social. La fuente de referencia de los productos terminales de la institucién
constituye la cadena de valor de los procesos sustantivos establecida en las
estructuras organizacionales por procesos.

Productos intermedios son los bienes y servicios producidos que se integran,
directa o indirectamente, a la produccion de los productos terminales. El
producto intermedio es directo cuando de su utilizacion resulta un producto
terminal; indirecto cuando se integra a la elaboracion de otro producto
intermedio.

Acciones Operacionales y Presupuestarias

Las acciones que ejecutan las entidades publicas expresan procesos de
produccién o relaciones insumo-producto. Se definen como acciones
operacionales aquellas que expresan procesos de produccién menores que, por
tal caracteristica, no son relevantes para la asignacion de recursos.

La accién es presupuestaria cuando refleja una relacién insumo-producto que
resulta de combinar acciones operacionales. Los insumos y productos de la
accion presupuestaria son individualizables e independientes de los insumos y
productos de las acciones operacionales y requieren de un centro gestor para la
asignacion y manejo de los recursos. ElI ambito de la programacion
presupuestaria son las acciones presupuestarias.

Los insumos utilizados en las acciones presupuestarias, que resultan en
productos intermedios directos, deben ser agregables a efectos de determinar el
total de recursos fisicos y monetarios de la produccién terminal a la que aportan.

Se denominan acciones presupuestarias directas cuando su produccion
intermedia supedita directamente la produccion de un producto terminal. Si la
produccion de una accion presupuestaria supedita los procesos de produccion
de varios productos terminales se denomina accion presupuestaria indirecta.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

La identificacion de las acciones presupuestarias es clave para la programacion
presupuestaria puesto que las asignaciones presupuestarias se establecen de
la expresion financiera de los recursos o insumos que se pondran a disposicion
de las unidades encargadas de su gestion para que den lugar a la produccion
intermedia y terminal prevista.

Programa Institucional

Definicién

La categoria programatica Programa Institucional expresa un proceso de
produccién que engloba un conjunto de acciones presupuestarias y cuyo
resultado es un producto terminal o final que no requiere transformacion
adicional previo a su provisibn a un tercero externo a la institucion. Es la
categoria programatica de mayor nivel jerarquico y se conforma con la
agregacion de categorias programéaticas de menor nivel. Requiere estar ligado
a una unidad gestora responsable dentro de la estructura organizacional de la
institucion.

Caracteristicas

Los Programas Institucionales estan vinculados a la planificacién estratégica
institucional en cuanto deben corresponderse con la misién o razén de sery con
los objetivos estratégicos expresados en metas de resultados especificos y
medibles que se concretan en la planificacion anual y se traducen
financieramente en el presupuesto.

En la estructura de vinculacién plan-presupuesto el objetivo estratégico de una
institucién se articula a la categoria programatica Programa Institucional y a la
categoria Programa Nacional de la planificacién nacional; a través de este, a la
categoria Producto Nacional.

Producto Institucional

Definicién

Es la categoria programética presupuestaria que engloba acciones
presupuestarias dentro de un proceso productivo que da como resultado
productos terminales que constituyen una especificacion de un producto terminal
del Programa Institucional y contribuyen de manera parcial a su produccion
prevista.

Caracteristicas

Expresa una desagregacion de la produccion terminal del Programa Institucional
por lo que los insumos y productos de los procesos de produccion involucrados
deben ser agregables en términos fisicos y financieros, de forma que sea factible
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determinar los insumos utilizados y su valor monetario al nivel de la produccion
terminal del Programa.

25.Los procesos de produccién contenidos en la categoria Producto Institucional
deberan estar a cargo de unidades de gestion propios de forma que la
asignacion de recursos se ubique de manera apropiada.

26.Al tratarse de productos terminales deberan originarse de los denominados
procesos sustantivos de la cadena de valor institucional.

Actividad
Definicién

27.La categoria programatica Actividad denota las acciones presupuestarias cuya
produccion es intermedia y, por tanto, se integra a la produccién terminal.

Caracteristicas

28.Se denomina Actividad Especifica, cuando del proceso de produccion de las
acciones presupuestarias resulta un producto intermedio que se integra de una
manera directa y unidireccional como insumo al proceso de produccién de un
producto terminal identificado en las categorias programaticas Programa
Institucional o Producto Institucional. Los insumos son agregables en términos
fisicos y financieros de forma que sea posible establecer los insumos utilizados
y el valor monetario de las producciones terminales que contienen dichas
categorias.

29.Se define como Actividad Central a la produccion intermedia, que afecta de
manera indirecta a las acciones presupuestarias de todos los procesos de
produccion terminal de la categoria programatica Programa Institucional, sin que
llegue a integrar o formar parte de los mismos. Por tanto, los insumos que
intervienen en el proceso de produccion de la Actividad Central no son
agregables en términos fisicos y financieros a los insumos de los procesos de
produccion de los productos terminales.

Proyecto
Definicién

30.La categoria programatica Proyecto es de uso exclusivo para los procesos de
produccion relativos a la inversion publica.

31.Se define como inversion publica a los recursos publicos que se utilizan en la
ejecucion de programas y proyectos destinados a mantener o incrementar la
rigueza y capacidades sociales y del Estado. En consecuencia, comprende la
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

creacion, ampliacion o mejora de un bien de capital (formacién bruta de capital
fijo) y la formacién, mejora o incremento del capital humano (inversion social).

Caracteristicas

En el caso de proyectos que tienen como objetivo la formacion bruta de capital
fijo, la asignacidn de recursos corresponde a la etapa de ejecucion del proyecto,
la que constituye un proceso de produccion que generard, al final, un producto
presupuestario que se expresara como un bien de capital nuevo, o la ampliacion
0 mejora de uno existente; por tanto, en dicha etapa, no es posible identificar
produccion intermedia o terminal atribuible al proyecto. Al concluir la etapa de
ejecucion, dejara de ser un proyecto y correspondera su tratamiento como una
unidad productiva a la que habra que asignarle recursos presupuestarios dentro
de una Actividad a fin de que se produzcan los bienes y servicios finales que
justifiquen el incremento de la capacidad de produccién creada.

En el caso de la inversién social, los procesos de produccién involucrados
pueden generar productos terminales que contribuyan a la obtencién de las
metas de los indicadores de resultados contenidas en las categorias Programa
Institucional y Producto Institucional.

Al igual que las actividades, los proyectos pueden ser especificos, si supeditan
a un solo Programa, y centrales, si condicionan a todos los Programas.

La adquisicién de bienes de capital no corresponde ser tratada como inversion
excepto en los casos que formen parte de la ejecucidn del proyecto;
consecuentemente, constituira un insumo de algun proceso de produccion.

Componentes de los Proyectos de Inversion

El Proyecto de inversion esta conformado por varios elementos que, en su
conjunto, determinan su monto. Cuando constituyan actividades especificas
programadas para la ejecucion del proyecto y el cumplimiento de su objetivo, se
incorporaran en la estructura presupuestaria bajo la denominacion de
Componentes que se asimilaran a una categoria programatica exclusiva de los
proyectos. La asignacion de recursos presupuestarios requerira que los
Componentes se abran en Actividades y, de requerirse una desagregacion mas
amplia sobre la que sea necesario asignar recursos presupuestarios, se utilizara
la categoria programatica Tarea/Obra.

Tarea/Obra

La categoria Actividad puede desagregarse en un nivel inferior cuando por
razones originadas en el ordenamiento de la cadena de produccion de los
Programas Institucionales y los Proyectos, sea necesario identificar acciones
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presupuestarias que requieran la asignacion de recursos y sobre las que sea
posible determinar la produccion intermedia que aportan.

38.La apertura en la categoria Tarea/Obra se justificara cuando se identifiquen al
menos dos dentro de una Actividad.

Rol de la Planificacion en la Programacion Presupuestaria Institucional

Planificacion Estratégica

39.Las unidades de planificacion institucional tienen bajo su atribucion y
competencia la formulacion y ejecucion de los planes estratégicos y de la
planificacion anual operativa, de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias del COPLAFIP y las directrices, normativa, metodologias y
procedimientos establecidos por el ente rector de la planificacion nacional.

40.Acorde con los instrumentos metodolégicos del ente rector de la planificacion
nacional y con el fin de propiciar la debida vinculacién del plan anual con el
presupuesto, las unidades de planificacion institucional deberan generar los
siguientes elementos:

¢ Planificacidén estratégica vigente para el periodo que incluya el afio al que
corresponda la planificacion anual, de la que se expondran los denominados
elementos orientadores institucionales vision, mision y objetivos estratégicos.

e Los objetivos estratégicos instituciones se articularan al objetivo, politica y
meta del plan nacional de desarrollo, y/o a las agendas y politica sectorial e
intersectorial para el caso de las instituciones de la funcion ejecutiva, segun
el rol, competencias o funciones asignadas a la institucion.

e Cada objetivo estratégico se alineara a un solo programa nacional y, a traves
de este, a un producto nacional.

e Para cada objetivo estratégico se definiran indicadores de resultado que
permitiran medir los resultados obtenidos de las acciones o intervenciones
realizadas. Los indicadores se construirdn identificando las variables
relevantes que permitan determinar el cumplimiento del objetivo estratégico.
Al indicador definido estara atada una meta a ser cumplida e identificada la
linea base que permita establecer el resultado de la intervencion ejecutada.

Determinacién de la Estructura de Programas y Productos Institucionales

41.Los objetivos estratégicos, en lo institucional, se desprenden de la visién y
responden a la mision o razén de ser. La mision se consagra operativamente en
la cadena de valor determinada en la gestiébn organizacional por procesos. De
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Sus procesos sustantivos se estableceran los productos que genera la entidad,
los que constituiran la fuente de identificacion de los programas institucionales.

42.El Programa Institucional debe expresar produccion terminal. En la medida que
la produccién de la entidad genere varios productos finales, que son parte del
producto terminal del Programa Institucional, sera necesario identificarlos con
mayor especificacién para lo que se abrira la categoria programética Producto
Institucional.

43.Para ambas categorias programaticas debera asignarse la unidad administrativa
responsable de su gestion, segun el marco de atribuciones y responsabilidades
definidos en la estructura organizacional por procesos vigente.

Aprobacion y Validacion

44.La estructura que comprende: Programa Nacional, Producto Nacional, Programa
Institucional y Producto Institucional, sera propuesta por la entidad que conforma
el Presupuesto General del Estado y examinada en conjunto por la Unidad
Responsable del Presupuesto del ente rector de las finanzas publicas, y por el
ente rector de la planificacion, previa a su aprobacion e inclusion en el catalogo
correspondiente.

45.Por su origen en la misiébn o razén de ser institucional, la estructura debera
mantener permanencia en el tiempo. Solo podria ser objeto de modificacion en
los casos que cambie la mision institucional, se eliminen o incluyan objetivos
estratégicos, o se adicionen productos terminales a la cadena de valor. En todos
los casos, la modificacion a la estructura deberéa ser revisada y aprobada por el
ente rector de la planificacién nacional.

La Actividad Central como Programa Institucional

46.La Actividad Central se configura cuando de los procesos de produccién
institucional se generan productos intermedios que contribuyen a todos los
procesos de produccion terminal pero no son directamente integrantes de los
mismos. Basicamente estan relacionados con los procesos adjetivos o de apoyo
de la estructura organizacional por procesos.

47.En la estructura programatica institucional se considerara la Actividad Central al
nivel de la categoria programatica Programa Institucional. El ente rector de la
planificacion nacional definira el tratamiento que se dara a dicho Programa para
las vinculaciones de la planificacion nacional con la estratégica y con las
categorias Programa y Producto Nacional.

Planificacion Anual u Operativa
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48. Se regira a los lineamientos, metodologia, normas y procedimientos emitidos por
el ente rector de la planificacién nacional.

49.Sin embargo, a fin de posibilitar el proceso de programacion presupuestaria
institucional, la unidad de planificacion institucional debera explicitar lo siguiente:

e Los objetivos estratégicos que se priorizaran en el afilo que corresponda a la
planificacion anual operativa.

e Los objetivos operativos vinculados a los objetivos estratégicos.
e Las acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos operativos.
e La produccion terminal o intermedia resultante de las acciones planificadas.

e Los insumos, expresados en recursos humanos, materiales, fisicos y
financieros, necesarios para la ejecucion de las acciones previstas, con su
correspondiente expresion monetaria.

e Identificacibn de la naturaleza corriente y de capital e inversiébn de las
acciones planificadas.

e Los indicadores de resultado de los objetivos operativos y las metas
esperadas para el afio.

50.Los objetivos operativos se vinculardn a la categoria programatica Producto
Institucional; por tanto, las acciones para su cumplimiento formaran parte de las
actividades, tareas/obras de la estructura programatica que se incorporaran en
la proforma presupuestaria.

De las Inversiones

51.Cuando de las acciones identificadas para el cumplimiento de la planificacién
anual operativa se establezca que corresponden a la definicidbn de inversion
publica, la unidad de planificacibn procedera conforme los lineamientos,
directrices y cronogramas determinados por el ente rector de la planificacion
nacional.

52.Los proyectos de inversién que se postulen para formar parte de la proforma
presupuestaria institucional, deberan contener su apertura en componentes a fin
de conformar la estructura programatica presupuestaria.

Coordinacioén en los Plazos
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53.La elaboracion de la planificacion anual operativa considerara los plazos
establecidos en el cronograma de la elaboracion de la proforma del Presupuesto
General del Estado de forma que la entrega de la informacion requerida para la
programacion y formulacion presupuestaria se realice de forma oportuna. Para
tal efecto, las unidades de planificacion institucionales coordinaran
apropiadamente con la UDAF institucional.

Actualizacion de la Programacion Presupuestaria Plurianual de la Entidad

54.La UDAF mantendra actualizada la programacion presupuestaria plurianual
institucional consolidada y de los centros gestores existentes. La actualizacion
se dara de manera permanente en cuanto se suscite un evento que cause efecto
en las previsiones presupuestarias de los afios subsiguientes, particularmente
por la expedicion de politicas emitidas por el ente rector de las finanzas publicas
u otra entidad que ejerza rectoria sobre determinado tipo de recurso utilizado por
la entidad.

55.Con fines de elaboraciéon de la proforma presupuestaria institucional, la UDAF
actualizar4 la programacion presupuestaria plurianual en funcién de las
Directrices emitidas por el ente rector de las finanzas publicas y la remitir4 para
conocimiento de la unidad de planificacion. Dicha programacion se estructurara
consolidada y por centro gestor.

Ajuste de los Techos Presupuestarios a la Planificacion Operativa

56.En cuanto el ente rector de las finanzas publicas determine los techos
presupuestarios institucionales y de gasto, que no correspondan a inversion, la
UDAF, en coordinacion con la unidad de planificacién, procedera a su
distribuciéon en los centros gestores en funcién de las acciones identificadas
segun los objetivos operativos que se hayan definido.

57.Sobre la base de esa distribucion la unidad de planificacion ajustard los
requerimientos monetarios inicialmente estimados para el conjunto de acciones
contemplados en la planificacion anual y, de ser el caso, la modificacion de las
metas de los indicadores de resultados correspondientes.

Apertura Programatica en Actividades, Tareas/Obras

58.Correspondera a la unidad de administracion financiera institucional, UDAF,
definir la apertura programatica al nivel de Actividades y Tareas/Obras en
funcién de las acciones definidas en la planificacion anual operativa y de los
requisitos conceptuales de esas categorias programaticas sobre las que se
realizara la asignacién de recursos de la proforma. Su apertura debera solicitarse
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a la Unidad Responsable del Presupuesto del ente rector de las finanzas
publicas, para su correspondiente validacion.

59.La programacion presupuestaria institucional culminara cuando los recursos de
las acciones definidas en la planificacion anual operativa, debidamente
organizadas segun la estructura programatica, se encuentren incorporadas en
la proforma presupuestaria institucional con su correlativa asignacion de
recursos.

Programacion de la Inversion Publica

60. La formulacion y actualizacion de los planes cuatrienales y anuales de inversion
publica compete al ente rector de la planificacion nacional y se realizaran en
concordancia con los calendarios fiscales, la programacion presupuestaria
cuatrienal, los techos presupuestarios institucionales y de gasto. En lo
concerniente al ambito del Presupuesto General del Estado, se realizara en
coordinacién con el ente rector de las finanzas publicas.

61.Las entidades que, dentro de su planificacion anual operativa, identifiquen
programas 0 proyectos de inversion que requieran de financiamiento con
recursos del Presupuesto General del Estado, se someteran a las directrices
para la programaciéon de la inversibn publica con los lineamientos,
procedimientos y fechas que emita el ente rector de la planificacion nacional, de
forma que puedan ser incluidos en el Plan Anual de Inversiones que se
incorporara en la proforma del Presupuesto General del Estado.

62.Las fechas que determine el ente rector de la planificacion nacional para la
elaboracion del Plan Anual de Inversiones deberan ajustarse al cronograma de
elaboracioén de la proforma del Presupuesto General del Estado contenido en las
Directrices Presupuestarias.

Programacién de los Gastos en Personal

63.La programacion de los gastos en personal que se incorporen en las actividades
y proyectos de las proformas presupuestarias de las entidades que conforman
el Presupuesto General del Estado, se sustentaran en las proyecciones del
distributivo de remuneraciones actualizado y en las politicas pertinentes que
forman parte de las Directrices Presupuestarias.

64.Los gastos en personal seran asignados en la categoria programatica Actividad

relativa al proceso de produccién que genera el producto terminal o final, en la
medida que el recurso humano constituye uno de sus insumos.

55



65.Se evitara la asignacion para gastos en personal para la totalidad de los
servidores de la entidad como parte de la Actividad Central identificada como
Programa Institucional, en la que solo constaran los servidores que forman parte
de los procesos no sustantivos de la estructura organizacional de la institucion.

Programacién de la Deuda Publica

66.La programacion de los requerimientos anuales y plurianuales de
amortizaciones e intereses por servicio de la deuda publica los realizara la
Unidad Responsable del Financiamiento Publico del ente rector de las finanzas
publicas, a cuyo cargo se encuentra el sistema de gestion y andlisis de la deuda.
De igual forma, proporcionard la programacion de los desembolsos de los
créditos internos y externos y coordinara con la Unidad Responsable del
Presupuesto para la incorporacion de la informacion en la proforma del
Presupuesto General del Estado.

Programacién de los Ingresos y Gastos del Tesoro Nacional

67.La Unidad Responsable del Presupuesto del ente rector de las finanzas publicas,
tendra a su cargo la programacion de los ingresos y transferencias que
constituyen la fuente de financiamiento definida como recurso fiscal, asi como
de las transferencias corrientes y de capital que deban hacerse en aplicacién a
disposiciones legales.

68.De igual forma, en coordinacion con la Unidad Responsable del Tesoro Nacional
del ente rector de las finanzas publicas, estableceran las obligaciones por otros
gastos, cuentas por pagar y otros usos que se deban cubrir con cargo a los
recursos fiscales.

Programacién de los Ingresos y Gastos Preasighados y de Fondos Especiales

69.La Unidad Responsable del Presupuesto del ente rector de las finanzas publicas,
efectuard la programacion del monto de las preasignaciones y las
correspondientes a fondos especiales establecidas por ley, con aplicacién a los
ingresos fiscales, en el horizonte anual y plurianual, para su correspondiente
incorporacion en la proforma del Presupuesto General del Estado.

NTP 3. PROGRAMACION PRESUPUESTARIA EN EL RESTO DE ENTIDADES
DEL SECTOR PUBLICO

1. Las entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado,
programaran sus presupuestos en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo, las directrices presupuestarias y la planificacién institucional.
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2.

Igualmente, tomaran en cuenta los techos anuales y plurianuales que se
establezcan con base en los supuestos de transferencias, asignaciones y otros
que formen parte del Presupuesto General del Estado, asi como el cumplimiento
de las reglas fiscales y sus objetivos, limites y metas, que apliquen para el &mbito
de la clasificacion del sector publico en la que se ubiquen.

Como parte de las entidades del sector publico no financiero, las empresas
publicas, entidades de la seguridad social y gobiernos auténomos
descentralizados mantendran, de manera permanente y actualizada, la
programacion presupuestaria cuatrienal, la que sera remitida al ente rector de
las finanzas publicas para la consolidacion correspondiente.

2.3.2 DE LA FORMULACION PRESPUESTARIA

Es la fase del ciclo presupuestario que permite expresar los resultados de la
programacion presupuestaria institucional bajo una presentacién estandarizada
segun los catalogos y clasificadores presupuestarios emitidos por el ente rector de
las finanzas publicas, con el objeto de facilitar su exposicion, posibilitar su facil
manejo y comprension y permitir su agregacion y consolidacion.

NTP 4. RESPONSABILIDAD Y ESTRUCTURA DE LA FORMULACION
PRESUPUESTARIA GLOBAL

Responsabilidad de Cumplimiento de la Fase de Formulacion Presupuestaria

1.

La méaxima autoridad ejecutiva institucional y quien dirige la unidad financiera de
cada entidad del sector publico seran responsables de la formulacion de las
proformas institucionales. Para tal efecto, coordinaran con las unidades
administrativas y de planificacion en todas aquellas tareas que sean necesarias
de conformidad con la metodologia de vinculacion plan-presupuesto.

Estructura de los Presupuestos

2.

Los presupuestos de las entidades publicas se estructuraran segun
correspondan a cada uno de los ambitos definidos en la clasificacion del sector
publico. Aquellas que forman parte del Presupuesto General del Estado lo haran
de conformidad a la presente normativa técnica; en tanto que, para las empresas
publicas, gobiernos autbnomos descentralizados, banca publica y seguridad
social, su estructura respondera al cumplimiento de su mision, objetivos y metas
y a las disposiciones que sobre la materia se encuentran contenidas en sus leyes
especificas.
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Obligatoriedad de Observancia de Normas Técnicas e Instrumentos
Presupuestarios

3.

En la formulacion de las proformas de las entidades del ambito del Presupuesto
General del Estado se observardn obligatoriamente las presentes normas
técnicas, las directrices presupuestarias, clasificaciones y catalogos emitidos por
el ente rector. Para la formulacion de las proformas del resto de entidades del
sector publico se observaran en todo aquello que no se contraponga a lo
dispuesto para la materia en las leyes que las rigen.

Datos Maestros del Presupuesto General del Estado

4.

Se considerardn como datos maestros del presupuesto los elementos de
imputacion y las clasificaciones presupuestarias a ser utilizadas en todas las
fases del ciclo presupuestario. Seran objeto de mantenimiento permanente por
parte de las Unidades Responsables del Presupuesto y de Innovacion
Tecnologica del ente rector de las finanzas publicas, en el ambito de sus
competencias.

Estructura Presupuestaria

5.

La estructura presupuestaria se define de manera separada para los ingresos y
gastos del presupuesto, segun los elementos de imputacién que se establecen
para cada uno.

Elementos de Imputacién

6.

Constituyen los elementos identificados con fines presupuestarios sobre los que
se efectuara el registro y afectacion de los ingresos y gastos del presupuesto en
todas las fases del ciclo presupuestario. Su utilizacion es obligatoria. Se
asentaran sobre los catalogos y clasificaciones establecidos para el efecto.

Son elementos de imputacion:

e El Centro Gestor

e La Posicién Presupuestaria o Estructura Programatica
e La Circunscripcion Geografica o Area Funcional

e Los Recursos de Financiamiento o Fondos

e Los Proyectos de Inversion

a) Centro Gestor
La estructura presupuestaria se establece al nivel del presupuesto del centro

gestor. Los centros gestores se definiran segun el modelo de gestién y se
establecen por el grado de desconcentracién definido por cada entidad.
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9.

10.

11.

12.

13.

La identificacion de los centros gestores se hara por el conjunto de los cédigos
que identifiquen el &mbito presupuestario, la UDAF, la unidad coordinadora, la
unidad de gestion y las unidades operativas. En los casos que el centro gestor
no contenga alguno de los niveles del modelo de gestion se utilizara ceros como
cadigo.

b) Posicién Presupuestaria o Estructura Programatica

Se utilizara exclusivamente para el caso de los gastos. Responderd a la
estructura constituida por el conjunto de las categorias programaticas definidas
para el presupuesto, a la que se afadira un elemento de enlace con la
contabilidad y el clasificador del gasto al nivel de item. En consecuencia, la
posicion presupuestaria de gastos contendra los siguientes elementos:

e Tipo de Presupuesto (Gastos)
Programa Nacional

Producto Nacional

Programa Institucional

Producto Institucional
Actividades

Tarea/obra

Enlace presupuesto-contabilidad
ftem presupuestario del gasto

En lo referente a los ingresos, solamente contendra los siguientes elementos:
e Tipo de presupuesto (Ingresos)
e Rubro presupuestario de ingreso

c) Area Funcional

Correspondera a la identificacion de la circunscripcion geogréafica al nivel
regional, provincial, cantonal y parroquial contenida en el clasificador geografico
del sistema. Aplica para las posiciones presupuestarias de ingresos y gastos.

d) Fondo o Fuente de Financiamiento

Comprenderd los elementos que permitiran la identificacién de las fuentes de
financiamiento de los ingresos y su correspondiente aplicacion en los gastos, a
lo cual se afadir4 un codigo para identificar los organismos prestamistas, o el
origen de la deuda, y su correlativo que denotara su naturaleza o el propdsito
del endeudamiento.

e) Proyecto Presupuestario
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14.Es una categoria presupuestaria relativa a los programas y proyectos de

inversion y, por tanto, forma parte de la estructura programatica de los gastos
del presupuesto. Se conformara de un elemento identificador del ejercicio anual
al que corresponde el presupuesto; de un cédigo secuencial de individualizacion
del proyecto; y, de un elemento identificador de los componentes del programa
0 proyecto de inversion.

NTP 5. CATALOGOS Y CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Definicién

1.

Los catalogos y clasificaciones presupuestarias son instrumentos estructurados
para organizar los elementos que intervienen en las distintas fases del proceso
presupuestario, con la finalidad de facilitar su cumplimiento, posibilitar el registro
de las operaciones presupuestarias, contribuir a la integracion con otros
componentes del SINFIP y a la generacion de la informacién financiera
necesaria para la toma de decisiones.

Se consideraran catalogos los listados de elementos ordenados segun un cierto
criterio y clasificaciones los elementos organizados bajo una determinada
directiva. La estructura, organizacion y reglas para su uso seran determinados
por el ente rector de las finanzas publicas a través del instructivo
correspondiente.

Emisién y Actualizacion

3.

Es atribucién del ente rector de las finanzas publicas emitir los catdlogos y
clasificaciones presupuestarias de utilizacion obligatoria por parte de las
entidades del sector publico. Correspondera a la Unidad Responsable del
Presupuesto del ente rector, determinar y mantener actualizados los catalogos
y clasificaciones presupuestarios, su contenido, estructura e instructivo de uso,
para su aplicacion en el Presupuesto General del Estado y en el resto de
presupuestos de sector publico, segun se defina al emitirlos.

En particular, la Clasificacion Presupuestaria por Origen de los Ingresos y Objeto
del Gasto del Sector Publico, sera de aplicacion obligatoria en las entidades del
sector publico.

Catalogos y Clasificaciones del Presupuesto General del Estado

Clasificacion Institucional y de Centros Gestores
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5. Ordena las entidades publicas segun el ambito de los presupuestos del sector
publico. En lo concerniente al Presupuesto General del Estado, cada entidad se
identificar& segun los niveles que contiene el modelo de gestién: UDAF, unidad
coordinadora, unidad de gestion y unidad operativa, sobre las que se
determinara el o los centros gestores presupuestarios.

Catalogo del Sector Publico (Sectorizacién Publica)

6. Ordena la estructura del sector publico en Financiero (SPF) y No Financiero
(SPNF) y sus correspondientes desagregaciones. Opera en asociacion con la
clasificacion institucional y de centros gestores.

Catalogo Sectorial (Sectoriales Econdmicos)

7. Ordena los sectores definidos para fines presupuestarios segun la finalidad que
persiguen con la prestacion de los servicios que proporcionan las entidades a la
sociedad. Opera ligado a la clasificacion institucional y de centros gestores. Las
entidades publicas se ubicaran en cada sector segun los servicios que entregan
a la sociedad en cumplimiento de su mision institucional.

Catalogo de Funciones del Estado

8. Ordena las funciones del Estado segun la definicién contenida en la Constituciéon
de la Republica del Ecuador. Es un catalogo adicional ligado a la clasificacion
institucional y de centros gestores.

Catalogo de Consejos 0 Gabinetes Sectoriales

9. Ordena los gabinetes sectoriales contemplados en la estructura organizativa de
la Funcion Ejecutiva. Es un catalogo adicional ligado a la clasificacion
institucional y de centros gestores.

Catalogo de Modelo de Gestion

10.Ordena segun el nivel al cual se ejecuta. Es un catalogo adicional ligado a la
clasificacion institucional y de centros gestores.

Catélogo por Naturaleza

11.0rdena los conceptos de naturaleza definidos. Se asocian a los items de gastos
y rubros de ingresos.

Clasificacion por Ubicacion Geografica

12.0Ordena la division politica del pais bajo una organizaciébn por regiones,
provincias, cantones y parroquias. Permite el registro de la informaciéon que
genera el proceso presupuestario segun la localizacion geografica bajo el criterio
del lugar donde se recaudan los ingresos y el lugar donde se entregan los bienes
y servicios que se producen. En el caso de los gastos se aplica asociada a la
categoria presupuestaria Actividad de la estructura programatica.
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Clasificacién Funcional

13.0rdena las funciones asumidas por el sector publico identificadas segun la
naturaleza de los servicios que entregan las entidades publicas a la comunidad,
organizados conforme los sectores que conforman el catalogo sectorial.
Operativamente se liga a la categoria presupuestaria Actividad de la estructura
programatica.

Clasificacion por Politicas de Igualdad (Orientaciéon del Gasto)

14.0rdena las politicas publicas de igualdad organizadas segun el grupo objetivo
de intervencion identificado para cada politica. Aplica en la fase de programacién
y formulacion presupuestaria asociada a la categoria presupuestaria Actividad
de la estructura programatica.

Catélogo de Fuentes de Financiamiento

15.0rdena las fuentes de origen de los ingresos del presupuesto sobre las que se
identificar& el financiamiento de los gastos y, por tanto, de los bienes y servicios
generados por las entidades publicas. Para su aplicacién se asocia al nivel de
item de la Clasificacion Presupuestaria por Origen de los Ingresos y Objeto del
Gasto. Es un catadlogo dindmico en cuanto incorpora un elemento de
identificacion secuencial asociado al elemento organismo otorgante en los casos
de crédito publico.

Catélogo por Tipo de Proyectos

16.0rdena los elementos que permiten identificar la naturaleza de la inversion
publica segun corresponda a formacion bruta de capital fijo o formacion de
capital humano. Aplica en la etapa de programacion y formulacion
presupuestaria asociada a la categoria presupuestaria Proyecto de la estructura
programatica.

Clasificacion de Estructuras Programaticas

17.0rdena las estructuras programaticas institucionales, organizadas en una
desagregacion en arbol con la integracién de los catdlogos de Programas
Nacionales, Productos Nacionales, Programas Institucionales y Productos
Institucionales.

Catalogo de Programas Nacionales

18.0rdena los programas nacionales definidos por el ente rector de la planificacion
nacional en funcion de los objetivos nacionales del largo y mediano plazo.

Catalogo de Productos Nacionales
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19.0rdena los productos nacionales definidos por el ente rector de la planificacion
nacional por su relaciéon de condicionamiento con el programa nacional; es decir,
contribuyen a su consecucion.

Catalogo de Programas Institucionales

20.0Ordena los programas institucionales definidos segun la mision y objetivos
estratégicos de las entidades publicas, cuya produccion contribuye, en todo o en
parte, a la consecucion de los Productos Nacionales a los cuales estan
supeditados.

Clasificacion de Productos Institucionales

21.0Ordena los productos institucionales que constituyen una desagregacion del
Programa Institucional organizados segun la estructura jerarquica de la que
dependen: Programa Nacional, Producto Nacional y Programa Institucional, para
lo cual se vinculara a los catalogos correspondientes.

Catalogo de Proyectos

22.0rdena los proyectos de inversion que entran a formar parte del presupuesto
segun los planes de inversion definidos por el ente rector de la planificacidon
nacional.

Clasificacion Presupuestaria por Origen de los Ingresos y Objeto del Gasto

23.0rdena los ingresos y los gastos publicos organizados en una estructura
jerarquica de naturaleza, grupo, subgrupo, rubro o item. Constituye la
clasificacion basica presupuestaria que posibilita registrar las fuentes o medios
de financiamiento y los usos o destino de su aplicacion en el presupuesto. Al
nivel de rubro de ingreso o el item de gasto se afadira su identificacion como
permanente o no permanente. Esta Clasificacion es de uso obligatorio en el
sector publico y sera emitida por la maxima autoridad del ente rector de las
finanzas publicas, inclusive sus modificaciones y actualizaciones.

NTP 6. FORMULACION PRESUPUESTARIA DE LAS ENTIDADES QUE
CONFORMAN EL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

Contenido de las Proformas Presupuestarias Institucionales

1. Las proformas presupuestarias que formulen las entidades contendran todos los
ingresos que constituyan fuente de financiamiento, asi como todos los gastos
que resulten de las lineas de accidn planificadas para el afio correspondiente,
organizadas segun la estructura programatica definida. Las proformas
presupuestarias guardaran equilibrio entre ingresos y gastos y consistencia de
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las fuentes de financiamiento con los usos aplicados en los gastos con relacion
a cada fuente.

2. Ningun ingreso y financiamiento dejara de ser considerado en la formulacion de
la proforma para ser destinados a gastos que no se encuentren contemplados
en los presupuestos institucionales. Los gastos incluiran asignaciones
suficientes para el cumplimiento de las obligaciones vigentes de las instituciones
tales como: contratos; cuotas y convenios internacionales; y, servicio de la
deuda.

Consistencia de las Proformas Presupuestarias

3. Correspondera a la UDAF, de las entidades que conforman el Presupuesto
General del Estado salvaguardar, que la proforma presupuestaria, elaborada por
los centros gestores bajo su dependencia, guarde consistencia con la
planificacion institucional, los techos presupuestarios, la programacion
presupuestaria plurianual, asi como se cumplan las directrices presupuestarias,
las reglas de validacion establecidas y los objetivos, limites y metas de las reglas
fiscales aplicables.

4. En el resto de entidades del sector publico dicha atribucidn se establecera segun
las disposiciones y procedimientos previstas para ellas en el COPLAFIP y en las
leyes que las rigen.

5. Las entidades del ambito del Presupuesto General del Estado formularan sus
proformas institucionales y elaborardn la programacion presupuestaria
plurianual en el médulo pertinente de la plataforma informética del SINFIP.

Inicializacion y Apertura del Proceso de Formulacion

6. Las unidades del ente rector de las finanzas publicas, con atribuciones para el
efecto, habilitaran en la plataforma informética del SINFIP, la version que
utilizaran las entidades en la formulacién de la proforma anual y la programacién
presupuestaria plurianual. Dicha version contendra: los catalogos
presupuestarios actualizados; las estructuras presupuestarias aprobadas de las
entidades que conforman el Presupuesto General del Estado; los montos de las
certificaciones plurianuales vigentes para el afio de la proforma, asociadas a las
estructuras presupuestarias; datos de referencia de la ejecucion presupuestaria
de afios anteriores; y, reglas y matrices de validaciones que deberan cumplir las
proformas.
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Asignacion de Techos de Gasto

7.

La Unidad Responsable del Presupuesto del ente rector de las finanzas publicas,
asignara los techos de gasto a las entidades que conforman el Presupuesto
General del Estado al nivel de UDAF. Los techos presupuestarios podran
contener restricciones para su utilizacion relacionados con la naturaleza
econOmica del gasto, grupos o items de gasto, u otros, sustentados en el
cumplimiento de las politicas de gasto establecidas en las Directrices
Presupuestarias para la formulacién de los presupuestos y en la aplicacién de
las reglas fiscales, segun sus objetivos, limites y metas.

Una vez asignados los techos de gasto a las UDAF de las entidades, éstas
procederan a distribuirlos a los centros gestores.

De requerirlo en alguna circunstancia, la Unidad Responsable del Presupuesto
del ente rector de las finanzas publicas, podra asignar los techos de gasto
directamente a los centros gestores, con lo que estaran en capacidad de
incorporar los montos solicitados al nivel de item segun la estructura
programatica aprobada.

Elaboracion de la Proforma Anual de Gastos

10.

11.

12.

13.

La incorporacion de los montos solicitados en las proformas institucionales se
hard en el nivel correspondiente a las categorias programéaticas Actividad o
Tarea/Obra, segun correspondan al ultimo nivel de la estructura programatica.
Debera tomarse en cuenta que dichas categorias estan vinculadas a las
acciones de la planificacién anual operativa, por lo que deberan expresar los
INSUMOS que son necesarios para producir los productos terminales esperados
y que se encuentran definidos en las categorias programéticas de mayor
jerarquia.

El monto solicitado de una asignaciébn en la proforma presupuestaria se
efectuard al nivel de item de la Clasificacion Presupuestaria por Objeto del
Gasto. La utilizacion de los demas catélogos y clasificaciones presupuestarias
relativas a los gastos se hara en los términos definidos por la Unidad
Responsable del Presupuesto del ente rector de las finanzas publicas.

Toda incorporacion de asignaciones para ser destinada a gasto permanente y
no permanente en las proformas institucionales debera observar el techo de
gasto comunicado por el ente rector de las finanzas publicas.

Las asignaciones que se incluyan en las proformas, relativas a gastos en

personal, deberan guardar coherencia con las proyecciones de sus
componentes, basadas en el distributivo de remuneraciones actualizado.
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14.En el caso de incorporacion de montos solicitados para items de transferencias,
se deberd identificar si la entidad de destino es otra dentro del mismo ambito del
Presupuesto General del Estado. En este caso, pasara a formar parte de una
matriz de transferencias definida para el efecto, por la que se asegure que la
transferencia de gasto del presupuesto de una entidad tenga su contrapartida en
un ingreso por transferencia del presupuesto de la otra entidad y, por tanto, sea
posible realizar su consolidacion.

15.Para otro tipo de transferencias, el monto de la asignacién solicitada requerira
se detalle, por su totalidad, a los beneficiarios de la misma. La incorporacion de
transferencias por donaciones se sometera a los requisitos y procedimientos
dispuestos para el efecto en el Reglamento General del COPLAFIP.

Incorporacion de los Proyectos de Inversibn en la Formulacion
Presupuestaria

16.La formulacién de las proformas presupuestarias de las entidades que
conforman el Presupuesto General del Estado incluira los proyectos contenidos
en el Plan Anual de Inversiones elaborado por el ente rector de la planificacion
nacional, el cual sera remitido al ente rector de las finanzas publicas en la fecha
determinada en el cronograma contenido en las Directrices Presupuestarias y
comunicado a las instituciones. Para la programacion presupuestaria plurianual
se considerara el plan plurianual de inversiones que se remitira conjuntamente
con el plan anual de inversiones.

17.Los requerimientos financieros de los planes de inversion anual y plurianual que
elabore el ente rector de la planificacion nacional, se ajustaran a los techos
presupuestarios y fuentes de financiamiento que establezca el ente rector de las
finanzas publicas, para lo que guardaran la necesaria coordinacion.

Elaboraciéon de la Proforma Anual de Ingresos

18.Los ingresos que se incorporen a las proformas presupuestarias de las entidades
que conforman el Presupuesto General del Estado, se sujetara a los catalogos
y clasificaciones pertinentes. Los montos de ingresos solicitados se identificaran
al nivel de rubro de la Clasificacion Presupuestaria por Origen de los Ingresos y
estaran ligados a la fuente de financiamiento que corresponda. Las estimaciones
de ingresos que se generen por la propia gestion institucional deberan
sustentarse apropiadamente en lo legal y en los valores que se esperen
recaudar.
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19.Si la entidad es receptora de una transferencia de otra entidad del ambito del
Presupuesto General del Estado, necesariamente debera existir la transferencia
de gasto en el presupuesto de la entidad otorgante.

20.Para el caso de incorporacion de otros ingresos por transferencias debera
detallarse los otorgantes de las mismas.

Formulacion de la Programacion Presupuestaria Plurianual

21.La programacion presupuestaria plurianual se elaboraréa simultaneamente con la
proforma presupuestaria institucional para lo cual se habilitar4, por medio de la
plataforma informatica del SINFIP, una version parametrizada con similares
caracteristicas que la utilizada para la proforma.

22.La Unidad Responsable del Presupuesto del ente rector de las finanzas publicas,
determinara los lineamientos para la determinacion del nivel y contenido para la
elaboracion de la programacion presupuestaria plurianual por parte de las
entidades, asi como el mecanismo para la incorporacion de la programacion
plurianual de las inversiones que proporcione el ente rector de la planificacion
nacional.

23.La elaboracion de la proforma presupuestaria anual y de la programacion
presupuestaria plurianual estan interrelacionadas, en cuanto la proforma
representa el afio uno de la programacion plurianual.

Envio de las Proformas Presupuestarias y la Programacion Plurianual a la
UDAF

24.Una vez concluida la incorporacién de los montos de los rubros de ingresos y las
asignaciones de gastos de la proforma, realizada la programacion plurianual y
superadas las validaciones, se procedera a su envio desde un nivel de gestién
a otro superior, dependiendo de la ubicacion del Centro Gestor, hasta que
finalmente alcance el nivel de la UDAF.

25.El nivel de gestion que recepta el envio del nivel inferior, analizara el contenido
remitido y lo enviara al siguiente nivel superior del que depende; en caso de
contener inconsistencias, lo devolvera para que sea ajustada a los lineamientos
y directrices establecidas o lo hara de manera directa.

Envio de la Proforma y la Programacion Plurianual al Ente Rector de las
Finanzas Publicas

26.Cuando los envios de la proforma y programacién plurianual lleguen hasta la
UDAF, igualmente examinara el contenido de los envios efectuados por su
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correspondiente nivel inmediato inferior y, de encontrar conformidad con los
lineamientos y directrices pertinentes, procedera al envio al ente rector de las
finanzas publicas en los plazos determinados en el cronograma contenido en las
Directrices Presupuestarias, lo que se identificard como estado solicitado.

27.Una vez concluido el plazo de envio de las proformas y la programacion

plurianual al ente rector de las finanzas publicas, la version utilizada sera cerrada
para dar curso a la apertura de la version de analisis y validacion por parte de la
Unidad Responsable del Presupuesto.

28.Si, al procederse al cierre de la version de solicitado, alguna entidad no llego a

enviar su proforma y programacion cuatrienal, la Unidad Responsable del
Presupuesto del ente rector de las finanzas publicas, la elaborard tomando como
base el techo presupuestario institucional, el presupuesto codificado y
devengado vigente, asi como los lineamientos de las Directrices
Presupuestarias.

NTP 7. ANALISIS Y VALIDACION DE LAS PROFORMAS INSTITUCIONALES
DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

Apertura Versiéon Recomendado

1.

Las unidades del ente rector de las finanzas publicas, con atribuciones para el
efecto, habilitaran en la plataforma informética del SINFIP, la version que
utilizara la Unidad Responsable del Presupuesto del ente rector de las finanzas
publicas, para el analisis, validacion y recomendacion de las proformas
presupuestarias anuales y las programaciones plurianuales solicitadas por las
entidades.

Andlisis, Validacion/Recomendacion de la Proforma Presupuestaria Solicitada

2.

La Unidad Responsable del Presupuesto del ente rector de las finanzas publicas,
sometera las proformas presupuestarias anuales solicitadas por las entidades a
un analisis y validacion de su consistencia técnica y de cumplimiento de los
lineamientos y politicas contenidos en las Directrices Presupuestarias, techos y
objetivos, limites y metas de las reglas fiscales, para lo que establecera las
reglas de validacion a ser aplicadas; como resultado, establecera los montos de
ingresos y gastos recomendados al nivel de rubro de ingreso e item de gasto
para las correspondientes estructuras presupuestarias aprobadas para cada
entidad.
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3. De manera simultanea a la definicion de los ingresos y gastos recomendados
del afio de la proforma, se estableceran los montos recomendados para la
programacion presupuestaria de los tres afios subsiguientes.

4. La Unidad Responsable del Presupuesto del ente rector de las finanzas publicas,
incluird4 dentro de los gastos recomendados de la proforma, una asignacién para
atender posibles contingencias por la materializacion de riesgos fiscales por el
equivalente de hasta el 3% del gasto total del Presupuesto General del Estado,
luego de descontar lo correspondiente a los gobiernos auténomos
descentralizados y tomando en consideracion que no afecte a los sectores
prioritarios.

Generacién de Escenarios

5. Con cada ejercicio de validacion se podra efectuar un cierre provisional de la
version gue se esté utilizando, cuyos resultados de agregacion y consolidacion
constituirdn escenarios de la proforma del Presupuesto General del Estado.

6. Los escenarios seran puestos a consideracion de la maxima autoridad del ente
rector de las finanzas publicas, por parte de la Unidad Responsable del
Presupuesto. Dicha autoridad elevard a conocimiento del Presidente de la
Republica el escenario que estime mas conveniente, segun el cumplimiento de
la programacion macroeconémica, programacion fiscal anual y plurianual, y los
objetivos, limites y metas determinados para las reglas fiscales.

Cierre del Escenario de Proforma Presupuestaria Recomendada

7. Recogidas las observaciones y recomendaciones de la Presidencia de la
Republica, se efectuardn los ajustes en el escenario correspondiente y se
procedera al cierre de la version recomendado. La proforma del Presupuesto
General del Estado y la programacién presupuestaria cuatrienal, resultante del
proceso de agregacion y consolidacién, constituiran los documentos que se
presentaran para su aprobacién a la Asamblea Nacional.

8. Elente rector de las finanzas publicas remitira la Proforma Presupuestaria Anual
y la Programacion Presupuestaria Cuatrienal al Presidente de la Republica con
una exposicion general sobre su justificacion, contenido y limite de
endeudamiento para su consideracion y presentacion a la Asamblea en el plazo
previsto en la Constitucion de la Republica. De ser el caso adjuntara una
propuesta de Disposiciones Generales relativas a la ejecucion.
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NTP 8. ESTRUCTURA, CONTENIDO Y PRESENTACION DE LA PROFORMA
DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

Estructura y Contenido de la Proforma del Presupuesto General del Estado

1. La proforma del Presupuesto General del Estado guardard la siguiente
estructura:

Proformas consolidadas de las entidades del ambito del PGE
Proforma del Financiamiento de Derivados Deficitarios
Proforma de Recursos Preasignados

Proforma de la Deuda Publica

Proforma de Ingresos y Transferencias del Tesoro Nacional
Proforma de Fondos Especiales

2. El contenido de la proforma del Presupuesto General del Estado se definira
sobre la base de los catalogos y clasificaciones presupuestarios utilizados en su
elaboracion, pudiendo organizarse de la siguiente manera:

Proforma Consolidada del Presupuesto General del Estado
De ingresos por rubro
De gastos por item
De ingresos por naturaleza econémica
De gastos por naturaleza econémica
De ingresos por fuente de financiamiento-rubro
De gastos por fuente de financiamiento-item
De ingresos por entidad-grupo
De gastos por entidad-grupo
De ingresos por funciones del Estado
De gastos por funciones del Estado
De ingresos por sectorial-naturaleza econémica
De gastos por sectorial-entidad
De gastos por Programas y Productos institucionales
De gastos por funcional

Proforma Agregada del Presupuesto General del Estado
De ingresos por rubro
De gastos por item
De ingresos por entidad-grupo
De gastos por entidad-grupo

Programacion Presupuestaria Cuatrienal

Cuenta Ahorro-Inversién-Financiamiento CAIF
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Anexos
Justificativo de ingresos y gastos
Plan Anual de Inversiones por entidad-proyecto
Directrices presupuestarias
Limite de endeudamiento
Gasto tributario
Detalle de preasignaciones
Detalle de subsidios
Detalles pasivos contingentes
Gasto para cierre de brechas de equidad
Resumen de la programacion fiscal anual y plurianual
Resumen de estrategias fiscales
Politica de prevencion, mitigacion y gestion de riesgos fiscales
Documento de riesgos fiscales
Informe anual de gestidon de notas del Tesoro
Plan financiero del Tesoro, entre otros.

Formulacion de la Proforma del Presupuesto General del Estado en el Afio de
Posesion del Presidente de la Republica

3. Dentro de los primeros noventa dias de la gestion del nuevo gobierno, el ente
rector de las finanzas publicas procedera a la actualizacidén de los elementos de
la programacién macroecondémica y de la programacion fiscal plurianual y anual,
aprobada y actualizada en el afio precedente, sobre las cuales establecera un
escenario fiscal para la formulacion de la proforma del Presupuesto General del
Estado para el afio de posesion del Presidente de la Republica.

4. EIl escenario fiscal sefialado cuidara el cumplimiento de las reglas fiscales y
establecera los limites, objetivos y metas fiscales a aplicarse hasta la finalizacién
del ejercicio fiscal, de lo que se determinara el techo presupuestario global de la
proforma y los techos presupuestarios institucionales. Se contara con el ente
rector de la planificacion nacional en lo concerniente a los proyectos de
inversion.

5. Con esos elementos, las unidades correspondientes del ente rector de las
finanzas publicas, procederan a la formulacion de la proforma presupuestaria y
de la programacion presupuestaria cuatrienal.

6. Una vez aprobado y puesto en vigencia el nuevo Plan Nacional de Desarrollo, el
ente rector de las finanzas publicas proceder4d a presentar la Proforma
Presupuestaria y la Programacion Presupuestaria Cuatrienal al Presidente de la
Republica para su envio a la Asamblea Nacional.
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Presentacion de la Proforma del Presupuesto General del Estado a la
Asamblea Nacional

7. Elente rector de las finanzas publicas entregaré a la Presidencia de la Republica
la proforma presupuestaria del Presupuesto General del Estado y sus anexos,
para su correspondiente envio a la Asamblea Nacional, en el plazo previsto en
la disposicion constitucional.

NTP 9. FORMULACION DE LAS PROFORMAS INSTITUCIONALES DEL RESTO
DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO

1. El proceso de formulacion presupuestaria en el resto de entidades del sector
publico se realizara segun las disposiciones y procedimientos determinados para
esas instituciones en el COPLAFIP, en las leyes que las rigen y esta normativa.

2. Se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo y a los planes de desarrollo local, en
el &mbito que les corresponda, techos presupuestarios y al cumplimiento de los
objetivos, limites y metas fiscales en lo que les fuese aplicable.

2.3.3 DE LA APROBACION PRESUPUESTARIA

Es la fase del ciclo presupuestario en que las autoridades establecidas en los
cuerpos legales que regulan los diferentes dmbitos del sector publico, analizan y
aprueban los presupuestos institucionales, lo que legaliza su vigencia para el
ejercicio fiscal que corresponda.

NTP 10. APROBACION Y VIGENCIA DE LOS PRESUPUESTOS

Aprobacion y Vigencia del Presupuesto General del Estado

1. La aprobacion del Presupuesto General del Estado se sometera a lo dispuesto
en las disposiciones de la Constitucion de la Republica.

2. Una vez que entrd en vigencia dicho presupuesto, la Unidad Responsable del
Presupuesto del ente rector de las finanzas publicas, procedera a incluir, de ser
el caso, las modificaciones y/o recomendaciones solicitadas respecto de la
proforma inicialmente remitida. EI documento ajustado, junto con el respectivo
informe, se pondra en conocimiento del Titular del ente rector de las finanzas
publicas a fin de que se remita a la Presidencia de la Republica para que se
ordene su promulgacion en el Registro Oficial.
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3.

El Presupuesto General del Estado y el conjunto de los presupuestos
institucionales que los conforman, regirdn a partir del 1 de enero del
correspondiente ejercicio fiscal sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Hasta que se apruebe el Presupuesto General del Estado, en el afio en que se
posesione el Presidente o Presidenta de la Republica, regird el presupuesto
codificado al 31 de diciembre del afio anterior. La Programacion Fiscal Plurianual
y Anual aprobada y actualizada en el afio precedente seguira vigente hasta que
se apruebe el Plan Nacional de Desarrollo y, simultaneamente, la Programacion
Fiscal Plurianual y Anual de inicio de gestién del Gobierno.

En el resto de presupuestos del sector publico, igualmente regira el presupuesto
codificado al 31 de diciembre del afio anterior, a excepcidén de los gobiernos
autonomos descentralizados en los que aplicara similar procedimiento en los
afos que exista posesion de sus autoridades.

Aprobacién y Vigencia de los Presupuestos del resto del Sector Publico

6.

Las proformas presupuestarias de las entidades del sector publico que no
formen parte del Presupuesto General del Estado seran aprobadas segun el
COPLAFIP y la legislacion que las rige. Se remitiran al ente rector de las finanzas
publicas en el plazo de treinta dias posteriores a su aprobacion.

Las entidades sefialadas no podran aprobar sus presupuestos que hayan sido
elaborados con supuestos diferentes a los utilizados en la formulacién del
Presupuesto General del Estado y costos e inversiones incompatibles con el
mismo, asi como incluyan transferencias que no se encuentren contempladas
en el Presupuesto General del Estado.

Los presupuestos del resto de instituciones del sector publico entraran en
vigencia y serén obligatorios a partir del 1 de enero de cada afio.

2.3.4. DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

Comprende el conjunto de acciones destinadas a la disposicion y uso de los
recursos humanos, materiales, fisicos y financieros asignados en el presupuesto
con el propdsito de obtener los bienes y servicios en la cantidad, calidad y
oportunidad previstos en el mismo.

La ejecucion presupuestaria se realizara sobre la base de las directrices y politicas
emitidas por el ente rector de las finanzas publicas
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NTP 11. AUTORIZADORES DE GASTO Y DE PAGO

1. La maxima autoridad de una entidad publica, a través de un acto normativo de
caracter administrativo, designaré los servidores del nivel jerarquico superior con
competencia para autorizar gastos y pagos con aplicacién al presupuesto
institucional. Para tal efecto, podra considerar la naturaleza de los recursos que
constituirdn gasto y los montos de las contrataciones requeridas.

Autorizadores de gasto

2. Son autorizadores de gasto los servidores del nivel jerarquico superior,
designados por la maxima autoridad, que, mediante acto administrativo o de
simple administracion expreso y valido, decidan la realizacion de una accion que
genere o produzca afectacion al presupuesto de gastos institucional.

3. Requisitos minimos para la autorizacién de gastos:

Como parte del control interno previo a la autorizacion de un gasto, los
servidores con competencia para hacerlo, verificaran, en lo que fuere aplicable:

e El gasto esta relacionado con la mision de la entidad y las acciones
contempladas en la planificacion institucional operativa y que forman parte
del presupuesto aprobado. Para el efecto contaran con la certificacion de la
unidad de planificacion correspondiente.

e El gasto relna los requisitos legales pertinentes y necesarios para llevarlo a
cabo y no existan restricciones legales sobre el mismo.

e Exista la documentacion de respaldo para facilitar los procesos de
contratacion de conformidad con la ley pertinente, lo cual sera validado por
las unidades de contratacién publica.

e Exista contemplada en el presupuesto la asignacion con saldo disponible
suficiente para cubrir la obligacion que se genere. Las unidades financieras
informaran al respecto y sobre la disponibilidad de las cuotas de la
programacion financiera de compromiso, devengado y anticipos, lo cual no
constituird certificacion presupuestaria.

4. Los gastos que se reconozcan como consecuencia de la ejecucion de
adquisiciones y contratos, para los que se emiti6 en su oportunidad la
autorizacion de gasto, no requeriran de una nueva autorizacion de gasto para el
registro del compromiso y del devengado. Aplica, igualmente, para los gastos en
servicios basicos y similares que se reconocen por planilla.
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5. Sera necesaria autorizacion de gasto para la incorporacion de personal,
cualquiera sea el régimen laboral. Legalizada la incorporacién no sera necesaria
la autorizacion de gasto para tramitar el reconocimiento de la remuneracion. En
esa linea, la ndmina mensual no requerira de autorizacion de gasto para su
tramitacion.

6. En general, los gastos que deban comprometerse y devengarse por mas de una
vez y que contaron con autorizacion de gasto para contraer las obligaciones que
los generaron, no necesitaran de autorizacion de gasto cada ocasion que deban
reconocerse.

Autorizadores de pago

7. Son autorizadores de pago los servidores del nivel jerarquico superior,
designados por la maxima autoridad, que, mediante acto administrativo o de
simple administracion expreso y valido, aprueben la realizacién de un pago con
cargo a las obligaciones generadas por la ejecucion del presupuesto de gastos
institucional.

8. Los pagos se habilitan con el registro de obligaciones en la instancia del
devengado. La solicitud de pago se originara en las unidades institucionales del
talento humano, financiera, administrativa u otra que tenga competencia para tal
efecto.

9. El autorizador de pago ejercera su atribucion previa observacion de lo siguiente:
e Todo pago correspondera a un compromiso devengado, con excepcion de
los anticipos establecidos en los ordenamientos legales y los originados en

contratos debidamente suscritos.

e Los pagos estaran debidamente justificados y comprobados con los
documentos auténticos respectivos.

e Los pagos se efectuaran con base en la programacion de caja y en las
disponibilidades efectivas de fondos.

e Verificacion de la existencia o no de litigios 0 asuntos pendientes respecto al
reconocimiento total o parcial de las obligaciones a pagar.

e Que la transaccion no haya variado respecto a la propiedad, legalidad y
conformidad con el presupuesto.
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2.3.4.1 INSTANCIAS DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

NTP 12. CERTIFICACION PRESUPUESTARIA

Definicién

1.

Es el acto administrativo por el cual el responsable de la unidad financiera
reserva, total o parcialmente, la asignacion del presupuesto anual o el techo
presupuestario plurianual para la realizacion de un gasto dispuesto por la
autoridad competente. La certificacién presupuestaria refrenda la disponibilidad
presente y la existencia futura de recursos suficientes para cubrir las
obligaciones que se deriven del gasto a realizar.

Ninguna entidad publica podra contraer compromisos, celebrar contratos ni
autorizar o contraer obligaciones, sin contar con la respectiva certificacion
presupuestaria anual o plurianual, segun el caso.

Se emitirAd una certificacidon anual cuando la generacion de compromisos y
obligaciones se espera se cumplan dentro del ejercicio fiscal vigente. Si, por el
contrario, exista la expectativa cierta que solo una parte del compromiso se
materializara en obligacibn en el ejercicio fiscal, se deberan emitir,
obligadamente, la certificacion anual y la certificacion plurianual en los montos
que correspondan.

Certificacion Anual

Emision y Aprobacion

4. Se emitird certificacion presupuestaria para toda transaccién relacionada con la

ejecucion de las partidas contenidas en el presupuesto; solamente se exceptiian
los gastos relacionados con las comisiones bancarias y diferencial cambiario
para los cuales se efectuara la certificaciéon, compromiso y devengado de
manera simultanea.

Consecuente con lo anterior, el saldo disponible de una asignacion
presupuestaria se determinara respecto del monto acumulado de certificaciones
emitidas con cargo a la misma.

La certificacibn presupuestaria anual constituye una reserva para el
establecimiento del compromiso. No causa afectacion al vigente presupuesto
institucional, pero restringe el saldo de disponibilidad de la partida
presupuestaria.
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7. Encaso que la adjudicacion y suscripcion de contratos de adquisicion y provision
de bienes, servicios y obras se realice en el ejercicio fiscal subsiguiente al que
se emiti6 la certificacion presupuestaria, se debera emitir una nueva certificacion
con cargo al presupuesto vigente.

8. Para determinado tipo de gastos permanentes, tales como: en personal de
planta, viaticos, servicios basicos, fondos rotativos, cajas chicas y fondos a rendir
cuentas, entre otros, las entidades podran emitir certificaciones presupuestarias
por montos que cubran la ejecucion presupuestaria en periodos de varios
meses.

9. La certificacion anual sera aprobada por el responsable financiero del centro
gestor del presupuesto.

Registro de la Certificacion

10.Para el registro y la emisién de la certificacion presupuestaria anual se requerira
contar, en lo que fuere aplicable, con:

e La autorizacibn de gasto emitida por autoridad competente, con la
documentacion de soporte que sirvio para la misma.

e La certificacién de que la adquisicion consta en el Plan Anual de Compras
vigente o en la planificacion del talento humano, segun corresponda.

e El procedimiento de contratacion a llevarse a cabo.

e El plazo previsto para formalizar el compromiso y los plazos en que se
reconoceran las obligaciones, indispensable para identificar la certificacion
como anual y/o plurianual y su compatibilizacion con la programacion
financiera de compromiso y devengado.

Certificaciones Presupuestarias para Transferencias

11.Las certificaciones presupuestarias, con cargo a las partidas de transferencias,
se generaran automaticamente al habilitar el presupuesto para ejecucion al inicio
del ejercicio fiscal. La certificacion sera individual por cada beneficiario, por el
monto que haya sido incorporado en la proforma presupuestaria. En la
ejecucion, los cambios o el desglose de beneficiarios en las partidas de
transferencias, se efectuardn a través de una modificacion presupuestaria la
que, una vez aprobada, dara lugar a la generacion automatica de las
certificaciones presupuestarias correspondientes.

Certificaciones Presupuestarias para Gastos en Personal
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12.

Las certificaciones presupuestarias para gastos en personal seran de caracter
anual conforme el distributivo de remuneraciones unificadas y los conceptos
correlativos que se ejecutan a través del médulo de ndmina de la plataforma
informatica del SINFIP.

Ajustes al Valor de las Certificaciones Presupuestarias Anuales

13.

14.

15.

16.

Las certificaciones presupuestarias anuales pueden ser objeto de anulacion,
ajustes y liquidacion para lo cual se utilizar4 un procedimiento de aumento o
disminucién del monto de la certificacion emitida. El ajuste de aumento reducira
el saldo disponible de la asignacion presupuestaria, en tanto que el ajuste de
disminucién restituye disponible a la asignacion.

La certificacién anual se anulara cuando se desista de realizar el proceso de
adquisicion, o se declare desierto el proceso de contratacion, y no fuese posible
su reinicio en el ejercicio fiscal para el que rige la certificacion. Igualmente,
cuando se requieran cambios en las partidas que forman parte de la misma se
la anulard y emitird una nueva certificacion. En estos casos se emitira un
documento complementario de disminucién por el total del monto certificado.

La certificacion presupuestaria se liquidara cuando el monto de la obligacion
asumida, para el registro del compromiso, sea menor al monto con el que se
emitié la certificacion. En este caso se emitird un documento complementario de
reduccion por el valor que no se utilizara de la certificacion.

La certificacion presupuestaria anual podra aumentarse por el mecanismo de
certificacion complementaria, exclusivamente cuando el requerimiento se origine
en costos adicionales de adquisiciones en las que no medie un contrato. En
todos los demas casos se emitir4 otra certificacion.

Bloqueo de Saldo Disponible para Certificacion

17.

Excepcionalmente, la Unidad Responsable del Presupuesto del ente rector de
las finanzas publicas, podra autorizar que, para asegurar se cuente con saldo de
disponibilidad para un cierto propésito y en determinado tiempo del ejercicio
fiscal, se podra de manera justificada retener una parte del disponible de la
partida presupuestaria mediante la emision de una certificacion que no podra ser
usada para el proceso de contraer obligaciones. La habilitacion del saldo
disponible bloqueado requerira el ajuste a cero del monto de la certificacion de
bloqueo.

Certificacion Presupuestaria Plurianual

Emision y Aprobacion
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18.Constituye una reserva al compromiso con cargo a la disponibilidad futura de
asignaciones del presupuesto, las que seran establecidas en los techos
presupuestarios plurianuales.

19.La certificacion presupuestaria plurianual seré obligatoria en todos los casos en
gue se prevea que las adquisiciones de bienes, servicios u obras causen efectos
que sobrepasen el ejercicio fiscal vigente, por lo que requeriran el registro de
certificaciones, compromisos y devengados con aplicacion a méas de un
presupuesto.

20.En esos casos, para garantizar la existencia presente y futura de disponibilidad
presupuestaria, se emitird la certificacion presupuestaria anual con cargo al
presupuesto vigente y la certificacion presupuestaria plurianual con aplicacion a
los techos presupuestarios plurianuales asignados.

21.Las certificaciones presupuestarias plurianuales podran emitirse para programas
y proyectos de inversion contenidos en el Plan de Inversion Plurianual vigente,
gastos de capital y gastos permanentes, excluidos los en personal. La Unidad
Responsable del Presupuesto del ente rector de las finanzas publicas, podra
determinar sobre la aplicacion en otros conceptos de gasto.

22.La certificacidn presupuestaria plurianual se anulara cuando no se hayan
generado los compromisos en los ejercicios fiscales contemplados en la misma.

23.Una vez generado el compromiso para el que se emitio la certificacion plurianual,
se registrarda y afectara el techo presupuestario plurianual en el afio
correspondiente.

24.Las certificaciones presupuestarias plurianuales emitidas y los compromisos que
se hayan concretado, se incorporaran en las proformas presupuestarias de los
afios que correspondan. Una vez aprobado el presupuesto, los responsables
financieros de los centros gestores en los primeros diez dias del mes de enero
del afio de su vigencia, verificardn que se encuentren contenidos en el mismo y
efectuaran los registros pertinentes. No podran emitirse nuevas certificaciones
plurianuales mientras no se haya procedido segun lo mencionado.

25.Las certificaciones plurianuales pueden ser objeto de anulacién, aumentos y
disminuciones en los montos anuales consignados, a través de la emisién de
una certificacién plurianual complementaria.

26.Las certificaciones presupuestarias plurianuales seran aprobadas por las UDAF.
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Certificaciones Plurianuales de Entidades por Fuera del Presupuesto General del
Estado

27.

Las entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado podran
solicitar al ente rector de las finanzas publicas la emisién de certificaciones
presupuestarias plurianuales cuando los recursos formen parte de dicho
presupuesto. En el caso de programas y proyectos de inversion deberan constar
en el Plan Plurianual de Inversion vigente. La certificacion sera emitida por la
UDAF de la que depende el centro gestor al que se le haya asignado el techo
plurianual necesario.

Certificaciones Plurianuales para Programas y Proyectos de Inversion

28.

29.

30.

Las certificaciones presupuestarias plurianuales para inversion requeriran el
dictamen previo del ente rector de la planificacién nacional, sobre la pertinencia
del proyecto respecto de los planes anual y plurianual de inversiones y, sobre
los montos y fuentes de financiamiento que deberan considerarse con aplicacion
a los techos plurianuales.

En el caso que un proyecto de inversion requiera una certificacion plurianual que
exceda el periodo de cuatro afios, el ente rector de las finanzas publicas, en
coordinacion con el ente rector de la planificacién nacional, establecera los
limites maximos previo a su inclusion en la programacion plurianual de la
inversion publica. En cada nueva programacion cuatrienal, incluiran los valores
restantes al cuatrienio respectivo hasta la extincion del compromiso, conforme
la programacion de la entidad delegante

Las certificaciones presupuestarias con afectacién al Presupuesto General del
Estado, para proyectos bajo la modalidad de asociacion publico-privada u otras
modalidades de delegacién al sector privado, serdn emitidas por las entidades
delegantes responsables de su ejecucidn, con sujecion a las asignaciones de su
presupuesto anual y techo plurianual asignado, segun lo dispuesto para el efecto
en el Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, reformado, y su
Reglamento General.

Techos Presupuestarios Plurianuales

31.

Los techos presupuestarios plurianuales se estableceran sobre la base de la
programacion presupuestaria cuatrienal aprobada por la Asamblea Nacional, en
coherencia con las proyecciones macroeconémicas, la programacion fiscal
plurianual y anual y los techos: global, institucional y de gasto e institucional, asi
como en los procedimientos y metodologia emitidos por el ente rector de las
finanzas publicas.
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32.Al inicio del ejercicio fiscal, la Unidad Responsable del Presupuesto del ente
rector de las finanzas publicas, generara una version presupuestaria para techos
plurianuales con base en las estructuras presupuestarias al ultimo nivel de
gestidn del presupuesto aprobado, sobre la cual se incorporaran los montos para
los tres afios subsiguientes.

33.Una vez completada y verificada su consistencia con los elementos sefalados
en el parrafo precedente, sera objeto de aprobacion por parte del Titular del ente
rector de las finanzas publicas, lo cual habilitara la asignacion de los techos
presupuestarios plurianuales al nivel de los centros gestores, sobre los que
podran otorgar certificaciones y establecer compromisos plurianuales.

34.La ejecucion de los techos plurianuales, con la emision de las certificaciones
presupuestarias plurianuales, controlard el saldo disponible de los montos
asignados.

35.En el caso que exista un requerimiento justificado de incremento a los techos
asignados o habilitacion de items restringidos, los centros gestores, por
intermedio de la UDAF, lo solicitaran al ente rector de las finanzas publicas, que
los tramitara a través de la Unidad Responsable del Presupuesto.

Emision de Certificaciones Plurianuales en el Resto de Entidades del Sector
Publico

36.Las entidades publicas que no forman parte del Presupuesto General del Estado,
emitiran certificaciones presupuestarias plurianuales segun las reglas
contenidas en el Cdédigo Organico de Planificacibn y Finanzas Publicas,
reformado, y su Reglamento General.

NTP 13. COMPROMISO PRESUPUESTARIO

Definicion

1. Constituye la instancia de la ejecucidén presupuestaria por la que se produce
afectacién a la asignacion del presupuesto vigente como consecuencia del acto
administrativo expreso, de autoridad competente, por el que conviene con
terceros la provision de bienes, servicios y obras, o la entrega de transferencias
0 subvenciones sin contraprestacion, con cargo al presupuesto vigente. El acto
administrativo se expedira por medio documental, fisico o digital.
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Compromiso Presupuestario Anual

Reconocimiento y Aprobacion

2.

La asignacion presupuestaria se comprometera con base en el monto de la cuota
trimestral de compromiso de la programacion financiera; de ser insuficiente,
debera previamente tramitarse la reprogramacion financiera.

Si el compromiso se sustentd en una certificacion presupuestaria anual, la
afectacion a la asignacion del presupuesto se hara hasta por el monto
certificado. En el caso que, a la finalizacion del ejercicio fiscal, el compromiso no
llegue a concretarse en obligacion, el saldo comprometido no devengado debera
ser incorporado en el presupuesto del siguiente ejercicio fiscal a través de una
modificacion presupuestaria al mismo, sin que ello implique incremento al techo
presupuestario institucional.

El compromiso presupuestario sera aprobado por el responsable financiero del
centro gestor del presupuesto.

Anulacién Total o Parcial de Compromisos

5.

Un compromiso anual se podra anular, total o parcialmente, en tanto no sea
exigible la obligacion. La anulacion total se hard siempre que el acto
administrativo que dio origen al compromiso haya quedado sin efecto. En este
caso se emitird un compromiso complementario, ligado al compromiso original,
disminuyendo a cero el monto del mismo.

La anulacion parcial se justificard cuando las obligaciones exigibles sean
menores al monto comprometido. En este caso, se emitira un compromiso
complementario de disminucién al monto del compromiso original.

La anulacion total o parcial de compromisos anuales aumentara el saldo
disponible de las asignaciones presupuestarias involucradas, siempre que se
proceda, de manera similar, a la anulacién total o parcial de la certificacion en
que se sustent6 el compromiso.

Se emitird un compromiso complementario de aumento al compromiso original
solo en el caso que se encuentre atado a una certificacion complementaria de
aumento.

En el caso de los contratos que contengan la entrega de un anticipo, su
concesion se efectuara previo el registro del compromiso con cargo a la cuota
mensual de anticipos de la programacion financiera aprobada. Para el registro
del compromiso se verificara que el monto de los anticipos acumulados en el
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trimestre sea menor o igual al monto de la cuota trimestral de compromiso de
dicha programacion.

10.No se podré anular o modificar, el monto registrado como compromiso de un
anticipo concedido.

Registro del Compromiso

11.El registro del compromiso requerira contar como base minima con:

La documentacién previa que sirvié para emitir la autorizacion de gasto y la
certificacion presupuestaria.

La certificacion presupuestaria.

Documento valido del acto administrativo (orden de compra, resolucién de
adjudicacién, contrato) de autoridad competente por el que se adoptd la
decision de otorgar a terceros la provisién de bienes, servicios u obras, o se
convino la entrega de transferencias o subvenciones sin contraprestacion.

Documentacion relevante del proceso de contratacibn o convenio, tales
como: términos de referencia, especificaciones técnicas, ofertas técnicas y
econdémicas, autorizaciones de inicio, pliegos, resoluciones de aprobacion,
en lo que fuere aplicable a cada caso.

Garantias segun lo contemplado en el documento del acto administrativo.

Informacién general de los beneficiarios de anticipos, de haber lugar.

Compromiso Presupuestario Plurianual

12.Una vez generado el acto administrativo para la realizacion del gasto, por el que
se emitié la certificacion anual y plurianual, se registrara el compromiso con
afectacién al presupuesto vigente y a los afios que correspondan del techo
presupuestario plurianual. En este caso, el responsable financiero institucional,
en cuanto el presupuesto anual se habilite para la ejecucion, verificara que el
monto registrado como compromiso, para determinado afo del techo plurianual,
se encuentre afectado como compromiso en el presupuesto del ejercicio vigente.
No podra certificar y comprometer nuevos recursos mientras no haya realizado
dicha verificacion.

13.Si finalizado el ejercicio fiscal en el que se emiti6 la certificacion presupuestaria
plurianual, no se produjo el acto administrativo para el reconocimiento del
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compromiso, se entendera por anulada por lo que sera necesario emitir otra que
considere la actualizacién respecto a los periodos anuales que corresponda.

14.Los compromisos presupuestarios plurianuales pueden anularse, parcial o
totalmente, en los mismos términos que los compromisos presupuestarios
anuales.

NTP 14. DEVENGADO

Reconocimiento de la Obligacion

1. Es la instancia de la ejecucion presupuestaria por la que se reconoce la
existencia de una obligacion con un tercero como consecuencia de la recepcion
de bienes, servicios u obras adquiridos por autoridad competente, mediante acto
administrativo valido, haya habido o no compromiso previo.

2. Las asignaciones destinadas a gastos sin contraprestacion se devengaran en
funcion del cumplimiento de disposiciones legales, reglamentarias o de
convenios suscritos por autoridad competente.

3. El registro de las obligaciones debera ser justificado y comprobado con los
documentos auténticos de respaldo. Los documentos justificativos corresponden
a aquellos que dieron lugar al registro del compromiso; los documentos
comprobatorios constituyen la demostracién de la entrega-recepcion de los
bienes, servicios u obras adquiridas o contratadas. Para el caso del registro del
devengado de gastos sin contraprestacidon no se requerird de documentos
comprobatorios.

4. El registro del devengado causa afectacion definitiva a las asignaciones del
presupuesto y habilita la realizacion de los pagos a los beneficiarios.

5. Enlos casos en que para el reconocimiento de una obligacidon no haya mediado
un compromiso, el registro de la obligacién se hara simultaneamente con el
registro del compromiso y de la certificacion, de ser necesario.

Registro de la Obligacién

6. El registro de las obligaciones se hara dentro de las cuotas mensuales de
devengado establecidas en la programacion financiera vigente.

7. El registro del devengado, segun el caso, requerira contar como base minima,
con:
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e Documento de registro del compromiso con la documentacion de respaldo,
que constituira la documentacion justificativa.

e Informes técnicos, de cumplimiento a satisfaccién, de administradores de
contrato aprobados por autoridad competente.

e Actas de entrega-recepcion en los términos dispuestos en la legislacion de
contratacion publica. Los bienes y servicios recibidos guardaran conformidad
plena con la cantidad y calidad descritas o detalladas en la factura o en el
contrato.

e Actas de ingresos a bodega.

e Garantias vigentes.

e Facturas originales.

¢ Informacion general de los beneficiarios de los pagos de las obligaciones.

8. En el caso de recepciones sucesivas de bienes, servicios u obras, la
documentacion justificativa se exigird solamente para la primera ocasion.

2.3.4.2 PROGRAMACION FINANCIERA DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

NTP 15. PROGRAMACION FINANCIERA DE LOS INGRESOS DEL
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

1. Los centros gestores del Presupuesto General del Estado calendarizaran, en
periodos mensuales, las recaudaciones esperadas de cada rubro de los
ingresos por fuente de financiamiento, incluidas la autogestion, desembolsos de
créditos y donaciones. Las recaudaciones esperadas constituiran la base para
la calendarizacién de los gastos de la respectiva fuente, particularmente
respecto del devengado.

2. Para el caso de los ingresos por transferencias identificadas con las fuentes de
financiamiento de recursos fiscales 001000000 y 003000000 el valor mensual
calendarizado serd equivalente al monto total del devengado del mes
correspondiente, contenido en la programacion financiera del gasto remitida por
la Unidad Responsable del Presupuesto del ente rector de las finanzas publicas.
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3.

La programacion financiera de los ingresos incluird la calendarizacion de los
montos esperados de recuperacion de cuentas por cobrar y de cancelacion de
cuentas por pagar.

La programacion financiera de los ingresos constituira un insumo para la
programacion de caja del Tesoro Nacional. Se actualizara permanentemente
segun la ejecucion mensual registrada.

NTP 16. PROGRAMACION FINANCIERA DEL GASTO DEL PRESUPUESTO
GENERAL DEL ESTADO

Definicién

1.

Es el instrumento de la ejecucion presupuestaria que guia y habilita la ejecucion
de los presupuestos institucionales. Constituye la expresion periodica de las
previsiones para el uso de las asignaciones de gasto que permitan contar con
los recursos necesarios para la produccion de los bienes y servicios esperados,
en funcion de las instancias que exige el proceso de ejecucion del presupuesto.

La programacion financiera se formulara correlacionada con la programacion de
caja que elabore la Unidad Responsable del Tesoro Nacional del ente rector de
las finanzas publicas.

Contenido

3.

Sobre la base del presupuesto aprobado, la Unidad Responsable del
Presupuesto del ente rector de las finanzas publicas, procedera a la formulacion
de la programacion financiera del gasto como requisito previo para la puesta en
ejecucion del presupuesto.

La programacion financiera contendrd la calendarizacién periddica de
compromisos, devengados y anticipos. La programacion anual de compromisos
se realizara en periodos trimestrales; la de devengados y anticipos sera
mensual. La programacion de anticipos, establecera el monto del compromiso
que respaldarad su otorgamiento y el periodo mensual en que se espera su
ocurrencia.

La programacion financiera de compromiso y devengado se hara sobre la
totalidad del monto del presupuesto al dltimo nivel de la estructura
presupuestaria, para cada una de las fuentes de financiamiento; sin embargo,
podra expresarse segun cualquier nivel de agregacion que se requiera.
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Elaboracion

Definicion de Criterios

6.

La Unidad Responsable del Presupuesto del ente rector de las finanzas publicas,
en funcion de la naturaleza econdémica corriente, de capital e inversion y
aplicacion del financiamiento del gasto, de su naturaleza permanente y no
permanente, la estacionalidad del gasto, la periodicidad para el cumplimiento de
las transferencias y preasignaciones de ley y la programacion del servicio de la
deuda publica, entre otros, definira los criterios aplicables para la
calendarizacion de los compromisos y devengados presupuestarios.

Elaboracion del Escenario Preliminar de la Programacion Financiera

7.

La aplicacién al presupuesto aprobado de los criterios definidos daré lugar a la
elaboraciéon de una version preliminar de la programacion financiera por centro
gestor, por fuente de financiamiento y al ultimo nivel de la estructura
presupuestaria, la que se expresara para los conceptos de compromiso,
devengado y anticipos.

Consistencia con la Programacion Anual de Caja del Tesoro Nacional

8.

Los montos totales mensuales de la programacion financiera del devengado, por
fuentes de financiamiento, se pondrdn en conocimiento de la Unidad
Responsable del Tesoro Nacional del ente rector de las finanzas publicas, a fin
de que se constituyan en insumo para la programacion anual de caja y su
expresion mensual.

La programacion anual mensualizada de caja que defina la Unidad Responsable
del Tesoro Nacional del ente rector de las finanzas publicas, para las fuentes de
financiamiento de recurso fiscal 001000000 y 003000000, constituira el limite
para el devengado mensual del gasto del presupuesto del centro gestor con esas
fuentes y el valor esperado de las transferencias de ingresos fiscales
consignadas en su presupuesto.

Definicion de la Programacion Financiera del Gasto Sugerida

10.Contando con los valores mensuales de la programacion de caja, la Unidad

Responsable del Presupuesto del ente rector de las finanzas publicas,
procederd, de ser el caso, al ajuste de los montos correspondientes en la version
preliminar de la programacion financiera en elaboracion, luego de lo cual
procedera a su envio al nivel de cada centro gestor como versién sugerida.

Revision por los Centros Gestores de la Programacion Financiera Sugerida

11.Los centros gestores presupuestarios examinaran la programacion financiera

sugerida sobre la que podran efectuar cambios.
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12.Como criterio general de programacion financiera del gasto, se considerara el
lapso de tiempo que se genera entre la emision de la certificacion
presupuestaria, la expedicion del acto administrativo que habilita el registro del
compromiso y la recepcion de los bienes, servicios y obras contratados, que
posibilita el registro del devengado y da lugar al requerimiento de caja para el
pago de las obligaciones. La calendarizacion del devengado tomara en cuenta
la simultaneidad de la aplicacion del compromiso y devengado para determinado
tipo de gastos.

a) Programacion financiera del gasto con fuente de financiamiento distinta del
recurso fiscal

13.La calendarizacion del compromiso y devengado del gasto, con fuentes de
financiamiento distintas del recurso fiscal 001000000 y 003000000, podra ser
modificada segun las mejores previsiones respecto de la ejecucion del
presupuesto, para el caso del compromiso, y ajustadas al ritmo de las
recaudaciones mensuales esperadas contenidas en la programacion financiera
de los ingresos, para el caso del devengado.

b) Programacion financiera del gasto con fuente de financiamiento recurso fiscal

14.La programacion financiera sugerida para el compromiso y devengado de los
gastos con fuente de financiamiento recurso fiscal 001000000 y 003000000
podra modificarse, en los valores para las diferentes partidas presupuestarias,
siempre que no ocasione cambios en los montos mensuales del devengado del
presupuesto total, con esas fuentes.

c) Programacion financiera de los anticipos

15. Adicionalmente, los centros gestores incorporaran los anticipos de contratos que
se concederan en el ejercicio fiscal, con la ubicacion del monto en el mes en que
se tenga previsto efectuar el pago. Esta inclusién sera referencial y no afectara
la programacion mensual del devengado sugerida. La Unidad Responsable del
Tesoro Nacional del ente rector de las finanzas publicas, incluira la programacion
mensual de anticipos relacionados, con las fuentes de financiamiento de recurso
fiscal 001000000 y 003000000, en la programacion de caja anual mensualizada.

16.En la programacion financiera de los anticipos, se debera cumplir que la
sumatoria de los montos mensuales en un trimestre, debe ser menor o igual que
el monto trimestral de compromiso establecido en la programacion financiera.
Igualmente se tomara en cuenta que los montos de anticipos programados para
un mes que no lleguen a ejecutarse, no se acumulan automaticamente en los
periodos mensuales siguientes. Los anticipos solo podran aplicarse a los
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contratos por adquisiciones de bienes, servicios y obras de conformidad con las
normas del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

17.Las partidas de gastos relacionadas con los saldos de anticipos de ejercicios
fiscales anteriores que se hayan incluido en el presupuesto, se calendarizaran
al nivel de compromiso y devengado, aun cuando no constituyan requerimiento
de caja.

Aprobacion de la Programacion Financiera del Gasto

Aprobacién por la UDAF

18.Los centros gestores, una vez completada la revision de la programacion
financiera sugerida y superadas las validaciones y controles impuestos por la
Unidad Responsable del Presupuesto del ente rector de las finanzas publicas, la
trasladaran a la UDAF institucional a través de los niveles del modelo de gestion
del que dependan, los que podran validar o devolver la programacion financiera
gue provenga del nivel dependiente, previo a su envio al siguiente nivel superior.

19.Receptadas las programaciones financieras de los centros gestores, la UDAF
examinara que contengan la totalidad del presupuesto institucional y verificara
el cumplimiento del monto mensual de devengado permitido para la
calendarizaciéon de las partidas financiadas con las fuentes de financiamiento
fiscal: 001000000 y 003000000. En caso de incumplimiento, devolvera al centro
gestor para el ajuste pertinente. Verificado el cumplimiento de la condicion, para
todos los centros gestores dependientes, procedera a la aprobacion de las
programaciones financieras, siempre que se encuentren dentro del margen de
variacion respecto de la programacion financiera sugerida, que haya establecido
la Unidad Responsable del Presupuesto del ente rector de las finanzas publicas.

20.Eventualmente, dicha Unidad Responsable podra facultar a un centro gestor la
aprobacion de su programacion financiera bajo la condicion de cumplimiento del
margen de variacion respecto de la programacion financiera sugerida.

Aprobacién por la Unidad Responsable del Presupuesto del Ente Rector de las
Finanzas Publicas

21.En los casos que no sea factible para la UDAF la aprobacion de las
programaciones financieras de los presupuestos de alguno, o todos, de sus
centros gestores dependientes, particularmente por requerimientos de un mayor
monto mensual de devengado de fuente recurso fiscal, efectuara una solicitud a
la Unidad Responsable del Presupuesto del ente rector de las finanzas publicas.

22.En esa instancia, se examinaran las programaciones financieras solicitadas v,
previa consulta a la Unidad Responsable del Tesoro Nacional del ente rector de
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23.

las finanzas publicas respecto de la viabilidad de la programacion de caja,
elaborara una programacién recomendada que se sometera, respaldado en un
informe, a la aprobacion del Titular de la Unidad Responsable del Presupuesto
del ente rector de las finanzas publicas; en caso contrario, las programaciones
solicitadas seran devueltas a la UDAF y, por su intermedio, a los centros
gestores para los ajustes que posibiliten su aprobacion.

La aprobacion de la programacion financiera es un requisito para dar inicio a la
ejecucion del presupuesto aprobado, en la cual, la sumatoria de la
calendarizacion de compromisos, para los meses que conforman un trimestre,
constituird la cuota trimestral del presupuesto para la generacién de
compromisos. La calendarizaciéon mensual de devengado constituir la cuota
mensual del presupuesto para el reconocimiento de obligaciones. La
calendarizacibn mensual de anticipos constituira la cuota mensual para el
otorgamiento de anticipos.

Controles en la Programacion Financiera

24,

25.

26.

Aprobadas las programaciones financieras, los centros gestores podran iniciar
la ejecucidn presupuestaria en la que se controlara el cumplimiento de las cuotas
de compromiso, devengado y anticipos.

Durante la ejecucién del presupuesto deberan mantenerse las condiciones sobre
las que se basa la programacion financiera, esto es:

a) La sumatoria de los montos trimestrales de compromiso programados sera
igual al presupuesto codificado; los saldos no ejecutados de las cuotas
trimestrales de compromiso se acumulan de un trimestre a otro;

b) La suma de los montos mensuales calendarizados del devengado sera igual
al presupuesto codificado; los saldos no ejecutados se acumulan de un mes
a otro;

c) La suma de tres meses de anticipos serd menor o igual al monto del
compromiso trimestral; los saldos no ejecutados no se acumulan de un mes
a otro; y,

d) El compromiso acumulado a determinado trimestre debe ser mayor o igual a
la sumatoria de los devengados mensuales para el mismo periodo.

La Unidad Responsable del Presupuesto del ente rector de las finanzas publicas,
por necesidad justificada, originada en el cumplimiento de la programacion de
caja, podra modificar las reglas de control respecto del presupuesto codificado
y/o la acumulacién de saldos de un periodo a otro.
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NTP 17. REPROGRAMACION FINANCIERA

Del Compromiso y Devengado

1. Con la programacion financiera aprobada y vigente, cualquier cambio originado
en modificaciones presupuestarias o variaciones en las cuotas de compromiso
y devengado, debera hacerse a través del mecanismo de reprogramacion
financiera. Si, aprobada una modificacion presupuestaria, no se ha realizado la
reprogramacion financiera, no se habilitara la ejecucion de las partidas
involucradas.

2. Las reprogramaciones financieras generadas por los centros gestores que
impliqguen modificaciones a la calendarizacién de compromisos y devengados,
relacionadas con partidas presupuestarias ligadas a fuentes de financiamiento
distintas del recurso fiscal 001000000 y 003000000, se podran realizar siempre
que la calendarizacion mensual de devengado sea compatible con la
disponibilidad esperada de los ingresos de la fuente que corresponda, segun la
programacion financiera. Cuando se cumpla la condicion antes descrita, el
centro gestor aprobara la reprogramacion financiera, mediante el mecanismo
establecido en la plataforma informética del SINFIP.

3. En los casos que la reprogramacion planteada por el centro gestor afecte las
partidas presupuestarias de fuentes de financiamiento de recurso fiscal
001000000 y 003000000, enviara a la UDAF la modificacién propuesta, la cual
sera remitida en estado solicitado a la Unidad Responsable del Presupuesto del
ente rector de las finanzas publicas. El andlisis de la solicitud tomara en cuenta
la afectacién a la programacion anual mensualizada de caja del Tesoro Nacional;
como resultado, se emitira un informe para su aprobacion por la instancia
competente o su devolucion a la UDAF vy, por su intermedio, a los centros
gestores.

4. LaUnidad Responsable del Presupuesto del ente rector de las finanzas publicas,
podra realizar y aprobar, de manera directa, cualquier programacion o
reprogramacion financiera del presupuesto de un centro gestor, asi como
modificar las reglas para el control de la ejecucion con relacién a la programacion
de caja.

De los Anticipos

5. Laprogramacion financiera de anticipos esta ligada a la programacion financiera
del compromiso y causa efecto en la programacion del devengado segun la
fecha de su concesion, ademas, requiere contar con la disponibilidad de fondos
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correspondiente. En el caso de anticipos previstos con aplicacion a partidas
cubiertas con fuentes de financiamiento de recurso fiscal 001000000 vy
003000000, afecta la programacién anual mensualizada de caja del Tesoro
Nacional.

Para la concesion del anticipo se verificara previamente que:

a) Exista la obligacion del contratante de otorgar el anticipo, monto y plazo,
segun el acto administrativo convenido con terceros para la provision de
bienes, servicios y obras.

b) El anticipo se conceda en el mes programado.

c) La cuota trimestral de compromiso disponible sea mayor que el monto del
anticipo.

d) Los montos mensuales de la programacion de devengado son suficientes
para el registro de las obligaciones que requieran disponibilidad de caja como
aguellas que permitan el registro del devengamiento del anticipo.

. Si la concesion del anticipo, bajo esas condiciones, no es consistente con la
programacion financiera vigente, deberd efectuarse la reprogramacion
necesaria.

Para el caso de reprogramaciones financieras de partidas presupuestarias de
gasto cubiertas con fuentes de financiamiento distintas de recurso fiscal
001000000 y 003000000, los centros gestores las aprobaran directamente
siempre que cuenten con el respaldo de disponibilidad de caja para cubrir las
obligaciones que se generen de su aplicacion.

En lo concerniente a las reprogramaciones financieras que estén relacionadas a
la fuente de financiamiento recurso fiscal 001000000 y 003000000, los centros
gestores las trasladaran a la UDAF, a fin de que se envien en estado solicitado
a la Unidad Responsable del Presupuesto del ente rector de las finanzas
publicas. El andlisis de la solicitud considerara el criterio de la Unidad
Responsable del Tesoro Nacional del ente rector de las finanzas publicas,
respecto de su relacion con el programa anual mensualizado de caja. De ser
viable se dara curso a su aprobacién por la instancia competente.
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2.3.4.3 MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO

NTP 18. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS GENERALES

Definicién

1.

Son los cambios o variaciones que se producen respecto del presupuesto
aprobado, los cuales surgen por necesidades de la ejecucion presupuestaria.
Pueden implicar la afectacion del monto original del presupuesto o la
reasignacion entre los rubros componentes de los ingresos e items de los gastos
al nivel de sus estructuras presupuestarias.

Las modificaciones al presupuesto originalmente aprobado se reconoceran bajo
el concepto de presupuesto codificado.

Toda modificacion que se realice al presupuesto debera considerar su efecto en
la programacion financiera de la ejecucion presupuestaria y generar la
reprogramacion correspondiente.

Informes de Sustento

4.

Las modificaciones al presupuesto se sustentaran en un informe técnico que
respalde la necesidad y el propdsito de su realizacion. Adicionalmente, se
debera contar con un informe de la unidad de planificacion institucional respecto
de su efecto en el plan anual institucional y en el cumplimiento de las metas de
resultados de los programas involucrados. Al informe se incorporara los
documentos de soporte pertinentes, segun el caso.

Documento de Aprobacién

5.

Las modificaciones presupuestarias se aprobaran mediante la legalizacién del
documento denominado Resolucién por parte de autoridad competente o su
delegado.

Tipos de Modificaciones Presupuestarias

6.

Toda modificacion presupuestaria debera examinarse en el contexto que las
asignaciones de las partidas presupuestarias expresan los recursos humanos,
materiales, fisicos y financieros, que constituyen insumos para la generacion de
la produccion institucional identificada segun la estructura programatica de cada
centro gestor. Por tanto, las modificaciones presupuestarias no deberan ser
tratadas como simples afectaciones a partidas presupuestarias individuales.

Aumentos y Disminuciones
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7. ldentifican las modificaciones presupuestarias que alteran el monto total del
presupuesto originalmente aprobado hasta por el margen establecido en la
disposicion legal.

Incrementos y Reducciones

8. Corresponden a las variaciones que se realizan en un presupuesto y son
compensadas por variaciones en otro de forma que, en neto, no alteren el techo
del presupuesto aprobado. Este tipo de modificaciones puede darse entre los
presupuestos de las unidades desconcentradas de una institucion o entre los
presupuestos de instituciones diferentes.

Traspasos

9. Distinguen las modificaciones entre los rubros de ingresos o entre items de
gastos del presupuesto institucional que no ocasionen alteracion del monto del
presupuesto vigente.

Ambitos de Competencia de las Modificaciones al Presupuesto General del
Estado

Del Ente Rector de las Finanzas Publicas

10.Los aumentos y disminuciones a los ingresos y gastos que modifiquen los
montos del Presupuesto General del Estado aprobado por la Asamblea
Nacional, hasta por el porcentaje establecido en el COPLAFIP y en el marco de
las condiciones sefialadas en el mismo.

11.Las modificaciones en el gasto, como consecuencia del aumento en el monto
del Presupuesto General del Estado, no podran superar los limites establecidos
para las reglas fiscales. En todos los casos, sin excepcién alguna, todo aumento
de los presupuestos aprobados debera contar con el respectivo financiamiento.
Estas modificaciones seran puestas en conocimiento de la Asamblea Nacional
en el plazo de sesenta dias de terminado cada semestre.

12.Las modificaciones que alteren la composicién del financiamiento publico interno
y externo del Presupuesto General del Estado y el servicio de la deuda publica.
Los aumentos y disminuciones de ingresos y gastos del presupuesto no podran
modificar el limite de endeudamiento aprobado por la Asamblea Nacional.

13.Las modificaciones que incrementen el monto establecido para el servicio de la
deuda publica en el Presupuesto General del Estado aprobado.
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14.Las modificaciones respecto de las transferencias por preasignaciones y las
destinadas a instituciones no comprendidas en el Presupuesto General del
Estado.

15.Las modificaciones que alteren la estructura de fuentes de financiamiento del
Presupuesto General del Estado.

16.Las modificaciones que incrementen o disminuyan el techo del Presupuesto
General del Estado aprobado, por efecto de modificaciones al Plan Anual de
Inversiones, la inclusion o exclusion de nuevos programas y/o proyectos de
inversion, previo dictamen del ente rector de la planificacion nacional.

17.Las modificaciones sefialadas requeriran un informe técnico emitido por la
Unidad Responsable del Presupuesto del ente rector de las finanzas publicas.

De la Unidad Responsable del Presupuesto del Ente Rector de las Finanzas
Pulblicas

18.Incrementos y reducciones en el presupuesto de una entidad, al nivel de centro
gestor de una UDAF, que se compensen con reducciones e incrementos en el
presupuesto de otro centro gestor de una diferente UDAF, sin que afecte el
monto total del Presupuesto General del Estado y la estructura de las fuentes de
financiamiento.

19.Incrementos en el presupuesto institucional, al nivel de centro gestor de una
UDAF, por efecto de incrementos en la inversion total o la inclusiéon de nuevos
programas y/o proyectos de inversion, con dictamen favorable del ente rector de
la planificacién nacional, que se compensen con reducciones en los montos de
inversion del presupuesto de otro centro gestor de una diferente UDAF, de forma
gue no alteren el monto del Presupuesto General del Estado aprobado por la
Asamblea Nacional.

20.Incrementos y reducciones en los gastos destinados a inversion de los
presupuestos de los centros gestores por aplicacion de modificaciones al Plan
Anual de Inversiones dispuestas por el ente rector de la planificacion nacional.

21. Traspasos entre asignaciones para el servicio de la deuda publica que no alteren
el monto total asignado para tal proposito en el Presupuesto General del Estado
y la estructura de las fuentes de financiamiento.

22.Incrementos, reducciones y traspasos de créditos solicitados por las

instituciones, relacionados con asignaciones que se definan como controladas o
restringidas.
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23.

24,

Para los casos sefialados la Unidad Responsable del Presupuesto del ente
rector de las finanzas publicas, actuard previo el envio del requerimiento
solicitado por cada UDAF.

Cuando la aplicacién de medidas fiscales lo exija, la Unidad Responsable del
Presupuesto del ente rector de las finanzas publicas, podra efectuar una
modificacion de manera directa al nivel de presupuesto del centro gestor para lo
que contara con un informe técnico de respaldo. La modificacion seré
comunicada a la UDAF para que se efectlen los ajustes en las metas de
resultados de los productos y programas institucionales de los centros gestores
involucrados, a través de la unidad de planificacion.

De las Instituciones (UDAF)

25.

26.

27.

28.

Incrementos y reducciones en el presupuesto de un centro gestor de una entidad
gue se compensen con reducciones e incrementos en el presupuesto de otro
centro gestor, sin que afecte el monto total del presupuesto institucional de
ingresos y gastos, la naturaleza econémica y la estructura de las fuentes de
financiamiento. Requerir4 obligatoriamente del informe de viabilidad de la unidad
de planificacion respecto del efecto en la planificacién anual y de la afectacion a
las metas de resultados de los productos y programas institucionales de los
presupuestos de los centros gestores involucrados.

Traspasos de asignaciones que correspondan a actividades y tareas/obras
correspondientes a diferentes productos institucionales y programas
institucionales del presupuesto de un centro gestor sin que afecte el monto total
de sus de ingresos y gastos, la naturaleza econémica y la estructura de las
fuentes de financiamiento. Requerira obligatoriamente del informe de viabilidad
de la unidad de planificacion respecto del efecto en la planificacién anual y de la
afectacibn a las metas de resultados de los productos y programas
institucionales del presupuesto del centro gestor.

Modificaciones en los programas y proyectos de inversion de los presupuestos
de los centros gestores que no alteren los montos aprobados en el Plan Anual
de Inversiones por el ente rector de la planificacion nacional, la naturaleza
econdémica y la estructura de financiamiento. Requerira obligatoriamente del
informe de viabilidad de la unidad de planificacion respecto del efecto en la
ejecucion prevista para la inversion.

Las modificaciones sefialadas podran hacerse respecto de las asignaciones que
correspondan a grupos de gasto no controlados. Para todos los casos no
descritos y modificaciones en grupos de gastos controlados se solicitara su
aprobacion a la Unidad Responsable del Presupuesto del ente rector de las
finanzas publicas.
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De los Centros Gestores del Presupuesto

29.Tendran ambito sobre los traspasos de crédito entre asignaciones dentro de una
misma actividad o tarea/obra correspondiente a un producto institucional o
programa institucional sin que se afecte el monto de la actividad o tarea/obra, la
naturaleza econdmica y las fuentes de financiamiento. La reforma sera puesta
en conocimiento de la UDAF y de la unidad de planificacion de la institucion.

Competencias para la Legalizacion de Modificaciones al Presupuesto General
del Estado

30.Las resoluciones presupuestarias que, de conformidad a la presente normativa,
competan al ente rector de las finanzas publicas seran suscritas por su Titular o
la autoridad delegada.

31.Las que competan a la Unidad Responsable del Presupuesto del ente rector de
las finanzas publicas, por su autoridad titular o quien lo subrogue legalmente.

32.Las que competan a las UDAF, por la maxima autoridad ejecutiva institucional
0, por delegacion, el servidor del nivel jerarquico superior bajo cuya autoridad se
encuentra la unidad financiera institucional.

33.Las que competan a los Centros Gestores seran suscritas por el servidor
designado como autoridad titular de la unidad administrativa a la que
corresponde el centro gestor.

34.Las instituciones podran crear partidas presupuestarias siempre que asi lo exija
la modificacién presupuestaria que se elabore y autorice dentro del ambito de
competencias prescrito.

NTP 19. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS ESPECIFICAS

Anticipos no Devengados

1. Los saldos de anticipos entregados no devengados seran incorporados en las
proformas de los presupuestos institucionales de manera que, en el Presupuesto
General del Estado aprobado, conste el rubro de ingreso y el item de gasto
correspondiente, a fin que pueda realizarse la convalidacion del compromiso en
el presupuesto vigente y la aplicacion del devengado cuando corresponda.

2. El reconocimiento de los saldos de anticipos no devengados de afios anteriores
requerira se respalden en contratos legalmente suscritos y en vigencia, su
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otorgamiento haya contado con la certificacion y compromiso en el presupuesto
respectivo y que se encuentre debidamente registrado en la contabilidad.

Incluiran los saldos de anticipos no devengados de programas y proyectos de
inversion, originados en la ejecucion de los planes de inversion de afios
anteriores, que no forman parte del Plan Anual de Inversiones inicial incorporado
en el Presupuesto General del Estado aprobado.

Todo cambio en los montos de los saldos de anticipos que constan en los
presupuestos aprobados y la inclusion de aquellos que no fueron considerados,
se realizara a través de una modificacion presupuestaria a solicitud de la entidad.
Para su aprobacion se contara con el informe técnico de la Unidad Responsable
del Presupuesto del ente rector de las finanzas publicas.

Saldos Comprometidos no Devengados de las Instituciones de Educacion
Superior Publicas

5.

Los saldos de las asignaciones de los presupuestos de las instituciones de
educacién superior publicas, destinadas a programas y proyectos de inversion,
gue se comprometieron y no fueron devengados a la finalizacion de un ejercicio
fiscal, seran incorporados al presupuesto del ejercicio fiscal siguiente a través
de una modificacion presupuestaria.

Para tal efecto, las instituciones de educacion superior publicas solicitaran a la
Unidad Responsable del Presupuesto del ente rector de las finanzas publicas, la
modificacién presupuestaria a través de la plataforma informatica del SINFIP
para su analisis y aprobacion. Se adjuntard como documento de respaldo, el
aval del ente rector de la planificacion nacional sobre los proyectos involucrados,
los saldos y fuentes de financiamiento correspondientes.

Modificaciones a las Asignaciones para el Servicio de la Deuda

7. La Unidad Responsable del Financiamiento Publico del ente rector de las

finanzas publicas, requerira a la Unidad Responsable del Presupuesto las
modificaciones a las asignaciones incorporadas en el Presupuesto General del
Estado para el pago de intereses y amortizaciones de la deuda publica, asi como
las modificaciones que alteren los ingresos de financiamiento relacionados con
el endeudamiento interno y externo.

La Unidad Responsable del Presupuesto del ente rector de las finanzas publicas,
analizara y aprobara aquellas bajo su competencia y emitira los informes
técnicos y resoluciones presupuestarias a consideracion y aprobaciéon del Titular
del ente rector, en los casos que corresponda.
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Modificaciones al Plan Anual de Inversion Publica

9. Las modificaciones en los presupuestos institucionales que se originen por
cambios en el Plan Anual de Inversion Publica, debidamente aprobados por el
ente rector de la planificacion nacional y comunicados al ente rector de las
finanzas publicas, seran solicitadas a través de la plataforma informatica del
SINFIP a la Unidad Responsable del Presupuesto del ente rector de las finanzas
publicas, para su analisis y aprobacién. En el caso que la modificacion
presupuestaria por aplicacion del PAI actualizado implique un aumento o
disminucion del Presupuesto General del Estado o un cambio en la estructura
de su financiamiento, sera aprobada por el Titular del ente rector de las finanzas
publicas.

10.En los casos de proyectos de inversion, incluidos en el Plan Anual de Inversion
Pulblica, asignados a una entidad del Presupuesto General del Estado pero que
contemplen como coejecutor a otra entidad del mismo ambito, las entidades
involucradas solicitaran la modificacion presupuestaria a la Unidad Responsable
del Presupuesto del ente rector de las finanzas publicas, para su analisis y
aprobacion.

Modificaciones sobre items de Gasto Controlados

11.Las modificaciones a los presupuestos de los centros gestores que contengan
items de gasto controlados seran solicitadas, por medio de la UDAF, a la Unidad
Responsable del Presupuesto del ente rector de las finanzas publicas, para su
analisis y aprobacion.

Modificaciones de Gastos en Personal

12.Los gastos en personal contenidos en los presupuestos de las entidades que
conforman el Presupuesto General del Estado, se respaldardn en los
distributivos actualizados de remuneraciones y gastos correlativos.

13.Las modificaciones a las asignaciones para gastos en personal, seran
solicitadas por los centros gestores a la Unidad Responsable del Presupuesto
del ente rector de las finanzas publicas, para su tramite y aprobacion.

Modificaciones de Transferencias

14.Los ingresos y gastos, identificados como transferencias en los presupuestos de
los centros gestores, deben vincularse obligatoriamente a quienes otorgan y
quienes reciben las mismas, respectivamente, por lo que cualquier modificacion
gue se efectle requerira la afectacion individual al otorgante y al beneficiario de
las transferencias.
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15.Dichas modificaciones seran analizadas y aprobadas por la UDAF siempre que
no alteren los montos de las asignaciones de transferencias del presupuesto
institucional, considerando el conjunto de los presupuestos de los centros
gestores que lo conforman.

16.Las modificaciones que no cumplan con la condicion descrita seran solicitadas
para su andlisis y aprobacion a la Unidad Responsable del Presupuesto del ente
rector de las finanzas publicas.

Asignaciones a favor de Entidades Publicas fuera del Presupuesto General
del Estado

17.Las modificaciones presupuestarias destinadas a establecer asignaciones a
favor de entidades de derecho publico que no forman parte del Presupuesto
General del Estado se realizaran en el marco de lo establecido en el articulo 110
del Reglamento General del COPLAFIP.

18.En el caso de modificaciones que tengan por objeto asignar recursos para hacer
efectiva la transferencia de nuevas competencias, en cumplimiento del Plan
Nacional de Descentralizacion y resoluciones del Consejo Nacional de
Competencias, los gastos por transferencias a favor de la entidad que asume la
competencia seran equivalentes a los gastos que constaban en el Presupuesto
General del Estado para dicha competencia, segun la fuente de financiamiento
del ingreso que los cubria.

19.La Unidad Responsable del Presupuesto del ente rector de las finanzas publicas,
elaborara el informe técnico sobre ambas modificaciones que seran aprobadas
por el Titular del ente rector de las finanzas publicas.

Reformas de Presupuestos de Entidades por fuera del Presupuesto General
del Estado

20.Las modificaciones a los presupuestos de las entidades del sector publico que
no forman parte del Presupuesto General del Estado, se efectuaran de acuerdo
a lo establecido en sus leyes de creacion y en las disposiciones emitidas por la
maxima instancia institucional. En ningun caso podran aprobar modificaciones
presupuestarias que impliquen transferencias de recursos del Presupuesto
General del Estado que no consten expresamente en el mismo.

Modificacion al Presupuesto General del Estado por la Asamblea Nacional

21.En el caso que sea necesario el aumento del monto del Presupuesto General
del Estado por encima del limite establecido en el COPLAFIP, el Presidente de
la Republica, a requerimiento del ente rector de las finanzas publicas, lo solicitara
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a la Asamblea Nacional en cualquier momento durante el ejercicio fiscal. Se
respaldard en una exposicion general sobre su justificacion y la exposicién de
las modificaciones propuestas. El tramite de la solicitud sera el previsto en la
Constitucion de la Republica para el tratamiento de la proforma del Presupuesto
General del Estado.

2.3.5. DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION PRESUPUESTARIA

Es la fase del ciclo presupuestario en la que, a partir de la medicidn de los productos
y resultados generados en la ejecucion presupuestaria, se analizan los desvios de
lo ejecutado con relacién a lo programado con el fin de determinar las acciones
correctivas que propicien el mejoramiento en la gestion presupuestaria de los
programas y el cumplimiento de sus metas de resultados, en el periodo de ejecucion
del presupuesto, y la retroalimentacion del ciclo para los ejercicios futuros.

NTP 20. SEGUIMIENTO Y EVALUACION PRESUPUESTARIA
Definicién

1. Se entenderéd por seguimiento la actividad de examinar periédicamente, durante
el ejercicio fiscal, el avance en la ejecucion financiera del presupuesto y en la
consecucién de las metas de resultados programados.

2. Por evaluacidon se comprenderd el andlisis sistematico y objetivo de los
programas presupuestarios ejecutados en el ejercicio fiscal, con el propésito de
establecer la medida del logro de sus metas y resultados fisicos y financieros,
en términos de eficiencia, eficacia, relevancia, impacto y sostenibilidad.

Responsabilidad

3. La evaluacion fisica y financiera de la ejecucion de los presupuestos de las
instituciones publicas sera responsabilidad de sus maximas autoridades
ejecutivas. Los informes de evaluacién de las entidades que conforman el
Presupuesto General del Estado seran remitidos al ente rector de las finanzas
publicas y al ente rector de la planificacién nacional, y objeto de difusion a la
ciudadania.

Ambito y Cobertura

4. El seguimiento y evaluacion de la ejecucion presupuestaria se hara en todos los
presupuestos de las entidades publicas. Los entes rectores de la planificacion y
de las finanzas publicas lo efectuaran en los ambitos sectorial y global.
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Insumos para el Proceso de Seguimiento y Evaluacion

5. La base para la identificacion de desvios y determinacion de acciones
correctivas constituiran las programaciones fisica y financiera del presupuesto.

Programacion Fisica

6. Las unidades de planificacion institucional respaldaran de manera permanente
las metas de produccion y resultados, segun los indicadores definidos en la
planificacion anual e incorporados en la programacion presupuestaria del
presupuesto inicial, incluidos los ajustes por efecto de modificaciones
presupuestarias, de forma que guarden compatibilidad con el presupuesto
codificado.

7. De igual forma, llevaran un registro actualizado, en la unidad de medida
pertinente, de los recursos humanos, materiales y de capital relevantes para la
ejecucion de los programas y productos institucionales. La calendarizacién
mensual de los requerimientos de los recursos relevantes facilitara la
programacion financiera de certificaciones, compromisos y devengados.

8. La consecucion de las metas de produccion y resultados de los programas y
productos institucionales sera calendarizada mensualmente, pero se expresara
por periodos trimestrales para efectos del proceso de seguimiento y evaluacion.
Igual tratamiento se dara respecto del avance fisico esperado de los proyectos
de inversién incorporados en el presupuesto.

9. La calendarizacion de las metas de produccién e indicadores de resultado
debera considerar que los bienes y servicios terminales pueden producirse de
manera continua, todos los meses, o puntual, en determinados meses. Ello
posibilitara una mejor identificacion de los desvios de la ejecucidn respecto de
la programacion.

10.La programacion fisica de las metas de produccién e indicadores de resultado
guardara, en todo momento, coherencia con la programacion financiera de la
ejecucion presupuestaria por lo cual, las unidades de planificacion y financiera,
mantendran estrecha coordinacion.

Programacion Financiera
11.Comprende la programacion trimestral del compromiso, mensual de devengado

y mensual de anticipos de las asignaciones contenidas en el presupuesto.

12.La programacion financiera del presupuesto se elabora al mayor nivel de
desagregacion de la estructura presupuestaria por lo que es posible su
agregacion segun cualquiera de sus componentes. Para correlacionarla con la

102



programacion fisica interesara la programacion financiera de programas y
productos institucionales y proyectos de inversion.

Proceso de Evaluacion

Medicion de las Variables

13.La medicién de los ingresos y gastos ejecutados se fundamentan en la
informacion de la ejecucion financiera del presupuesto.

14.La informacion relacionada a la ejecucion de metas de produccion, indicadores
de resultados, utilizacion de recursos fisicos relevantes de los programas y
productos institucionales y avances fisicos de los proyectos de inversion, surgira
de los registros que llevaran para el efecto las unidades de planificacion
institucionales que, a su vez, la rescataran de las unidades operativas
responsables de su gestion.

Identificacion y Analisis de los Desvios

15.Los desvios entre lo programado y ejecutado surgen de comparar la
programacion fisica y financiera del presupuesto institucional con las mediciones
de la ejecucion correspondientes para un determinado periodo. EI mismo
analisis se realizara respecto del grado de avance acumulado, a ese periodo,
con relacion a la programacion anual.

16.El andlisis de los desvios se debera enfocar en establecer las causas que los
originaron, fundamentalmente relacionados, entre otras, con: la correspondencia
de la programacion con la realidad de la ejecucién; coherencia entre la
programacion fisica y la programacion financiera; pertinencia de los criterios y
supuestos utilizados para realizar la programacién base del presupuesto;
disponibilidad de la informacion necesaria para conocer los resultados y
establecer los desvios; cambios técnicos relativos a la produccion;
comportamiento de la organizacion para responder a las expectativas de la
ejecucion; cambios en las politicas y procedimientos que alteraron los ritmos de
ejecucion y de cumplimiento de metas y resultados; y, grado de aplicacion de las
politicas presupuestarias.

Definicion de Medidas Correctivas

17.Las medidas correctivas se elaboraran respecto de las causas identificadas de
los desvios entre lo ejecutado y lo programado. Deberan procurar, en todo caso,
gue las acciones propuestas se orienten hacia la superacion de dichas causas y
posibiliten el cumplimiento de las metas anuales fisicas y financieras de los
presupuestos.
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18.Entre otras, las medidas correctivas podrian considerar la reformulacion de los

programas y productos institucionales en términos de sus metas de resultados y
recursos asignados; modificaciones a sus presupuestos; cambios en los
responsables de su gestion; variaciones en el ritmo de la ejecucion; v,
eventualmente su diferimiento o suspension.

19.Los resultados del proceso de seguimiento y evaluacion constituiran la fuente

para la retroalimentacion del ciclo presupuestario anual y la mejora permanente
de la gestion presupuestaria de las entidades.

NTP 21. SEGUIMIENTO Y EVALUACION PRESUPUESTARIA INSTITUCIONAL

1.

Compete a las UDAF la realizacion del seguimiento y evaluacion de la ejecucién
del presupuesto institucional consolidado en coordinacion con las unidades de
planificacion, en lo que concierna al &mbito de su competencia. Los centros
gestores lo haran respecto del presupuesto asignado y lo trasladaran a la UDAF,
a través de la unidad del nivel de gestion del que dependan.

Las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado elaboraran
informes semestrales sobre el seguimiento fisico y financiero de la ejecucion
presupuestaria, el cual sera presentado a los entes rectores de las finanzas
publicas y de la planificacion nacional, para el analisis en el ambito de sus
competencias, durante el mes siguiente a la finalizacion de cada semestre. Los
entes rectores podran emitir recomendaciones concretas respecto de la
ejecucion del presupuesto en vigencia o para su consideracion en las fases de
programacion y formulacion del siguiente presupuesto.

Con base en el informe del segundo semestre del afio, las instituciones
elaboraran el informe de evaluacion anual financiera y programatica que
remitiran para conocimiento de los entes rectores de las finanzas publicas y de
la planificacion nacional.

Seguimiento Financiero de la Ejecucion

De Ingresos

A partir de la programacion mensualizada de los ingresos, al nivel de rubro y
fuente de financiamiento, se establecera de manera trimestral el comportamiento
de las recaudaciones obtenidas, sobre lo cual se identificaran las causas de las
desviaciones respecto de los montos programados para cada rubro.

El seguimiento financiero de los rubros de ingresos advertira a los responsables
de la gestidén presupuestaria, sobre las expectativas de contar con las fuentes
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de financiamiento previstas en el presupuesto y sobre los efectos en la
programacion financiera de compromisos, devengos y anticipos.

De Gastos

Medicion de las Variables

6. El seguimiento de la ejecucidn presupuestaria se efectuara para cada trimestre
finalizado, con base en la programacion financiera trimestral de compromiso,
mensual de devengado y mensual de anticipos, actualizada al periodo que
abarque el seguimiento.

Determinacioén de los Desvios

7. Los desvios respecto de la programacion financiera se estableceran con la
informacion de la ejecucion presupuestaria sobre compromisos, devengados y
anticipos para el trimestre que se examine y de la acumulacién de los trimestres
ejecutados. Debera tomarse en cuenta que los montos no ejecutados de
compromisos y devengados de la programacion financiera en un determinado
periodo, se acumulan en los periodos siguientes.

8. Para cada uno de dichos componentes de la programacion financiera se
estableceran: los montos ejecutados del trimestre y acumulado, los montos
programados para el periodo y acumulado y los desvios registrados. Los
elementos sobre los que se aplicar esa estructura, se referirdn a la composicién
del gasto por naturaleza econémica, desagregada por grupos de gasto y fuente
de financiamiento, y respecto de la estructura programatica: programas
institucionales, productos institucionales, proyectos, componentes y actividades.

9. Las dos estructuras sefialadas permitiran mostrar, en términos financieros, los
montos de los insumos puestos a disposicidn para la generacion de los
productos y los montos utilizados en los programas y productos institucionales y
el avance en la ejecucion financiera del presupuesto asignado.

10.La UDAF rescatara de los centros gestores presupuestarios las causas de los
desvios, de forma que pueda explicar los mismos al nivel consolidado.

11.El analisis del compromiso se enfocara en la magnitud de las asignaciones
presupuestarias sobre las que se han contraido obligaciones, en tanto que el de
devengado mostrara aquella parte que se materializ6 con la entrega de los
bienes, servicios y obras contratados. El saldo comprometido no devengado
explicara la parte de las obligaciones contraidas pendientes de cumplimiento y
que, por tanto, deberan formar parte de la programacion financiera mensual de
devengado en los siguientes meses.

Propuesta de Medidas Correctivas
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12.El seguimiento financiero se completara con la propuesta de medidas correctivas
con el sefalamiento de las areas y responsables de la gestion administrativa y
de los programas, productos institucionales y proyectos.

13.Adicionalmente, el seguimiento financiero de la ejecucion presupuestaria
promovera el ajuste de los gastos cuando fuere necesario para garantizar el
cumplimiento de los objetivos y reglas fiscales al cierre del ejercicio fiscal, en lo
que corresponda.

14.La UDAF institucional elaborard el informe de seguimiento trimestral y
acumulado que lo pondra en conocimiento de la maxima autoridad ejecutiva,
dentro del mes siguiente a la finalizacion del trimestre. El informe acumulado de
dos trimestres del ejercicio fiscal, constituira el informe semestral del
seguimiento financiero.

Evaluacion Financiera de la Ejecucién

Plazo y Contenido

15.La evaluacion financiera de la ejecucién del presupuesto institucional se hara
durante el mes de enero del afio subsiguiente con el fin de determinar el
comportamiento registrado en las recaudaciones de los rubros de ingresos vy,
respecto a los gastos, el grado de cumplimiento anual de compromisos y
devengamiento con respecto a las asignaciones codificadas del presupuesto del
afo inmediato anterior. Este andlisis se hara al nivel de la naturaleza econdémica
por grupos y fuente de financiamiento y de la estructura programatica por
programas, productos institucionales, actividades, proyectos y componentes.

16.La evaluacion establecerd las causas de los desvios respecto de la
programacion financiera y recomendara acciones de mejoramiento para
sobrellevar los ciclos presupuestarios futuros, asi como para el tratamiento de
los compromisos no devengados, por su impacto en el presupuesto del siguiente
ejercicio fiscal.

Elaboracion de Indicadores

17.La evaluacion financiera anual incorporara indicadores que permitan examinar
la eficiencia en la utilizacion de los recursos contemplados en el presupuesto.
Este analisis se enfocara en los recursos que se definan como relevantes para
la produccién de los programas y productos institucionales y seran definidos por
la UDAF.

18.Los indicadores se referiran a la relacion entre variables medidas en términos
financieros, tal como: gasto ejecutado en cierto tipo de personal respecto del

gasto total; 0, gasto ejecutado en determinado insumo respecto del gasto total
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del programa. La linea base comparativa constituird el valor de los mismos
indicadores calculados para el ejercicio fiscal precedente y el presupuesto inicial
aprobado. Los montos financieros ejecutados se referiran al gasto devengado,
en tanto que los montos del gasto total corresponderdn al presupuesto
codificado.

Elaboracion y Presentacion del Informe de Evaluacion Financiera

19.Los centros gestores presupuestarios trasladaran la evaluacion financiera de sus
presupuestos a la UDAF a través de la unidad del nivel de gestion del que
dependan. La UDAF elaboraré el informe de evaluacion financiera institucional
que se pondra a consideracion de la maxima autoridad ejecutiva de la institucion
previo a su presentacion a los entes rectores de las finanzas publicas y la
planificacion nacional. Seran objeto de difusion a la ciudadania.

Seguimiento de la Ejecucion Programatica

Informacién Base para el Seguimiento Programatico de la Ejecucion

20.La evaluacion programatica se fundamenta en la informacion fisica de recursos
o insumos, produccion, metas de resultados y avances fisicos de la ejecucion de
los proyectos, por lo que cada institucion llevara los registros pertinentes que
parten de la fase de la programacion presupuestaria y que puedan modificarse
con la informacién que surge de la ejecucion presupuestaria.

21.Sobre esa base, las unidades de planificacién institucional formularan la
programacion fisica, de los elementos antes sefialados, en periodos
trimestrales, de forma que pueda hacerse el seguimiento de su ejecucion para
cada programa y producto institucional, proyectos y componentes, de los
presupuestos de los centros gestores para lo cual existira la debida coordinacion.

Proceso

22.El seguimiento de la ejecucion programatica institucional aplicard el proceso
descrito para el seguimiento financiero, esto es: medicién de las variables,
identificacion y andlisis de los desvios y propuesta de medidas correctivas.

Plazo y Elaboracion de Informes

23.Las unidades de planificacion elaboraran, en el mes siguiente a la finalizacion
de cada trimestre, informes de seguimiento programatico por centro gestor y
consolidado institucional que serd puesto a consideraciéon de la maxima
autoridad ejecutiva de la institucion; el informe acumulado de dos trimestres del
ejercicio fiscal, constituira el informe semestral del seguimiento programatico
que sera remitido a los entes rectores de las finanzas publicas y de la
planificacién nacional.
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24.Los informes de seguimiento programatico seran puestos en conocimiento de
los responsables a cargo de las unidades administrativa y financiera de los
centros gestores, de los responsables de la gestién de los programas y de la
UDAF para coadyuvar en el mejoramiento de la gestion presupuestaria y el
cumplimiento de objetivos y metas.

25.Las unidades de planificacion reportardn al ente rector de la planificacion
nacional, el seguimiento del avance fisico de la ejecucion de los proyectos de
inversidén y sus componentes, segun los requerimientos y medios que dicho ente
rector establezca.

Evaluacion Programatica

Contenido

26.Contempla tanto la evaluacién del cumplimiento de las metas de resultados de
los programas institucionales cuanto la evaluacion del uso de los recursos
utilizados en la produccion de los mismos. En el primer caso se examinara la
eficacia y, en el segundo, la eficiencia de la gestién presupuestaria.

27.Se entendera por eficiencia la menor utilizacién posible de los recursos fisicos y
financieros para producir una determinada cantidad de bienes y servicios o la
mayor cantidad de produccién posible con una determinada cantidad de
recursos. Consecuentemente, la eficiencia se establece por las relaciones entre
variables fisicas y financieras.

28.La eficacia concierne al grado de cumplimiento de las metas de resultados
previstas para los programas presupuestarios, asi como el grado de contribucion
de los resultados institucionales a la consecucion de los objetivos y metas de los
programas nacionales y productos nacionales y, por tanto, de la planificacion
nacional.

Indicadores de Eficiencia y Eficacia

29.Para examinar la eficiencia y eficacia se acudird a la estructuracion de
indicadores que surgiran de relacionar: los recursos fisicos, involucrados en los
programas y productos institucionales, con la produccion de bienes y servicios;
los recursos utilizados, medidos en términos financieros, con la produccion de
bienes y servicios; los recursos utilizados, medidos en términos financieros, con
los resultados obtenidos; los resultados obtenidos con los resultados planteados
como objetivo de los programas y productos institucionales. Los indicadores
seran definidos en conjunto por la UDAF y las unidades de planificacion
institucionales.
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30.

La informacion necesaria, en lo referente a las variables medidas en términos
financieros serd rescatada de la ejecucion presupuestaria de los centros
gestores presupuestarios; la informacién de recursos fisicos sera provista por
las unidades organizativas relacionadas con su adquisicion y utilizacion; y, la de
produccion y resultados, por las unidades responsables de la gestion de los
programas y productos institucionales.

Plazo y Elaboracion de Informes

31.

32.

La evaluacion programatica institucional se expondra en un informe que sera
elaborado, en el transcurso del mes de enero del afio subsiguiente, en conjunto
por la UDAF y las unidades de planificacion institucionales. Sera puesto a
consideracion de la maxima autoridad ejecutiva de la institucién, previo a su
presentacion a los entes rectores de las finanzas publicas y la planificacion
nacional.

El ente rector de las finanzas publicas podrd promover la conformacién de
grupos de trabajo con la participacion institucional y del ente rector de la
planificacion nacional para evaluar programas que se estimen de particular
relevancia por su impacto presupuestario y su aporte al cumplimiento de los
objetivos y metas de la planificacion.

NTP 22. EVALUACION GLOBAL DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

Evaluacion Financiera del Presupuesto General del Estado

1.

Comprende el andlisis financiero global de la ejecucién de los ingresos, gastos
y financiamiento del Presupuesto General del Estado, consolidado, como
instrumento para concretar el plan nacional de desarrollo y, con relacion a este,
del plan anual de inversiones.

La evaluacion global tendra como marco de referencia el escenario fiscal anual,
la programacion cuatrienal del Presupuesto General del Estado, aprobada, la
programacion financiera consolidada, las reglas fiscales y sus objetivos, limites
y metas definidos para el ejercicio fiscal.

La Unidad Responsable del Presupuesto del ente rector de las finanzas publicas,
elaborara el informe de evaluacion global de la ejecucion presupuestaria del
primer semestre y del periodo anual, el cual contendra el analisis de los
resultados de la ejecucion del presupuesto, enfocados basicamente hacia los
siguientes aspectos:
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e Comportamiento de las variables fiscales, expresados segun el esquema de
la cuenta ahorro-inversion-financiamiento.

¢ Ingresos del presupuesto por rubros y fuentes de financiamiento.
e Gastos por su naturaleza econémica.
e (Gastos por entidad.
e Gastos por programas presupuestarios.
e Gastos por finalidad-funcion.
e Ejecucion del plan anual de inversiones.
e Ejecucién del gasto social.
e Cumplimiento de las reglas fiscales
e Ejecucién de recursos para la reduccion de brechas de equidad.
4. El informe de la evaluacién financiera global semestral, acompafiado de los
anexos respectivos, se presentara a consideracion del Titular del ente rector de
las finanzas publicas, quien lo pondra en conocimiento del Presidente de la

Republica y de la Asamblea Nacional, dentro de los noventa dias posteriores a
la finalizacion de cada semestre.

Evaluacion Sectorial del Presupuesto General del Estado

5. Contiene el andlisis de la ejecucion de programas, proyectos y actividades
contenidos en el presupuesto con relacion a los objetivos y metas sectoriales de
la planificacion.

6. Se sustentard en el seguimiento y evaluacion programética y financiera que
realicen las instituciones respecto de los programas y productos institucionales,
actividades, proyectos y componentes cuyos informes seran puestos en
conocimiento del ente rector de la planificacién nacional.

7. Con esa base, dicho ente rector examinara la medida del aporte de los
resultados obtenidos por las instituciones a los objetivos y metas sectoriales, de
lo cual informara al ente rector de las finanzas publicas quien lo adjuntara como
anexo del informe de evaluacion financiera global.
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NTP 23. SEGUIMIENTO Y EVALUACION PRESUPUESTARIA DEL RESTO DE
ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO

1.

Las entidades publicas que no forman parte del Presupuesto General del Estado,
se someteran a las presentes normas técnicas de seguimiento y evaluacion
adecuadas a sus particulares caracteristicas, a su organizacién y a las instancias
jerérquicas definidas en las normas legales que las rigen.

Los informes de evaluacién semestral y anual seran puestos en conocimiento de
los directorios de las entidades y los 6rganos legislativos de los gobiernos
autonomos descentralizados, por parte de los gerentes generales y las maximas
autoridades ejecutivas, respectivamente.

2.3.6 DE LA CLAUSURA Y LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

NTP 24. CLAUSURA PRESUPUESTARIA

Definicién

1.

Es la fase del ciclo presupuestario que marca la finalizacion de la fase de
ejecucion del presupuesto y, consecuentemente, se inhabilitan las asignaciones
del presupuesto que se clausura para contraer compromisos u obligaciones o
cualquier otro tipo de accion o afectacion.

Los presupuestos anuales de las entidades del sector publico se clausuraran el
31 de diciembre de cada afio. El ente rector de las finanzas publicas emitira las
directrices pertinentes para el cierre de la ejecucion presupuestaria anual.

Saldos de Compromisos Anuales no Devengados

3.

Los compromisos anuales registrados hasta la clausura del presupuesto, que no
se hayan convertido, total o parcialmente, en obligaciones se tendran por
anulados en los valores no devengados.

Excluidos los casos de compromisos originados en la concesion de anticipos,
los valores de compromisos anuales no devengados se incorporaran en el
presupuesto del ejercicio fiscal vigente a través de una modificacion
presupuestaria de traspasos de asignaciones, por los montos de las
obligaciones que se prevea se generaran en el ejercicio fiscal, luego de lo cual
se convalidaran los compromisos. La existencia de saldos comprometidos no
devengados a la clausura del Presupuesto General del Estado no obliga al ente
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rector a la asignacion de recursos adicionales a los presupuestos de las
entidades que lo conforman.

5. En el caso de las instituciones de educacién superior publicas, los saldos
comprometidos no devengados del presupuesto clausurado, correspondientes a
proyectos de inversion, excluidos los anticipos, seran incorporados en sus
presupuestos del ejercicio fiscal vigente mediante modificaciones
presupuestarias de ingresos y gastos con aplicacién al financiamiento que
determine el ente rector de las finanzas publicas.

Compromisos de Inversiones Plurianuales

6. Dentro de los diez primeros dias de cada afo, las entidades publicas deberan
comprometer en sus presupuestos, las asignaciones que fueron incluidas en los
mismos por efecto de compromisos plurianuales vigentes.

7. Para el cumplimiento de contratos en vigor para la ejecucion de inversiones
previstas en un horizonte plurianual, que registraron compromisos en el
presupuesto del ejercicio fiscal precedente y no fueron objeto de devengamiento,
el monto a comprometer en el presupuesto vigente sera el necesario para cubrir
las obligaciones que se generen en el ejercicio fiscal. De ser necesario se
efectuaran las modificaciones presupuestarias de traspasos de asignaciones,
dentro del techo presupuestario institucional.

Tratamiento de Ingresos y Obligaciones Pendientes de Pago

8. Los ingresos gque se perciban, con posterioridad a la clausura del presupuesto,
se registrardn como parte del presupuesto vigente, aun cuando se hubieren
originado en ejercicio fiscal anterior.

9. Las obligaciones, debidamente registradas como cuentas por pagar en la
contabilidad de las entidades publicas, independientemente del presupuesto
anual al que afectaron, seran reconocidas como legalmente exigibles y
pendientes de pago al 31 de diciembre de cada afio. Su cumplimiento se tomara
en cuenta dentro de las transacciones de caja del afio en que se paguen.

NTP 25. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

Definicion
1. Es la fase del ciclo presupuestario que comprende el proceso de elaboracién y

exposicion de los resultados de la ejecucion del presupuesto durante el ejercicio
fiscal en correlacion con las transacciones de caja y los estados financieros.
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2. Las liquidaciones presupuestarias seran objeto de difusion para conocimiento de
las autoridades institucionales y la ciudadania.

Liquidacién de los Presupuestos de las Entidades que Conforman el
Presupuesto General del Estado

3. Las entidades que forman parte del Presupuesto General del Estado, con base
en los estados de ejecucion presupuestaria y el estado contable del flujo del
efectivo, al 31 de diciembre del afio correspondiente al ejercicio fiscal cerrado,
elaboraran la liquidacién del presupuesto clausurado dentro de los treinta dias
subsiguientes.

4. Para tal efecto, las UDAF institucionales consolidaran la informacion
presupuestaria y financiera de la ejecuciéon de los presupuestos de los centros
gestores, generada por la plataforma informatica del SINFIP y la expondran
segun el siguiente contenido:

e Detalle de la ejecucion presupuestaria de los ingresos al nivel de devengado,
por rubro y naturaleza econémica.

e Detalle de la ejecucion de los gastos al nivel de devengado, por item de
gasto, segun la estructura programatica del presupuesto clausurado.

e Expresion del resultado déficit/superavit presupuestario.
e Estado de transacciones de caja.
e Anexos de respaldo

5. LA UDAF elaborara un informe de la liquidacion del presupuesto institucional
clausurado con una breve exposicion de sus aspectos relevantes y lo pondra en
consideracion y aprobacion de su maxima autoridad ejecutiva en forma previa a
su envio al ente rector de las finanzas publicas antes del 31 de marzo del
siguiente ejercicio fiscal. Al informe se adjuntara el contenido de la liquidacion y
los anexos de respaldo correspondientes.

Liquidacion del Presupuesto General del Estado

6. La Unidad Responsable del Presupuesto del ente rector de las finanzas publicas,
elaborara la liquidacién global del Presupuesto General del Estado clausurado
con base en los resultados de la ejecucion consolidada de los presupuestos de
las entidades que lo conforman, las transacciones de caja y la informacion de
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los estados financieros consolidados de ese ambito, dentro de los dos meses
siguientes a la fecha de clausura.

La elaboracion de la liquidacion del Presupuesto General del Estado se
respaldard en la informacion presupuestaria y financiera contenida en la
plataforma informatica del SINFIP y se organizara segun el siguiente contenido:

e Detalle de la ejecucion presupuestaria de los ingresos al nivel de devengado,
por rubro y naturaleza econémica.

e Detalle de la ejecucion de los gastos al nivel de devengado, por
sectorial/institucion.

e Expresion del resultado déficit/superavit presupuestario.

e Estado de transacciones de caja, con la identificacion de las fuentes y usos
presupuestarios al nivel de grupo de ingresos y gastos y flujos no
presupuestarios al nivel de cuentas contables de mayor.

e Cuenta Ahorro-Inversién-Financiamiento, con la identificacion de ingresos y
gastos presupuestarios al nivel de grupo y las variaciones patrimoniales al
nivel de cuentas contables de mayor.

e Anexos de respaldo
La liquidacion del Presupuesto General del Estado, consolidado, se expondra a

través de la expedicion de un Acuerdo Ministerial del ente rector de las finanzas
publicas hasta el 1 de marzo del afio siguiente al de su clausura.

Liquidacion de los Presupuestos de las Entidades del Resto del Sector
Puablico

9.

El resto de instituciones publicas elaboraran la liquidacion de sus presupuestos
tomando como referencia el contenido sefialado para el caso de las liquidaciones
de los presupuestos de las instituciones que forman parte del Presupuesto
General del Estado, con ajuste a lo dispuesto en sus leyes expresas.

10.La liquidacion presupuestaria, para ese tipo de entidades, sera elaborada por

sus areas financieras y aprobada por sus 6rganos legislativos, en el caso de los
GAD, y por la instancia de autoridad sefialada en las leyes que las rigen, para el
resto de entidades.
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11.El acuerdo, resolucién o similar por el que se aprueba o expide la liquidacion del
presupuesto de un determinado afo, de las entidades que no conforman el
Presupuesto General del Estado, serd remitido al ente rector de las finanzas
publicas hasta el 30 de abril del siguiente ejercicio fiscal.
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3. NORMATIVA PRESUPUESTARIA DE REMUNERACIONES Y NOMINA
3.1 NORMAS GENERALES

Contenido

La presente normativa técnica contiene el conjunto de lineamientos, directrices,
procedimientos y mecanismos para el adecuado manejo de los gastos en personal
que forman parte de los presupuestos, vinculado a la gestién de los distributivos
presupuestarios de remuneraciones y las ndéminas, en el marco del Sistema de
Remuneraciones del Sector Publico y del Sistema Nacional de las Finanzas
Publicas, SINFIP.

Objetivo de la Normativa

Establecer las pautas, formas y procedimientos para llevar a cabo la gestion
adecuada, en las diferentes etapas del ciclo presupuestario, de los gastos en
personal y, transferencias a favor de ex servidores publicos por concepto de
jubilacion patronal o complementaria, transferencia solidaria vitalicia y pensiones
establecidas por ley, contenidos en los presupuestos, asi como el reconocimiento y
pago de las remuneraciones y otras obligaciones originadas en las relaciones
laborales de los servidores con las entidades y organismos del sector publico.

Ambito de Aplicacion

El &mbito de aplicacion de la presente normativa, en materia de remuneraciones e
ingresos complementarios, comprende las entidades del sector publico
determinadas en la Ley Organica del Servicio Publico, LOSEP, en concordancia con
lo que establecen el Codigo del Trabajo y otras leyes que sustentan regimenes
especiales, y en el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
COPLAFIP, en cuanto a su articulacién con los componentes de presupuesto,
contabilidad y tesoreria del Sistema Nacional de Finanzas Publicas, SINFIP.

Principios

Se aplicaran los principios contenidos en la LOSEP, Codigo del Trabajo, leyes que
sustentan regimenes especiales y el COPLAFIP, segun corresponda a la
administracion del talento humano y remuneraciones y su vinculacion con los
componentes del SINFIP, respectivamente.

Observancia de los Sistemas Intervinientes

El cumplimiento de la presente normativa se hara con relacion a las disposiciones
legales, reglamentarias y normativas establecidas para la aplicacion y cumplimiento
del Sistema de Remuneraciones del Sector Publico, Sistema Integrado de
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Desarrollo del Talento Humano y Sistema Nacional de las Finanzas Publicas, en
todo lo que sea pertinente.

Atribuciones de los Entes Rectores de los Sistemas Involucrados

El ministerio de Estado a cargo de los asuntos laborales es el ente rector en materia
de administracion del talento humano y remuneraciones e ingresos
complementarios de los servidores de las entidades y organismos publicos; por
tanto, responsable de su determinacion, de la fijacién de pisos y techos de los
gobiernos auténomos y descentralizados y regimenes especiales, asi como de
verificar su cumplimiento.

El ministerio de Estado, a cargo de las finanzas publicas, es el ente rector del
Sistema Nacional de Finanzas Publicas. Dispone de atribucion para dictar normas,
clasificadores, catalogos y otros instrumentos de cumplimiento obligatorio por las
entidades del sector publico y para dictar, de manera privativa, las politicas, normas
y directrices respecto de los gastos permanentes, entre ellos los gastos en personal,
y su gestion en el Presupuesto General del Estado.

Atribuciones y Responsabilidades de las Entidades y Organismos Publicos

En lo institucional, la responsabilidad sobre el cumplimiento de la presente
normativa técnica recae en la maxima autoridad, y en los responsables de las
unidades de administracion del talento humano y en las unidades financieras.

En particular, corresponde a las unidades de administracion del talento humano el
control y aplicacion del sistema de remuneraciones e ingresos complementarios; v,
a las unidades financieras, la gestion presupuestaria institucional de los gastos en
personal y transferencias.

De la Responsabilidad sobre el Reconocimiento y Pago de las
Remuneraciones

Para el reconocimiento y pago de las remuneraciones e ingresos complementarios,
el ente rector de las finanzas publicas y todos los funcionarios de las entidades y
organismos, autorizados para el egreso de los fondos publicos, se regiran a las
disposiciones de la LOSEP, Cédigo del Trabajo y leyes que sustentan los regimenes
especiales, sin perjuicio de lo que dispongan sobre la materia otros cuerpos legales.

La responsabilidad sobre el pago a favor de un servidor o trabajador, que se hubiera
efectuado como consecuencia de un acto administrativo, realizado en contravencion
de las disposiciones legales y reglamentarias relativas a remuneraciones, sera de
la autoridad o funcionario que lo dispuso y del servidor que lo efectud, segun lo
determine el organismo de control de los recursos publicos.
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Del Control de la Gestion de las Remuneraciones

Es responsabilidad de los entes rectores de lo laboral y de las finanzas publicas,
conforme a la normativa legal vigente, realizar el control de la gestion de las
remuneraciones dentro de sus respectivos ambitos de accion.

Corresponderéa a la Contraloria General del Estado, vigilar el cumplimiento de las
respectivas normas legales y reglamentarias en esta materia, en ejercicio de sus
atribuciones y competencias.

Alcance de la Normativa

La Normativa de Remuneraciones y NOmina aplicara para los procesos
relacionados con la administracion del Distributivo Presupuestario de
Remuneraciones y el reconocimiento y pago a favor de los servidores publicos que
presten sus servicios en las entidades que corresponden a su ambito de aplicacion,
amparados en lo dispuesto en los siguientes cuerpos legales:

Ley Orgénica de Servicio Publico LOSEP;

Cadigo del Trabajo;

Ley Organica de la Funcion Judicial;

Ley Organica de la Funcion Legislativa;

Ley Organica de Educacion Superior LOES;

Ley Orgéanica de Educacion Intercultural Bilinglie LOEI;

Leyes de Personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional;

Ley Organica del Servicio Exterior;

Ley Organica de Empresas Publicas;

Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; vy,
otras que contengan disposiciones expresas sobre la materia para su aplicacion
en determinadas entidades y organismos publicos.

De la Aplicacién de las Escalas de Remuneraciones Mensuales Unificadas

Las remuneraciones mensuales unificadas a que tienen derecho los servidores
publicos de las instituciones del Estado seran Unicamente las establecidas por las
escalas generales y especiales, pisos y techos, y tablas salariales expedidas por el
ente rector de lo laboral, con aplicacion al nivel jerarquico superior, servidores y
trabajadores de las entidades del sector publico. Se exceptian los casos en que, en
virtud de la norma legal, el valor de la remuneracion mensual unificada de un puesto
se encuentre sobrevalorada. Al desaparecer esta situacion administrativa, el puesto
contendra la remuneracion mensual unificada de la escala que corresponda.

Cualquier modificacion a las escalas de remuneraciones mensuales unificadas de
los servidores publicos que afecte los grados, asi como los niveles estructurales de
puestos sobre los que se fundamenta la elaboracién de los distributivos
presupuestarios de remuneraciones, se sustentara en un Acuerdo emitido por el
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ente rector de lo laboral, previo el dictamen presupuestario del ente rector de las
finanzas publicas.

Determinacion de Puestos del Distributivo Presupuestario de
Remuneraciones

Los puestos que se incorporen en los distributivos presupuestarios de
remuneraciones seran aquellos determinados en aplicacién del subsistema de
clasificacion de puestos establecido en la LOSEP.

Corresponde a las unidades de administracion del talento humano de cada
institucion mantener actualizado el estatuto organico de gestion por procesos y el
manual de descripcion, valoracién y clasificacion de puestos que contendra, entre
otros elementos, la estructura de puestos, su descripcion, ubicacion y relacién con
los grados y grupos ocupacionales de las escalas de remuneraciones vigentes,
emitidas por el ente rector en esa materia.

El Distributivo Presupuestario de Remuneraciones mensuales unificadas solo
contendra aquellos puestos establecidos en el manual de descripcion, valoracion y
clasificacion de puestos actualizado y vigente.

Puestos del Nivel Jerarquico Superior

La determinacién de los puestos del nivel jerarquico superior y de la escala de
remuneraciones correspondiente sera efectuada por el ente rector de lo laboral,
segun el procedimiento establecido en las disposiciones legales vigentes.

Preeminencia del Presupuesto

Los actos administrativos y movimientos de personal por los que se comprometa el
pago de una remuneracion o ingreso complementario a favor de un servidor publico
requeriran la existencia de la partida presupuestaria con la disponibilidad efectiva
de asignacion, la cual sera determinada y emitida por la unidad financiera
institucional.

Emision de Dictamenes Presupuestarios por el Ente Rector de las Finanzas
Publicas

Para la emision de los dictamenes presupuestarios que debe emitir el ente rector
de las finanzas publicas, respecto de cambios presupuestarios en escalas
remunerativas, creaciones de puestos, actualizacion de estatutos organicos de
gestion institucional por procesos y de manuales de clasificacion de puestos y
similares, se contard con la informacion del Distributivo Presupuestario de
Remuneraciones actualizado de las entidades, para la estimacion del impacto anual
y plurianual en los gastos en personal del Presupuesto General del Estado.
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Plataforma Informatica

El ente rector de las finanzas publicas, como responsable del SINFIP, mantendra
habilitada la plataforma informética que posibilite el cumplimiento de la presente
normativa técnica para su utilizacion por las entidades y organismos dentro del
ambito del Presupuesto General del Estado y otros organismos que el ente rector
autorice.

Dentro de la herramienta informatica, se incluird y actualizara los catalogos y la
parametrizacion de las variables, constantes y formas de célculo de los ingresos,
aportes institucionales y deducciones establecidos por la ley.

Las entidades, instituciones y organismos que no forman parte del Presupuesto
General del Estado gestionaran las remuneraciones e ingresos complementarios y
su aplicacién presupuestaria con base en lo dispuesto en las disposiciones legales
y reglamentarias que les sean pertinentes, asi como en las normas técnicas
emitidas por el ente rector en materia laboral y de remuneraciones, la presente
normativa y la reglamentacion interna que establezcan para el efecto.

Mantenimiento de la Documentacion Justificativa

Las unidades de administracion del talento humano y financiera de las entidades
que utilicen la plataforma informéatica del SINFIP mantendran debidamente
archivada la documentacion de soporte de los movimientos de personal que
sustentaron las reformas a los distributivos y su aplicacion para la generacién y pago
de las néminas a favor de sus servidores.

De conformidad con la disposicion general décima segunda, segundo inciso, del
COPLAFIP, seran responsables administrativa, civil y penalmente, por las acciones
ejecutadas con base en informacion imprecisa, incompleta o falsa suministrada a
través de la plataforma.

Vinculacién con la Administracion del Talento Humano

La gestibn de las remuneraciones e ingresos complementarias se soportara,
fundamentalmente, en los movimientos de personal y demas actos relativos a la
administracion del talento humano y remuneraciones que realice la institucién, los
cuales seran registrados, excepto los contratos de servicios ocasionales, a través
del documento denominado Accién de Personal que cumplira las formalidades
establecidas por el ente rector en materia laboral.

La Accion de Personal y el Contrato constituiran el principal documento de respaldo
para la aplicacion remunerativa que corresponda y la aplicacion y reconocimiento
de las obligaciones con cargo al presupuesto.
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Interoperabilidad

El ente rector de las finanzas publicas, como apoyo a los procesos de gestion de
los distributivos presupuestarios de remuneraciones y de ndmina, utilizard
diferentes mecanismos tecnolégicos con el fin de interoperar con los sistemas
propios que disponen las instituciones publicas, relacionados con temas relativos a
la seguridad social, impuestos internos, registro civil, inclusion social, educacion
superior y otros que sean necesarios.

3.2 NORMAS TECNICAS DE REMUNERACIONES Y NOMINA

NTRN 1. DISTRIBUTIVO PRESUPUESTARIO DE REMUNERACIONES Y
SALARIOS MENSUALES UNIFICADOS

Definicion

1. El distributivo presupuestario de remuneraciones y salarios mensuales
unificados, en adelante “Distributivo Presupuestario de Remuneraciones, DPR”,
es un instrumento por el cual se asigna una partida presupuestaria a un puesto
o cargo, definido con base en su participacién en los procesos de gestidn
institucional contemplados en los estatutos organicos de gestion por procesos,
el manual de descripcioén, valoracion y clasificacion de puestos y su estructura
organizativa.

2. Se constituye en un elemento de apoyo a la gestion del talento humano y la
determinacioén y ejecucién de los gastos en personal, asi como para sustentar el
pago de las obligaciones consecuentes, a través de la generacién de las
ndéminas y su adecuado registro contable.

Obligatoriedad de Elaborar y Gestionar el Distributivo Presupuestario de
Remuneraciones

3. Todas las instituciones publicas, bajo el ambito de la LOSEP y el COPLAFIP,
tendran la obligacion de elaborar y realizar las acciones administrativas para
mantener actualizado el Distributivo Presupuestario de Remuneraciones
aprobado para el ejercicio fiscal, de conformidad con la presente normativa.

4. Para el caso de las entidades y organismos que forman parte del Presupuesto
General del Estado, su cumplimiento se hara mediante la utilizacion de la
plataforma informatica del SINFIP; el resto de instituciones lo hara en la
herramienta que hayan establecido para el efecto.
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Estructura del Distributivo Presupuestario de Remuneraciones

5. El Distributivo Presupuestario de Remuneraciones contendra, basicamente, el
puesto, su denominacion, la remuneracion o salario mensual unificado aplicable
y la partida presupuestaria de gastos a la que se encuentra vinculada.

6. Adicionalmente, el Distributivo Presupuestario de Remuneraciones debera
contener informacion suficiente que permita identificar la naturaleza del trabajo,
la distribucion jerarquica de las funciones y los requerimientos para ocuparlos,
su ubicacién dentro de la estructura organizacional y posicional de cada
institucién, regimenes y modalidades laborales, asi como cualquier otra que sea
necesaria para la gestion del distributivo y la ndmina.

Aprobacion del Distributivo Presupuestario de Remuneraciones Inicial

7. Unavez puesto en vigencia el presupuesto aprobado, al inicio del ejercicio fiscal,
de manera inmediata se examinara la consistencia de las asignaciones de las
partidas destinadas a gastos en personal con los requerimientos que demande
la aplicacién del Distributivo Presupuestario de Remuneraciones a su cierre el
31 de diciembre del ejercicio fiscal precedente. De establecerse diferencias, se
procedera a efectuar las modificaciones presupuestarias del caso.

8. Conciliado el Distributivo Presupuestario de Remuneraciones por parte de las
instituciones con el presupuesto de gastos en personal, se procederd a su
aprobacion, lo que constituira un requisito previo para reiniciar la gestion del
distributivo con la incorporacion de movimientos de personal con o sin afectacion
presupuestaria y la elaboraciéon de la nédmina del mes de enero. Para la
aprobacion, los Distributivos Presupuestarios de Remuneraciones se
estructuraran por régimen laboral.

9. Para el caso de las entidades del Presupuesto General del Estado, la aprobacion
del Distributivo Presupuestario de Remuneraciones la efectuara el ente rector de
las finanzas publicas a través de la plataforma informética del SINFIP. Con la
referida aprobacioén, las entidades procederan a la emision de la certificacion
presupuestaria anual de las partidas relacionadas a gastos en personal, de
conformidad con la normativa técnica de ejecucion presupuestaria.

10.Para el resto de instituciones publicas la aprobacién del Distributivo
Presupuestario de Remuneraciones la realizara la maxima autoridad ejecutiva o
su delegado y se remitira al ente rector de las finanzas publicas en la forma y
medio que se establezca para el efecto.
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NTRN 2. GESTION DEL DISTRIBUTIVO PRESUPUESTARIO DE
REMUNERACIONES

Actualizacion del Distributivo Presupuestario de Remuneraciones

1.

El Distributivo Presupuestario de Remuneraciones es un instrumento de
actualizacion permanente que debe responder en todo momento al presupuesto
de la entidad para el ejercicio fiscal, sea en la instancia de presupuesto inicial
aprobado como en la de presupuesto codificado.

Las entidades del sector publico tendran bajo su responsabilidad la creacion,
actualizacion y validacibn permanente del Distributivo Presupuestario de
Remuneraciones en todo lo que concierna a los elementos que forman parte de
su estructura.

A partir de su aprobacion, cualquier cambio en los elementos componentes del
Distributivo Presupuestario de Remuneraciones aprobado y vigente para el
ejercicio fiscal, debera ser incorporado a través de una reforma.

Los cambios que se pueden realizar por medio de las reformas dependen de los
tipos de movimientos de afectacion al Distributivo Presupuestario de
Remuneraciones segun corresponda a la creacion de un nuevo puesto de
trabajo; modificacion de un puesto existente, que involucra los diversos
elementos vinculados con el puesto; ingreso de un nuevo servidor; vy,
modificacion de la informacién del servidor.

Tramitacion de la Reforma al Distributivo Presupuestario de Remuneraciones

5.

Las modificaciones para la actualizacion de los distributivos se realizardn cuando
se hayan completado los procesos de administracion del talento humano
establecidos en las disposiciones legales vigentes, sustentados con la accion de
personal o el documento contractual correspondiente y se cuente con la
asignacion y disponibilidad necesaria en el presupuesto vigente.

Toda reforma al Distributivo Presupuestario de Remuneraciones se respaldara
en una disposicion legal, reglamentaria 0 normativa que habilite su realizacion,
asi como en la documentacion justificativa que sea necesaria para su tramitacion
y aprobacion.

Las reformas aprobadas a los Distributivos Presupuestarios de Remuneraciones
se legalizaran a través del documento denominado Resolucion que evidencie la
naturaleza de la modificacién efectuada, el cual estara suscrito por la autoridad
institucional delegada para el efecto.
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8.

Los cambios se reflejaran en el Distributivo Presupuestario de Remuneraciones
una vez aprobada la reforma.

NTRN 3. REFORMAS AL DISTRIBUTIVO PRESUPUESTARIO DE
REMUNERACIONES

Reformas sin Afectacion Presupuestaria

1.

Las reformas sin afectacidn presupuestaria constituyen modificaciones al
Distributivo Presupuestario de Remuneraciones originadas en movimientos que
actualizan los puestos, pero no ocasionan una afectacién a las asignaciones
presupuestarias de gastos en personal. Entre otras, movimiento de personal
entre unidades organizativas en el marco de lo dispuesto en la LOSEP, licencias
y comisiones de servicio y la actualizacién de los datos de personal del servidor
asignado a un puesto.

Este tipo de reformas seran tramitadas por cada entidad y aprobadas por la
méaxima autoridad institucional o su delegado. En el &mbito del Presupuesto
General del Estado, constituyen reformas denominadas desconcentradas.

Reformas con Afectacion Presupuestaria

3.

Este tipo de reformas se producen por movimientos en la administracion del
talento humano que ocasionan una afectacion a la partida presupuestaria
vinculada al puesto o, en general, a las asignaciones del grupo de gastos en
personal del presupuesto vigente.

Se refieren, particularmente a la creacién de puestos, modificaciones en la
clasificacion de puestos que incluya una variacion de la remuneracién mensual
unificada, revaloraciones de las escalas remunerativas, ingreso de contratos,
traspasos de puestos entre entidades publicas, cambios de estado del puesto
vacante, entre otras.

Para el caso de las entidades que forman parte del Presupuesto General del
Estado, este tipo de reformas se denominaran como centralizadas y seran
aprobadas por la Unidad Responsable del Presupuesto del ente rector de las
finanzas publicas.

Las entidades y organismos que no forman parte del Presupuesto General del
Estado efectuardn las reformas al Distributivo Presupuestario de
Remuneraciones de acuerdo a la normativa interna que establezcan para el
efecto, la que tomara en consideracion los conceptos contenidos en la presente
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normativa. Las reformas seran aprobadas por la maxima autoridad de la entidad
0 su delegado.

Aprobacién de las Reformas

7.

Las reformas que tramite una entidad deberan especificar con claridad la
naturaleza del movimiento de afectacion al Distributivo Presupuestario de
Remuneraciones, evidenciado la conclusion de los procesos administrativos
sefalados en la legislacion vigente, validando la disponibilidad presupuestaria,
si corresponde, y respaldandose en la documentacion que la avale. Cumplidos
los requisitos se procedera a su aprobacion.

NTRN 4. CONSIDERACIONES GENERALES PARA EL TRATAMIENTO DE LAS
REFORMAS AL DISTRIBUTIVO PRESUPUESTARIO DE REMUNERACIONES

Modificaciones al Catalogo de Puestos

1.

Las modificaciones al catalogo de puestos que se originen por cambios en las
denominaciones y remuneracion mensual unificada de escalas salariales
aprobadas por el ente rector en la materia, con aplicacién a las entidades del
Presupuesto General del Estado, seran realizadas por la Unidad Responsable
del Presupuesto del ente rector de las finanzas publicas. El resto de instituciones
publicas las incorporard segun los términos de la resoluciéon emitida por dicho
ente rector en materia de remuneraciones.

Prohibicién de Reformas fuera de la Plataforma Informéatica del SINFIP

2.

Las entidades bajo el ambito del Presupuesto General del Estado se someteran
al proceso de reformas al Distributivo Presupuestario de Remuneraciones que
forma parte del componente de remuneraciones y nomina de la plataforma
informéatica del SINFIP, el cual garantizara el cumplimiento de las disposiciones
normativas vigentes.

Fecha de Vigencia de la Reforma

3.

Todos los movimientos por los que se actualice el Distributivo Presupuestario de
Remuneraciones deberan identificar la fecha de inicio y de finalizacién, de ser el
caso, de forma que se pueda establecer la vigencia de su aplicacion y, en el
caso de las reformas con afectaciébn presupuestaria, su implicacién en el
presupuesto vigente.
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Justificaciones Previas

4.

Previa la aprobacion de reformas al Distributivo Presupuestario de
Remuneraciones de las entidades bajo el &mbito del Presupuesto General del
Estado, que impliquen afectacion presupuestaria, la Unidad Responsable del
Presupuesto del ente rector de las finanzas publicas, podra solicitar las
justificaciones que considere necesarias para asegurar la pertinencia legal de
las mismas.

Conciliacién de Plazos

5.

Las entidades deberan ajustar los plazos para el tramite y aprobaciéon de las
reformas al Distributivo Presupuestario de Remuneraciones respecto del lapso
requerido para la elaboracion de las nédminas. En todo caso, el procesamiento
de la nd6mina se realizara con las reformas aprobadas.

Conciliacion de Fechas con la Accién de Personal

6.

La fecha de vigencia de la accion de personal para el ingreso de una persona no
podra ser anterior a la fecha de inicio consignada en el Distributivo
Presupuestario de Remuneraciones; en consecuencia, no podra iniciar labores
con anterioridad a esa fecha de inicio. La accion de personal se emitird tomando
en cuenta la fecha de inicio habilitada para el puesto en el Distributivo
Presupuestario de Remuneraciones.

NTRN 5. INGRESO DEL SERVIDOR A LA ENTIDAD

1.

El ingreso de una persona para ocupar un puesto vacante de nivel operativo del
Distributivo Presupuestario de Remuneraciones se hara, previa planificacion, el
primer dia de cada mes; en consecuencia, las reformas necesarias a los
distributivos deberan tramitarse y aprobarse en el mes precedente.

Sin embargo, en casos debidamente justificados tales como: profesionales de la
salud; docentes de educacién media y superior; por aplicacion de sentencias
judiciales; contratos de servicios ocasionales para proyectos de inversion;
reintegro de servidores por finalizacién de licencias y comisiones; y, originados
en estados de emergencia por catastrofes naturales, podra efectuarse en cuanto
se encuentre aprobada la reforma que habilite la fecha de inicio en el Distributivo
Presupuestario de Remuneraciones.

El ingreso de personal del nivel jerarquico superior de las entidades del
Presupuesto General del Estado se realizara en la fecha que la entidad publica
decida la incorporacion. En el resto de entidades publicas aplicara segun las
disposiciones legales que les conciernen.
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NTRN 6. REFORMAS RELACIONADAS A CONTRATOS OCASIONALES

1. Las reformas para la incorporacién en el Distributivo Presupuestario de
Remuneraciones, de puestos bajo el régimen de contratos de servicios
ocasionales, contendran las fechas de inicio y finalizaciéon, que no excedera el
31 de diciembre del ejercicio fiscal en vigencia. La certificacion presupuestaria
que se emita, previa a la contratacion, contemplara la disponibilidad
presupuestaria de las asignaciones de gasto en personal que se requieran para
el periodo consignado en el Distributivo Presupuestario de Remuneraciones.
Para la tramitacion de la reforma deberdn haber concluido los procesos
relacionados con la administracion del talento humano. Una vez que la fecha de
finalizacién se cumpla, el estado del puesto deberd cambiar automaticamente a
obsoleto.

2. De requerirse una ampliacion del plazo del contrato, siempre que exista un lapso
hasta la finalizacién del ejercicio fiscal, se debera tramitar la reforma necesaria
al Distributivo Presupuestario de Remuneraciones con, al menos, treinta dias de
anticipacion.

3. La presente norma es aplicable para los contratos de pasantes, devengantes de
beca, ayudantes de céatedra, ayudantes de investigacion y otros de similar
naturaleza.

NTRN 7. CIERRE Y REAPERTURA DEL DISTRIBUTIVO PRESUPUESTARIO DE
REMUNERACIONES

1. El cierre del Distributivo Presupuestario de Remuneraciones se producira el 31
de diciembre de cada afio con la clausura del presupuesto vigente, tomando en
consideracion las directrices emitidas por el ente rector de las finanzas publicas.

2. Su reapertura se efectuara en conjunto con la puesta en vigencia del
presupuesto que regira para el nuevo ejercicio fiscal, lo cual habilitara la
realizacion de las modificaciones, con y sin afectacion presupuestaria, que sean
necesarias para proceder a la aprobacion del Distributivo Presupuestario de
Remuneraciones. Para tal efecto, los requerimientos de asignaciones que se
establezcan del distributivo deberan estar conciliadas con las contenidas en las
partidas de gastos en personal del presupuesto en ejecucion.

3. La aprobacion del Distributivo Presupuestario de Remuneraciones inicial no
debera superar el mes de enero de cada afio, de forma que el proceso de la
noémina correspondiente a ese mes se efectle sobre la base del distributivo
aprobado y de las modificaciones que se hayan incorporado.
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NTRN 8. REGISTRO DE PASIVOS, JUBILADOS Y PENSIONISTAS

1.

La entidad mantendr& un registro de las personas sobre las que no tiene relacion
de dependencia laboral pero que, por efecto de la aplicacién de disposiciones
legales, tienen derecho a percibir determinados beneficios econdmicos.

Comprende a ex personal, que mantiene a su favor liquidaciones pendientes, y
personas beneficiarias de jubilacion patronal o complementaria, transferencia
solidaria vitalicia y pensiones. En estas ultimas, la aplicacién en el presupuesto
corresponde al grupo de gasto Transferencias y Donaciones Corrientes, de la
Clasificacion Presupuestaria por Objeto del Gasto.

El registro de cada persona incorporard la informacion personal y financiera
necesaria para el procesamiento de las néminas regulares y especiales y los
pagos correspondientes a los beneficiarios que se encuentren definidos.

La gestion de este tipo de registros se efectuara a través de los procedimientos
que aplican para el Distributivo Presupuestario de Remuneraciones. Para el
efecto se utilizaran las modalidades: jubilacion, pasivo laboral y pensionista.

NTRN 9. GESTION DE LA NOMINA

Definicién

1.

La Nomina es un instrumento en el que se detallan los valores netos a pagar a
los servidores de una entidad por concepto de remuneracién y otros beneficios,
descontadas las deducciones a que hubiere lugar y el cumplimiento de las
obligaciones patronales, como retribuciébn al servicio prestado en un
determinado periodo de tiempo.

Los pagos relacionados a remuneraciones y salarios podran efectuarse por
mensualidades o quincenas vencidas, segun lo dispuesto en la LOSEP. Los
correspondientes a otros conceptos se haran de manera oportuna en funcion de
la programacion que se establezca, segun las disposiciones legales aplicables.

Los procesos de elaboracién, validacion, registro, aprobacién y pago de la

Noémina considerardn su necesaria articulacion con los componentes del
Presupuesto, Contabilidad Gubernamental y Tesoreria del SINFIP.
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Personal Especifico Asignado para la Gestién de la NoOmina

4. La gestion de Nomina sera realizada por personal especificamente asignado
para el efecto, el cual coordinara de manera permanente con los servidores de
las unidades de administracion del talento humano, presupuesto y tesoreria de
forma que la gestién de la Némina se realice de manera eficiente y oportuna.

Actividades para la Gestion de la NOmina

5. Las entidades definirAn de manera interna las actividades necesarias para la
gestién de la Nomina hasta la instancia de pago, para lo cual las unidades de
administracion del talento humano y financiera mantendran la debida
coordinacion.

6. Las entidades y organismos que forman parte del Presupuesto General del
Estado, tomaran en cuenta, adicionalmente, la tramitacion de eventuales
modificaciones presupuestarias en las asignaciones para gastos en personal y
reformas a los Distributivos Presupuestarios de Remuneraciones con afectacion
presupuestaria que deben ser aprobadas por la Unidad Responsable del
Presupuesto del ente rector de las finanzas publicas, en forma previa al
procesamiento de la Némina. De igual forma, consideraran el proceso que debe
realizar la Unidad Responsable del Tesoro Nacional del ente rector de las
finanzas publicas, para receptar las solicitudes de pago institucionales y efectuar
el envio del archivo de transferencias al depositario oficial de los fondos publicos
para hacer efectiva la cancelacién a favor de los beneficiarios.

Articulacion del Distributivo Presupuestario de Remuneraciones y las
NOominas

7. Las remuneraciones y salarios mensuales unificados asignados a cada puesto
del Distributivo Presupuestario de Remuneraciones actualizado sera el valor que
se cancelara al servidor por el devengamiento del servicio prestado, asi como
seran la base para la determinacion de los beneficios econémicos y sociales a
que tenga derecho segun las disposiciones legales vigentes. La aplicacion
presupuestaria se realizara en el item de Gastos en Personal que corresponda
segun la Clasificacion Presupuestaria por Objeto del Gasto.

NTRN 10. PROCESO DE GESTION DE LA NOMINA

1. Independientemente del tipo de Nomina que se ejecute, el proceso de gestion
de la Némina contemplara los siguientes pasos:
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Actualizacion de la Informacion

2.

Constituye la actualizacion de la informacion de los servidores publicos relativa
a datos personales, familiares y de formacion educativa de ser el caso, cambios
en las condiciones de la relacién de los servidores con la institucion, tales como:
comisiones de servicio, licencias, encargos, subrogaciones u otras en ese orden;
y, aquella que sustenta el reconocimiento o descuento de valores que deban
aplicarse a través de la Nomina.

Adicionalmente, de manera mensual, se identificara y configurara para su
ingreso, la informacién que constituye novedades que afectardn a la Némina.

La informacioén a actualizar o incorporar dependera del tipo de Nomina, regular
o especial, a elaborarse.

Ejecucion de la Nomina

5.

Contempla el procesamiento de la informacion actualizada del servidor y de su
puesto en el distributivo, la aplicacion de las disposiciones relativas al ingreso
monetario a favor del servidor y las deducciones legalmente imputables, cuyo
resultado es la determinacion del valor neto a cancelar.

Validacién Presupuestariay Aprobacion de la Némina

6.

Los valores resultantes de la Nomina seran objeto de validacion respecto de la
disponibilidad de las asignaciones presupuestarias involucradas, asi como con
relacion a la programacion financiera de compromiso y devengado, como paso
previo a la aprobacion de la Némina.

Dicha disponibilidad sera emitida y suscrita por el responsable de la gestion
financiera de la entidad.

Aprobacion de la NOmina

8.

Previo a su aprobacion se debera verificar los resultados de la Némina
elaborada. Esta podra ser eventualmente devuelta para correccién. Efectuada
la verificacion y respaldada en la disponibilidad presupuestaria emitida, se
procedera a su aprobacion por parte de la autoridad de la entidad, delegada para
tal proposito.

La aprobacion de la Nomina implicara, previo al pago, la contabilizacién y

afectacién presupuestaria del devengado, en las partidas correspondientes, de
los resultados de la Nomina.
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Contabilizacion

10.La contabilizacion se hara sobre la Némina en estado aprobado. A través de esta
instancia, se realizara la afectacion a las cuentas contables y se registrara la
ejecucion de las asignaciones de las partidas presupuestarias correspondientes.

Generacion de la Orden de Pago

11.El detalle de los resultados de la Nomina, una vez realizada la contabilizacion,
sera remitida a la unidad de tesoreria de la entidad para el reconocimiento de
los pagos via transferencias al servidor publico, aporte e impuestos a entes
publicos y pagos a terceros, sean personas naturales o entes juridicos externos
a la entidad.

Generacion de los Roles de Pago Individuales

12.Una vez acreditadas las transferencias de los valores netos a las cuentas
bancarias de los servidores, se emitiran los roles de pago individuales que se
remitiran a los interesados preferentemente por medios electrénicos.

Reversiéon de la No6mina

13.En el evento que luego de aprobada la ndmina y efectuada la contabilizacion,
por razones como la no aprobacién del pago por tesoreria, la nomina podra ser
objeto de reversién, lo cual causara similar efecto en los asientos contables y
aplicacion presupuestaria de compromiso y devengado. Esto dard como
resultado la anulacion de la Némina y habilitara su reprocesamiento. Una vez
que se haya efectuado el pago de la NOmina no serd posible efectuar su
reversion.

NTRN 11. NOMINA REGULAR

Definicion

1. Nomina Regular es aquella por la que se reconoce la remuneracion y/o salario
basico unificado del servidor pubico conjuntamente con las deducciones de ley
u otras autorizadas por el mismo. La Nomina Regular tendra una frecuencia
mensual o quincenal segun las directrices que para el efecto emita el ente rector
de las finanzas publicas en el caso de las entidades del Presupuesto General
del Estado, y por las propias instituciones cuando no formen parte de ese ambito.

2. Por Nomina Regular se procesara también las retribuciones a favor de las

personas que no mantienen relacion de dependencia con la entidad pero que
existe la obligacién legal de su reconocimiento mensual como ingresos o
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transferencias, segun sea el caso, de jubilados, pensionistas, contratos de
pasantes, becarios, rurales y similares.

La Némina Regular utilizara la informacién personal del servidor y del puesto
actualizada a la fecha de su elaboracion. A ella se sumara aquella informacion
que deba afiadirse a través del mecanismo de incorporacion de novedades que
es ocasional y no repetible en meses subsiguientes.

Ejecucion de la Nomina Regular

4.

Una vez dado inicio a la elaboracion e incorporadas las novedades aplicables a
la misma, se procedera al calculo de la Nomina Regular, proceso por el que se
establecerd, para cada servidor, el resultado del valor neto a percibir. La entidad
debera tener registrada la informacion actualizada que sea indispensable para
el procesamiento de la Némina.

La ejecucion de la Némina incluye la realizacion de las validaciones necesarias
y correccion de errores identificados.

Ingresos y Deducciones de Ley

6.

La remuneracion a favor del servidor se establecera segun la informacion del
puesto que ocupe, contenido en el Distributivo Presupuestario de
Remuneraciones.

Las deducciones constituyen descuentos que se hacen de manera automatica.
Se refieren a retenciones judiciales, aporte individual a las instituciones de
seguridad social y adicionales al mismo, aporte patronal adicional (IECE,
SECAP), impuesto a la renta, anticipos de remuneraciones, multas y sanciones,
aportaciones a organismos gremiales y similares (pagos a terceros).

Las deducciones deberan observar un orden de prioridad. Por su naturaleza, la
primera prioridad constituira las retenciones judiciales y los descuentos de ley
(retenciones por impuesto a la renta y seguridad social); luego, en orden de
mayor a menor, las que correspondan a la institucion (anticipos, multas y
sanciones), a favor de terceros de la entidad (asociaciones y sindicatos) y, a
favor de terceros externos a la entidad.

Para la determinacion de las deducciones se cumplird la disposicidon
constitucional por la que el pago de la remuneracién no podra ser disminuido ni
descontado salvo la autorizacién expresa de la persona y de acuerdo con la ley.

10.Como resultado de la ejecucion de la Némina, ningun servidor debe quedar sin

percibir un valor minimo a su favor.
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11.De igual forma, de producirse saldos de valores por descontar, se realizaran en
la siguiente Nomina Regular de remuneraciones.

Aportaciones a la Seguridad Social

12.Se definen de manera directa en funcion de las tablas de aportaciones
patronales e individuales vigentes a favor de la seguridad social, incluidas las de
Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

Verificacion de Aportes con las Instituciones de la Seguridad Social

13.El calculo de los aportes a la seguridad social en la Némina generara un proceso
de comprobacion respecto de los valores del detalle de rol de afiliados o
comprobantes de aportacion, mediante los mecanismos de interoperabilidad
disponibles. Las diferencias entre los valores de la Némina y los contenidos en
los reportes de las instituciones de seguridad social seran corregidas de forma
gue exista la debida conciliacion y se evite incurrir en mora por el pago de las
obligaciones.

Entrega del Rol de Pagos Individual

14.El rol individual del servidor con el resumen de los ingresos, deducciones y
aportes, resultado de la ejecucion de la Nomina, se remitird obligatoriamente a
los interesados preferentemente a través de medios electronicos.

NTRN 12. NOMINA ESPECIAL

Alcance de Aplicacion

1. EIl reconocimiento de otros conceptos remunerativos a favor de un servidor,
diferente de la remuneracion o salario mensual unificado que concierne a la
Nomina Regular, se efectuard a través de una Nomina denominada Especial,
cuya caracteristica es que su elaboracién o fecha de pago, generalmente, no
tienen una frecuencia establecida por lo que puede hacerse en cualquier dia de
un periodo mensual.

2. Los conceptos aplicables seran fundamentalmente: decimotercero vy
decimocuarto sueldos, fondos de reserva, honorarios, subrogaciones, horas
extras, subsidios, retroactivos, liquidacion haberes, compensaciones e
indemnizaciones, sentencias judiciales, entre otros.

3. La NOmina Especial seguira el proceso general para la generacion y aprobacion
de una némina.
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Retroactivos de Remuneraciones

4.

Se produce retroactividad cuando a un servidor se le reconoce una
remuneracion mensual unificada para un periodo en que ya se ejecutd y pago
una némina, debiéndose ejecutar una nueva Némina, para ese mismo periodo,
con valores actualizados. Las modificaciones en la remuneracién mensual
unificada deberan estar aprobadas con base en la reforma presupuestaria
correspondiente e incorporadas en el Distributivo Presupuestario de
Remuneraciones.

El reconocimiento del monto por concepto de retroactivo de remuneraciones se
hara preferentemente a través de una Nomina Especial.

Gestion de Anticipos de Remuneraciones

6.

Los anticipos de remuneraciones que se concedan a los servidores se
procesaran a través de una Noémina Especial, en funcidn del reglamento interno
institucional que, para el efecto, haya emitido.

Las entidades otorgaran los anticipos de remuneraciones en los montos y
condiciones establecidos en las disposiciones legales, reglamentarias y
normativas vigentes y en aplicacion a la politica emitida para su concesién por
los entes rectores de las finanzas publicas y en materia laboral y
remuneraciones.

Para la aprobacién de la Némina, por no ocasionar afectacion presupuestaria,
se prescindira del requisito de existencia de saldo disponible de asignacion del
presupuesto, pero tomaré en cuenta la programacion financiera de anticipos, asi
como la disponibilidad de caja necesaria.

Viéaticos por Residencia y Gastos por Residencia en el Exterior

9.

Los viaticos por residencia relacionados con la compensacién a los servidores
por laborar fuera de su sitio habitual de residencia, cuya aplicacion
presupuestaria no corresponde al grupo de Gastos en Personal de la
Clasificacion Presupuestaria por Objeto del Gasto, se reconoceran a través de
una Nomina Especial, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en
la reglamentacion respectiva.

10.Similar mecanismo se utilizard para el reconocimiento de los gastos de

residencia en el exterior de los servidores que fueren asignados a cumplir sus
funciones fuera del pais. Su cumplimiento se amparard en la normativa
establecida por el ente rector en materia laboral y de remuneraciones.
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NTRN 13. PAGO DE LA NOMINA

1. El pago al servidor del monto neto a su favor, se efectuara por medio de
transferencia para acreditacion directa en la cuenta bancaria que haya
declarado, excepto en los casos de compensaciones e indemnizaciones que se
realicen mediante bonos.

2. A efectos de pago de la Némina, se deberd mantener el registro del servidor
publico y los acreedores y deudores que resulten del proceso, con la
identificacion de las cuentas bancarias actualizadas y vigentes. Para la
validacion de las cuentas bancarias se contara con la participacion del
depositario oficial de los fondos publicos y de las superintendencias que ejercen
control sobre el sector financiero, para lo que se adoptardn mecanismos de
interoperabilidad.

3. En el caso de las entidades del Presupuesto General del Estado, a partir de los
resultados de la NOmina aprobada y contabilizada, las tesorerias institucionales
procederan a elaborar las propuestas de pago en funcion de los rubros
componentes y sus beneficiarios, las que se remitiran a la Unidad Responsable
del Tesoro Nacional del ente rector de las finanzas publicas, para que proceda
con el envio al depositario oficial de los fondos publicos, del archivo de
transferencias para la acreditacion en las cuentas de los servidores o de los otros
beneficiarios.

NTRN 14. PROYECCIONES Y ESCENARIOS DE TECHOS PRESUPUESTARIOS

1. En el dmbito del Presupuesto General del Estado, la base de informacion
actualizada de los Distributivos Presupuestarios de Remuneraciones servira
para realizar proyecciones de gastos en personal que se utilizaran para
establecer los efectos de una determinada decision que modifique alguno de los
elementos que tienen incidencia en ese tipo de gasto. Los resultados de las
proyecciones constituiran, en los casos pertinentes, el soporte para la emision
de los dictamenes que por ley le corresponde emitir al ente rector de las finanzas
publicas.

2. De igual forma, las proyecciones de gastos en personal, con base en las
directrices anuales para la elaboracién de las proformas presupuestarias
serviran para el establecimiento de los techos presupuestarios que el ente rector
de las finanzas publicas determinara a cada entidad para su incorporacion en la
proforma.
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3. Las proformas presupuestarias que soliciten las entidades del Presupuesto
General del Estado, de conformidad con la Normativa de Presupuesto, deberan
estar respaldadas, en lo que respecta a gastos en personal, en las proyecciones
basadas en la informacion contenida en los Distributivos Presupuestarios de
Remuneraciones actualizados.

4. En el resto de instituciones publicas, la informacién contenida en los Distributivos
Presupuestarios de Remuneraciones sera la fuente de las estimaciones de las
proformas presupuestarias tomando como base las directrices presupuestarias
emitidas por el ente rector de las finanzas publicas.
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4. NORMATIVA DEL COMPONENTE DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
4.1 MARCO LEGAL DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

El articulo 4 del Cédigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas establece
como su ambito de aplicacion a “todas las entidades, instituciones y organismos
comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la Republica”.

El Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
tipifica en el Art 164 la Normativa contable aplicable de la siguiente manera: “En
la formulacién de la normativa contable gubernamental el Ministerio de
Economia y Finanzas considerara las Normas Internacionales de Contabilidad para
el Sector Publico y serda de cumplimiento obligatorio para las entidades del
Presupuesto General del Estado y Gobiernos Autbnomos Descentralizados. Para
las empresas publicas, banca publica y seguridad social deberan considerarse
obligatoriamente los esquemas definidos para el proceso de consolidacién que
emita el Ministerio de Economia y Finanzas”.

Se determina la obligatoriedad del uso de la Normativa de Contabilidad
Gubernamental bajo Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(NICSP) para el Gobierno General, constituido por el Gobierno Central y los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, asi como, para las entidades de
Seguridad Social.

Las empresas publicas de las entidades de educacion superior y de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados aplicaran las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (NICSP).

Las empresas publicas del Ejecutivo que cumplan con los siguientes requisitos
aplicaran las NICSP:

e Son responsables de la prestacion de servicios en beneficio del pablico y/o
la redistribucion del ingreso y la riqueza,

¢ Financian sus actividades directa o indirectamente por medio de impuestos
y/o transferencias, principalmente, vy,

e No generan rentabilidad en sus resultados.

Las empresas publicas del Ejecutivo que son autosustentables aplicaran las
Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF).

Las empresas que manejan recursos naturales no renovables, aplicaran NIIF y
podran acogerse, en casos especificos, a las NICSP.
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MARCO CONCEPTUAL DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Las entidades que pertenecen al sector publico tienen como principal objetivo
suministrar bienes y/o servicios publicos a la colectividad, por tanto, sus Estados
Financieros de Propoésito General rinden cuenta de la administracion de los
recursos a los usuarios y contribuyen a la toma de decisiones.

Objetivos y Usuarios de los Estados Financieros de Propdésito General y
reportes Contables

Objetivo

Proporcionar informacion financiera que sea util a efecto de rendicion de cuentas,
elaboracion de estadisticas fiscales y toma de decisiones.

Usuarios de los Estados Financieros de Proposito General y reportes
contables

Son usuarios de la informacién financiera la ciudadania las entidades publicas y
privadas, la Contraloria General del Estado, la Asamblea Nacional, el Banco
Central del Ecuador, los organismos nacionales e internacionales y analistas de
opinidn nacionales y extranjeros, entre otros.

PRINCIPIOS CONTABLES

Los principios contables son los siguientes:

Devengado

La informacion financiera se debera registrar sobre la base del devengado
conforme lo establecido en el Articulo 157 del Reglamento General del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Por base devengado se entiende que los flujos se registran cuando se crea,
transforma, intercambia, transfiere o extingue un valor econémico. Es decir, los
efectos de los eventos econdmicos se registran el momento en que ocurren,
independientemente de que se haya efectuado o esté pendiente el cobro o el
pago de efectivo. En general, el momento que se les atribuye es el momento en el
cual cambia la propiedad de los bienes, se suministran los servicios, se crea la
obligacion de pagar impuestos, surge un derecho al pago de una prestacién social
0 se establece otro derecho incondicional.
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Asociacién contable presupuestaria

El Catdlogo General de Cuentas esta asociado al Clasificador Presupuestario de
Ingresos y Gastos.

Los flujos de débitos y créditos de las cuentas solamente tendran asociacion a un
concepto del clasificador presupuestario; dichos flujos serdn comparados con
las estimaciones presupuestarias, a efectos de determinar las desviaciones
en la ejecucién; sélo por excepcion, la asociacion presupuestaria se producira a
mas de un concepto contable.

Los flujos de débitos y créditos de las cuentas de Nivel 1 del Subgrupo Cuentas por
Cobrar, en los casos que corresponda, estaran asociados a los grupos del
clasificador presupuestario de ingresos, a efectos de compararlos con el
presupuesto y el programa de caja, respectivamente. Los flujos de créditos de las
contra cuentas de Nivel 2 estaran ligados a los items del clasificador
presupuestario de ingresos; las cuentas a los niveles 3 y 4, a conceptos
desagregados de los items o de otras clasificaciones internas.

Los flujos de créditos y débitos de las cuentas de Nivel 1 del Subgrupo Cuentas por
Pagar, en los casos que corresponda, estaran asociados a los grupos del
clasificador presupuestario de gastos, a efectos de compararlos con el
presupuesto. Los flujos de débitos de las contra cuentas estaran ligados a los
items del clasificador presupuestario de gastos; las cuentas a los niveles 3y 4 a
conceptos desagregados de los items o de otras clasificaciones internas.

Medicién econdmica

En la Contabilidad Gubernamental seran registrados los recursos materiales e
inmateriales, las obligaciones, los derechos, el patrimonio y sus variaciones; deben
considerarse mediciones apropiadas a las caracteristicas y circunstancias que dan
origen a las diferentes transacciones y operaciones del ente publico, siempre que
posean valor econdmico para ser expresados en términos monetarios. Los hechos
econdémicos seran registrados en la moneda de curso legal en el Ecuador.
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Hecho econdmico

Enla Contabilidad Gubernamental, el hecho econémico, es cualquier actividad
u operaciéon que realice la Entidad: una compra, una venta, un crédito, un
abono, una regulacion, ajuste, etc., respaldada con documentacion habilitante.

Igualdad contable

En la Contabilidad Gubernamental seran registrados los hechos econémicos sobre
la base de la igualdad, entre los recursos disponibles (activos) y su financiamiento
(pasivos y patrimonio), aplicando el método de la Partida Doble.

Realizacién

En la Contabilidad Gubernamental las variaciones en el patrimonio seran
reconocidas cuando los hechos economicos que las originen cumplan con la
definicidn y los requisitos de reconocimiento establecidos en el Marco Conceptual

En las operaciones que presenten opciones alternativas para su valuacion, se
optara por aquellas en que exista menor probabilidad de sobrevalorar o subvalorar
las variaciones en el patrimonio.

Exposiciéon de Informacién

La informacién contable busca revelar con razonabilidad los hechos financieros,
econOmicos y sociales de las instituciones y organismos del Sector Publico no
Financiero, mediante su adecuada utilizacion, de forma que los recursos publicos
se empleen en forma transparente en procura del beneficio colectivo.

Los reportes obtenidos del Sistema Integrado de Administracion Financiera
incluirdn toda la informacidon que permita una adecuada interpretacion de la
situacion economica de los entes financieros, como también de los niveles sectorial
y global, de modo que reflejen razonable y equitativamente los derechos y
obligaciones de los distintos sectores involucrados.

En la informacién que corresponda a procesos de agregacion de movimientos
contables y presupuestarios, se observaran procedimientos de consolidacion que
permitan expresar la situacion, de la forma mas cercana posible al nivel de gestiéon
de la administracion respectiva.
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En las revelaciones (notas explicativas) a los reportes, se expondran los hechos o
situaciones cuantitativas y cualitativas que puedan influir en los analisis y
decisiones de los usuarios de la informacion.

CARACTERISTICAS CUALITATIVAS

Las caracteristicas cualitativas son atributos de la informacion financiera y se
consideran como tales las siguientes:

Relevancia

La informacion financiera es relevante si es capaz de influir en el logro de los
objetivos y cuando tiene valor confirmatorio, valor predictivo o ambos.

El valor confirmatorio ratifica 0 cambia expectativas pasadas o presentes.

El valor predictivo comprende informacion sobre actividades, objetivos y costos de
prestacién de servicios futuros anticipados y el valor y fuentes de recursos que se
pretende asignar a la prestacion de servicios en el futuro.

Los dos pueden estar interrelacionados cuando la misma informacién ayuda a
confirmar o corregir predicciones y expectativas pasadas de los usuarios sobre la
capacidad de la entidad para responder a estos cambios.

Representacion fiel

Se refiere a la capacidad de exponer la informacién financiera de manera objetiva,
creible, fidedigna, sin error material; permitiendo constituir una representaciéon de
los hechos puestos de manifiesto con el maximo rigor, caracteristicas basicas y
condiciones de los hechos reflejados, garantizando la utilidad y toma de decisiones
de la informacion financiera.

Los hechos econdmicos se reconocen atendiendo a su esencia econdmica
independientemente de la forma legal que da origen a los mismos.

Prudencia

La prudencia consiste en la precaucion al realizar la exposicion de
determinados hechos o transacciones sujetas a incertidumbre, de tal manera que
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los activos y los ingresos no se sobrevaloren y que las obligaciones y los gastos
no se infravaloren, manteniéndose la neutralidad en la informacion financiera.

Los hechos econémicos y de otro tipo generalmente ocurren en condiciones de
incertidumbre, por lo que se debera tener precaucién en las estimaciones.

Materialidad

La materialidad o importancia relativa se refiere a que la informacion debe
presentarse sin desvios u omisiones que sean relevantes o tengan importancia
relativa de forma individual o colectiva en la descripcion del hecho econémico, es
decir, sin errores significativos.

Ademas, la informacion presentada en los estados financieros debe ser completa
e integra, sin perjuicio de lo expuesto al tratar la importancia relativa y materialidad,
pues cualquier omision puede transformarla en falsa o equivoca, distorsionando
su analisis e interpretacion.

Para determinar la materialidad debe considerarse la informacion cualitativa y
cuantitativa sobre los hechos econémicos informados en el periodo, tomando en
cuenta la naturaleza, legalidad y consecuencia de sucesos pasados.

Comprensibilidad

La comprensibilidad es la cualidad de la informacion financiera que permite a los
usuarios conocer y captar su significado, la misma que se mejora cuando la
informacion se clasifica, describe y presenta de forma clara y concisa.

Oportunidad

La informacién financiera y contable debera ser producida de forma que las
decisiones econdémicas y financieras puedan ser tomadas a tiempo. La fijacion de
los plazos de presentacion de los estados financieros es la clave para la emisién
de juicios analiticos oportunos.

Comparabilidad

Es la caracteristica cualitativa y cuantitativa que permite la identificacion,
comprensioén simultanea y diferenciada de uno o varios estados financieros,
comparandolos entre si de un periodo a otro, con la finalidad de simular situaciones
gue permitan identificar cambios en los diferentes momentos de analisis de las
entidades y toma de decisiones.
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Verificabilidad

La verificabilidad es la cualidad de la informacion que ayuda a asegurar a los
usuarios que la informacion de los estados financieros de propdsito general
representa fielmente los hechos econdmicos.

POLITICA CONTABLE

Las politicas de Contabilidad Gubernamental constituyen los lineamientos,
directrices, principios, bases, reglas, procedimientos especificos y pautas basicas
que guian el proceso contable para generar informacidén consistente, relevante,
verificable y comprensible; hacen referencia a las técnicas cualitativas y
cuantitativas de valuacién de los hechos econémicos en el momento en el que se
realiza el registro contable y son expedidas por el Ministerio de Economia y
Finanzas, a través de la Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental en
concordancia con lo que establece el Art. 148 del Cdédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas y el Articulo 164 de su Reglamento General.

BASES DE MEDICION
Activos

Costo Histérico, es el valor de un activo que consta en los Estados Financieros y
representa el momento de su entrada en libros en las condiciones vigentes en ese
momento. Este valor variard segun se realicen nuevas adiciones o rebajas del valor
debido a mejoras, bajas, pagos y condonaciones.

Costo de reposicion, es el costo mas econdémico que se requiere para reemplazar
el potencial de servicios restante de un activo o sus beneficios econémicos, es
decir, la contraprestacion mas baja para adquirir o producir un activo de condiciones
similares al que se tiene.

Valor Neto de Venta, es el valor que se obtendria de la venta, restando los costos
estimados para efectuar dicha venta.

Valor de mercado, es el valor por el que se puede intercambiar un activo entre las
personas interesadas y completamente informadas a cerca del activo y de las
transacciones en ese mercado, transacciones que se realizan en condiciones de
independencia mutua. El valor de mercado se determina en un mercado activo,
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abierto y organizado. Se entiende por mercado activo, aquellos mercados en los
que existe frecuencia y volumen suficiente de transacciones para proporcionar
informacion sobre el precio. Se entiende por mercado abierto, los mercados en los
que no existen barreras que impidan la realizacién de transacciones por parte de
la entidad. Se entiende por mercado organizado, aquel en el que los compradores
y vendedores estan bien informados y actian sin coaccién de tal forma que exista
certeza de equidad en la determinacion de precios.

Valor en Uso, es la sumatoria de los valores, traidos a valor presente, que un
recurso brindaria a la entidad en términos de prestacion de servicios o beneficios
econdmicos, hasta el término de su vida util, incluyendo el valor de disposicién que
obtendria la entidad en el caso de su baja.

Pasivos

Costo Historico, es el valor de un pasivo que representa a una obligacién, y su
equivalente en forma de efectivo o equivalentes de efectivo u otras formas en el
momento de ocurrencia del hecho econdmico.

Costo de Cumplimiento, representa la sumatoria de costos en que la entidad
incurrird para cumplir las obligaciones representadas por un pasivo, cancelandola
de la forma menos costosa. Si el costo depende de suceso futuros inciertos la
estimacion tendra en cuenta todos los escenarios y resultados posibles. Si el
cumplimiento se dara durante un periodo significativamente largo los flujos de
efectivo requieren descontarse para reflejar el valor del dinero en el tiempo, a la
fecha de presentacion.

Valor de mercado, es el valor por el que se puede saldar o transferir una
obligacién, entre personas interesadas y debidamente informadas, en una
transaccion realizada en condiciones de independencia mutua. El valor de mercado
se determina en un mercado activo, abierto y organizado.

Costo de Cancelacion, se refiere al valor de una salida inmediata de la obligacion.
El costo de cancelacion es el valor que el acreedor aceptara para la liquidacion de
su derecho, 0 que un tercero cobraria para aceptar la transferencia del pasivo por
el emisor de la obligacion. Cuando hay mas de una forma de asegurar la
cancelacion del pasivo, el costo de cancelacion es el valor mas bajo

Precio Supuesto, es el valor que la entidad estaria dispuesta razonablemente a
aceptar a cambio de asumir un pasivo existente.
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Referencia a NICSP

El Marco Conceptual se desarrolld considerando el Marco Conceptual para la
Informacién Financiera con Propdésito General de las Entidades del Sector Publico,
de la edicion 2016 del Manual de Pronunciamientos Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico.

4.2 NORMAS TECNICAS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

Las Normas Técnicas de Contabilidad comprenden criterios que precisan y
delimitan el proceso contable que esta orientado a la creacion, transformacion,
intercambio, transferencia, extincién y en general, cualquier cambio producido en
los hechos econdémicos y financieros en una entidad publica.

NTCG 1. RECONOCIMIENTO DE LOS HECHOS ECONOMICOS

Alcance

1. Los hechos econdmicos se reconoceran en funcion de las transacciones que
los generan.

Reconocimiento de activos

2. Se reconoce un activo en el Estado de Situacion Financiera cuando sea un
recurso controlado por la entidad, que genere potencial de servicios futuros o
beneficios econdmicos, que puedan ser medidos con fiabilidad y que surjan de
hechos pasados.

3. Se entiende por control la accion o efecto de mantener la supervision sobre un
recurso, conocimiento del manejo e historia del mismo, la prerrogativa del uso
0 acceso de otros a ese recurso y poseer la capacidad de obtener para si
misma, los beneficios econémicos futuros o potencial de servicios que derivan
del activo y de regular a terceros la participacion de dichos beneficios o potencial
de servicios.

4. Para evaluar sila entidad tiene el control del activo se aplicaran, entre otros, los
siguientes indicadores:
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e Propiedad Legal;

e Acceso al recurso, o capacidad de denegar o restringir el acceso al
recurso;

e Los medios para asegurar que el recurso se usa para lograr los
objetivos; y,

e La existencia de un derecho exigible al potencial de servicio o la
capacidad de generar beneficios econdémicos que surgen del recurso.

Aunque estos indicadores no son factores concluyentes del control, su
identificacion y analisis pueden informar acerca de que la entidad posee el
control.

5. Se define como potencial de servicio la capacidad que tiene dicho recurso para
prestar servicios que contribuyen a la consecucién de los objetivos de la entidad
sin generar, necesariamente, flujos de efectivo.

6. Los beneficios econdmicos son entradas de efectivo o una reduccion de las
salidas de efectivo.

7. Los sucesos pasados surgen de las transacciones que dan lugar a que una
entidad tenga el control de un recurso. Las entidades pueden obtener activos a
través de transacciones con contraprestacion o desarrollandolos. Los activos
pueden también surgir de una transaccién sin contraprestacion, incluyendo
ejercicios de poderes soberanos.

Reconocimiento de pasivos

8. Sereconoce un pasivo en el Estado de Situacion Financiera cuando una entidad
publica tiene una obligacion presente legal o implicita, como resultado de
sucesos pasados y es probable que la entidad, para la cancelacion de dicha
obligacién, se desprenda de recursos que lleven incorporados beneficios
econdémicos o potencial de servicios.

9. Se entiende como obligacion presente una obligacién legalmente vinculante o
implicita que tenga escasa o nula alternativa realista de evitar una salida de
recursos.

10.Un pasivo debe involucrar una salida de recursos de la entidad, sin embargo,
una obligacion que pueda liquidarse sin una salida de recursos no se considera
como pasivo.
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11.Una obligacion legal es exigible por ley y por la ejecucién de contratos o
procesos alternativos con efectos equivalentes, estas obligaciones surgen de
transacciones legales exigibles por lo que la entidad tiene la obligacion de
cumplir con dichos compromisos.

12.La obligacion implicita, surge de actuaciones propias de la entidad como
consecuencia de hechos pasados, que no son legalmente vinculantes, sin
embargo, tiene una expectativa valida ante un tercero.

13.La obligacion presente de un pasivo es la consecuencia de una transaccion
pasada u otro suceso y necesariamente requiere la salida de recursos de la
entidad. Se identificaran los sucesos con base a las evidencias disponibles al
final del ejercicio fiscal.

Reconocimiento de ingresos

14.Se reconoce un ingreso en el Estado de Rendimiento Financiero cuando ha
surgido un incremento de los beneficios econdmicos o potencial de servicios
futuros, relacionado con un incremento en los activos o un decremento en los
pasivos, distintos a las contribuciones al patrimonio.

Reconocimiento de gastos

15.Se reconoce un gasto en el Estado de Rendimiento Financiero cuando ha
surgido un decremento en los beneficios econdmicos o potencial de servicios
futuros, relacionado con una disminucion de los activos netos de una entidad,
distintas a las distribuciones patrimoniales o incremento en gastos diferidos vy,
ademas, los egresos resultantes de la disminucion de gastos diferidos.

Patrimonio

16.Es el resultado de los activos menos pasivos que constituyen el patrimonio o
activo neto de la entidad publica; el mantenimiento del patrimonio en el sector
publico se relaciona con la manera en que una entidad publica mantiene el
potencial de servicios a la comunidad.
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Ajustes econdmicos sin afectacion presupuestaria

17.Los ajustes originados en depreciaciones, amortizaciones, correccion
monetaria, consumo de inventarios, deterioro, revalorizacion, acumulacion de
costos u otros de igual naturaleza, que impliquen traspasos, regulaciones o
actualizaciones de cuentas de Activo, Pasivo o Patrimonio, se registraran
directamente en las cuentas que correspondan, los ajustes econdmicos no
tendran afectacion presupuestaria, ni se efectuaran en cuentas de Activos
Operacionales, ni de Deuda Flotante.

Estimaciones Presupuestarias

18.En la Contabilidad no se registraran las estimaciones incorporadas en el
Presupuesto; sin embargo, el Sistema Contable contendra mecanismos de
asociacion, que permitan la confrontacion de las estimaciones presupuestarias
con los movimientos de su ejecucion que se producen en la instancia del
devengado.

Periodos de Contabilizacion

19.Los hechos econdmicos se deberan contabilizar en la fecha que ocurran, dentro
de cada periodo mensual, de acuerdo con las disposiciones legales y practicas
comerciales de general aceptacion en el pais. No se anticiparan o postergaran
las anotaciones, ni se contabilizaran en cuentas diferentes a las establecidas en
el Catélogo General.

20.En el periodo mensual cerrado o luego del cierre del ejercicio fiscal, no se
podran alterar o modificar los datos; los registros, ajustes por errores u otras
causas deberan efectuarse en el mes o en el afio siguiente que se encuentre
abierto.

21.Para efectos del proceso de consolidacién contable del ejercicio fiscal, se
considerara la aplicacion de ajustes y regulaciones
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NTCG 2. AGRUPACION DE LOS HECHOS ECONOMICOS

Alcance

1. Esta norma determina el criterio de agrupacion de los hechos econémicos, para
su registro en la Contabilidad Gubernamental.

Tipos de movimientos

2. Los hechos econdémicos en el proceso de contabilizacion seran identificados
con una de las siguientes opciones:

Apertura
Financiero
Ajuste
Cierre

Movimiento de apertura

3. ldentifica el registro de los saldos de las cuentas de Activo, Pasivo y Patrimonio,
al inicio de cada ejercicio fiscal.

Movimiento Financiero

4. ldentifica el registro de los hechos econdémicos con impacto inmediato o futuro
en las disponibilidades monetarias; en el proceso de contabilizacién es
requisito basico la concurrencia de cuentas de Activos Operacionales o de
Deuda Flotante.

Movimiento de Ajuste

Econdmico

5. ldentifica el registro de transacciones por movimientos econémicos, que no
tienen impacto en la ejecucion presupuestaria ni en las disponibilidades
monetarias, pero que, basados en las normas vigentes, generan cambios en
los saldos contables.

No se registraran Ajustes Econdmicos en las cuentas de los grupos de Activos
Operacionales y de Deuda Flotante.
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De afios anteriores

6. Son aquellos eventos, ya sean favorables o desfavorables, que se han
producido luego de cerrado el ejercicio. El objetivo de su identificacion es
reportar tales hechos con fines de comparabilidad. Estos hechos se
contabilizaran en el ejercicio vigente.

Movimientos de Cierre

7. ldentifica el registro de los ajustes especificados en la Norma Técnica 30. Cierre
de Cuentas.

Correccion de errores

8. La rectificacibn de errores contables se realizara utilizando el proceso de
reversion, que invalida total o parcialmente los flujos de las cuentas aplicadas,
a partir de la fecha de registro de la correccion. Se identificara con similar tipo
de movimiento al de la transaccién original, con valores precedidos del signo
menos, por montos totales o parciales respecto de la operacion que se corrige.

Afectacion Presupuestaria

9. Las afectaciones presupuestarias se realizaran exclusivamente en los asientos
de tipo financiero, originados en la instancia del devengado, que se aplican en
funcion de lo que instruyen las Normas Técnicas de Derechos y Obligaciones
Monetarias, respectivamente.

Los movimientos de ajuste y de cierre, al igual que los asientos de tipo
financiero que no correspondan a la instancia del devengado, nunca
tendran afectaciones presupuestarias.

Derechos Monetarios

10.Los hechos economicos que representen derechos a percibir recursos
monetarios y que cumplan los requisitos para reconocimiento de Activos,
independientemente de su recepcion inmediata o futura, se reconoceran en la
instancia del devengado y seran registrados debitando las cuentas del
Subgrupo Cuentas por Cobrar, de acuerdo con la naturaleza de la transaccion;
las contra cuentas definirdn el ingreso de gestién, la disminucién del Activo o
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el aumento del Pasivo, segun los casos, las que tendran asociaciones
presupuestarias a fin de registrar la ejecucion de los ingresos del Presupuesto.

11.Por el cobro de los derechos se debitara la cuenta de disponibilidades que
corresponda y se acreditard la cuenta por cobrar utilizada.

12.En los derechos monetarios en los que se generen simultdneamente, en el
mismo acto, la instancia del devengado y la recaudacién, sera igualmente
obligatorio registrar ambas instancias.

13.Por excepcion, los Gobiernos Autonomos Descentralizados, los Hospitales del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS y las empresas publicas que
necesiten disponer de la informacion correspondiente al devengado y
recaudado a nivel de los diversos rubros de ingresos, podran desglosar las
cuentas por cobrar segun su naturaleza, hasta los niveles de cuentas que les
permita la clara identificacion del devengado y la recaudacién efectiva por rubro
especifico.

Obligaciones Monetarias

14.Los hechos econdmicos que representen obligaciones a entregar recursos
monetarios, independientemente de su erogacién inmediata o futura, se
reconoceran en la instancia del devengado y seran registrados acreditando las
cuentas del Subgrupo cuentas por pagar, de acuerdo con la naturaleza de la
transaccion; las contra cuentas definiran el gasto de gestion, el costo de
produccién o de inversion, el incremento del activo o la disminucién del pasivo
en que se hubiere incurrido, segun los casos, las que tendran asociacion
presupuestaria a efecto de registrar la ejecucién de los gastos del presupuesto.

15.Por excepcidn, los Gobiernos Autonomos Descentralizados, los Hospitales del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS y las empresas publicas que
necesiten disponer de la informacion correspondiente al devengado y pagado
a nivel de los diversos rubros de gastos, podran desglosar las cuentas por
pagar segun su naturaleza, hasta los niveles de cuentas que les permita la
clara identificacion del devengado y el pago por rubro especifico.

16.Por el pago de las obligaciones incurridas se debitara la cuenta por pagar
utilizada y se acreditard la cuenta de disponibilidades a través de la cual se
produzca el egreso efectivo.
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17.En las obligaciones monetarias en las que se generen simultdneamente, en el
mismo acto, la instancia del devengado y el pago, sera igualmente obligatorio
registrar ambas instancias.

Otros Movimientos Monetarios

18.Los hechos econdmicos que generen traspasos monetarios entre cuentas de
los Subgrupos Disponibilidades, Anticipos de Fondos y Depdsitos de Terceros,
gue no representan derechos u obligaciones monetarias, no tendran afectacion
presupuestaria.

NTCG 3. HECHOS OCURRIDOS DESPUES DE LA FECHA DE PRESENTACION
DE LOS BALANCES

Alcance

1. Esta norma establece el tratamiento que deben tener los hechos ocurridos
después de la fecha de presentacion del balance, asi como la informacién
a revelar cuando los estados financieros han sido autorizados para su
emision.

2. Los hechos ocurridos después de la fecha de presentacion son aquellos
sucesos ya sean favorables o desfavorables que se presentan entre la
fecha de presentacion y la fecha de autorizacion de los estados financieros
y pueden, en ciertos casos, implicar ajustes o Unicamente revelacion.

Reconocimiento de hechos que implican ajuste

3. Se reconoce cOmoO un suceso que suministra evidencia de condiciones que
ya existian en la fecha de presentacion, por lo que, la entidad debe modificar
los valores en sus estados financieros para reflejar dicho suceso.

Reconocimiento de hechos que no implican ajustes

4. Son hechos que son indicativos de condiciones que se han presentado
después de la fecha de presentacién del balance.
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5. Debido a que no implican ajustes, no se modificaran las cifras reconocidas
en los estados financieros, para reflejar su incidencia, sino que se revelaran,
por lo que, la entidad debe indicar la naturaleza del hecho y la estimacién
de su efecto financiero, cuando sea posible realizarla.

Informacién arevelar

6. Unicamente se requiere revelar los hechos materiales que no impliquen
ajustes, la entidad debera considerar revelar la siguiente informacion:

e La naturaleza del evento y,
e Una estimacion de su efecto financiero en caso de ser factible realizarla.

7. Es importante precisar la fecha de autorizacién para la emision de los
estados financieros, ya que, posteriormente a esta fecha, no se reconoce ni
revela ningun hecho presentado.

Referencia a NICSP

Esta norma técnica se desarrolld considerando la norma de Hechos ocurridos
después de la fecha de reporte, de la edicién 2016 del Manual de Pronunciamientos
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico.

NTCG 4. ANTICIPOS DE FONDOS

Alcance

1. Esta norma determina el criterio para la entrega de anticipos de fondos y su
registro en la Contabilidad Gubernamental.

Reconocimiento

2. Se reconoceran como anticipo de fondos los recursos entregados para
adquisicion de bienes, obras y/o servicios, para garantias, fondos a rendir
cuentas y otros que no tienen afectacion presupuestaria inicial.

153



Medicidn Inicial
3. Los anticipos de fondos se registraran al valor nominal o desembolsado,

debitando las cuentas del Subgrupo de Anticipos de Fondos que corresponda
y acreditando a la cuenta del Subgrupo de Efectivo y Equivalentes de Efectivo.

Medicién Posterior

4. Los saldos se amortizaran conforme al devengo y/o a su recuperacion de
acuerdo con los documentos habilitantes debitando las cuentas de activos o
gastos correspondientes y acreditando la cuenta del Subgrupo anticipos de
fondos. La diferencia entre el valor del activo adquirido y el costo de los
servicios se acreditara en la respectiva cuenta del Subgrupo cuentas por pagar

5. La recuperacion de los Anticipos de Fondos se registrara debitando la cuenta
del Subgrupo de Efectivo y Equivalentes de Efectivo y acreditando la cuenta
del Subgrupo de Anticipos de Fondos.

Informacién a Revelar

6. Al fin del ejercicio, se debera revelar la siguiente informacién para anticipos de
fondos:

e El valor en libros del Subgrupo de anticipos de fondos de acuerdo con la
materialidad de los mismos.
e La antigiedad del valor en libros del Subgrupo de anticipo de fondos

NTCG 5. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES Y
CORRECCION DE ERRORES

Alcance

1. La presente norma se aplicard en directa referencia al Marco Conceptual
para la produccion de politicas contables por parte del Ente rector de las
finanzas publicas dirigidas a los posibles cambios aplicables por las
entidades del sector publico no financiero en las estimaciones y en los
errores contables.
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Politicas Contables

2. Las politicas contables son los principios, bases, procedimientos
especificos y reglas adoptadas por el ente rector de las finanzas publicas
para preparar y presentar los Estados Financieros.

3. La Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental es la responsable de la
emision de las politicas y sus cambios, a fin de emitir informacién financiera
relevante, fiable que refleje la esencia econdmica de la entidad, la misma
que sirve para la toma de decisiones de los usuarios de dicha informacion.

4. En el caso de no existir una politica explicita, las entidades solicitaran la
emision de una politica contable al ente rector de las finanzas publicas.

5. La aplicacion de las Politicas Contables se realizara de manera uniforme
para transacciones similares.

6. Se producen cambios en las politicas contables, cuando es requerido por
una NTCG o para producir estados financieros mas fiables y relevantes.

7. La aplicacion retroactiva de las Politicas Contables consiste en utilizar una
nueva politica contable a hechos econémicos u otros eventos, como si se
ésta se hubiera aplicado siempre. Al efectuar la retroactividad de las
Politicas Contables se emitira informacién financiera comparativa,
ajustando los saldos iniciales de cada componente afectado de los activos,
pasivos y patrimonio, para el periodo anterior mas antiguo que se presente,
como si la nueva politica contable hubiera sido aplicada siempre.

8. EIl cambio de las politicas contables se aplicara retroactivamente salvo que
fuera impracticable determinar los efectos del cambio en cada periodo
especifico o el efecto acumulado del cambio.

9. Cuando sea impracticable determinar el efecto del cambio de politica
contable sobre la informacion comparativa en uno o mas periodos
anteriores, se debe aplicar la nueva politica contable a los saldos iniciales
de los activos y pasivos al inicio del periodo mas antiguo para el que la
aplicacion retroactiva sea aplicable, que podria ser el ejercicio fiscal vigente,
ajustando los saldos iniciales de cada componente del patrimonio.
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Cambios en las estimaciones contables

10.

11.

Un cambio en las estimaciones contables corresponde a un ajuste en el
saldo de la cuenta contable del activo o del pasivo, o en el valor de consumo
periodico de un activo, producido después de la evaluacion de la situacion
actual del elemento, asi como, los beneficios econdmicos esperados y
obligaciones asociadas al activo o pasivo.

Los cambios en las estimaciones contables se aplican de forma prospectiva,
es decir, no se reexpresan los balances de afios anteriores.

Errores

12.

13.

14.

15.

16.

Los errores son las omisiones e inexactitudes reflejadas en los estados
financieros tales como: errores aritméticos, errores en la aplicacion de
politicas contables, inadvertencia o interpretacion errénea y fraudes.

Los errores del periodo corriente descubiertos en el mismo periodo se
corrigen antes de la emision de los estados financieros.

La entidad corregira los errores de periodos anteriores sean materiales o
no, en el periodo en el que se descubra el error, afectando el valor de los
rubros de Activos, Pasivos y Patrimonio que se vieron afectados por el error.
En ningln caso se afectara el resultado del periodo en el que se descubra
el error.

En el caso de que los errores de periodos anteriores sean materiales, se re
expresara retroactivamente, para efectos de presentacion, la informacion
financiera comparativa, para el periodo o periodos anteriores en los que se
origind el error o reexpresando los saldos iniciales de Activo, Pasivo y
Patrimonio para el periodo mas antiguo para el cual se presenta informacion
si el error ocurrié con anterioridad a este.

Cuando sea impracticable determinar los efectos de un error en la
informacion financiera comparativa sobre uno o mas periodos anteriores,
se re expresara los saldos iniciales de los Activos, Pasivos y Patrimonio
para el periodo mas antiguo para el cual la reexpresion retroactiva sea
practicable.

156



17.Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado de un error en
todos los periodos anteriores, al principio del periodo corriente, la entidad
reexpresara la informacion comparativa corrigiendo el error de forma
prospectiva desde la fecha mas remota que sea posible hacerlo.

18.En caso de errores anteriores que sean inmateriales no se requerira la
reexpresion retroactiva de la informacion comparativa.

Informacién a Revelar

Politicas Contables:

19.Se revelara:

La naturaleza del cambio de la politica contable.

Las razones y los efectos por la que se aplico la nueva politica contable.
Las razones y los efectos de un cambio en una politica contable.

Las razones por las cuales no se puede determinar un efecto retroactivo
en un cambio de politica contable.

Cambios en las estimaciones contables

20.Se revelaré:

Errores

La naturaleza y valor de cualquier cambio en una estimacion contable.

21.Se revelara:

La naturaleza del error del periodo anterior.

La revelacion no debera repetirse en los estados financiero de periodos
posteriores.

Para el ejercicio vigente y para el ejercicio anterior a la presentacion de la
informacion financiera, en cuanto sea aplicable, se mostrara el ajuste
aplicado en los estados financieros para cada cuenta contable.

El monto del ajuste relativo a periodos anteriores presentados en la
medida que sea aplicable.

Si esta aplicacion de retroactividad para periodos anteriores no es
practicable entonces se detallard como y desde cuando se ha corregido
el error.
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NTCG 6. CUENTAS POR COBRAR

Alcance

1. Esta norma determina el criterio para el registro de las cuentas por cobrar en
la Contabilidad Gubernamental.

Reconocimiento

2. Las cuentas por cobrar se reconoceran cuando se produzca un devengado de
recursos provenientes de derechos monetarios a favor del Estado o de la
entidad.

3. Comprende las cuentas que registran y controlan los recursos provenientes de
derechos a la percepcién de fondos, dentro del ejercicio fiscal.

Medicion inicial
4. Las cuentas por cobrar se registraran en la instancia del devengado debitando

las cuentas del Subgrupo de Cuentas por Cobrar que corresponda y
acreditando la cuenta del Subgrupo de Ingresos de Gestion.

Medicion posterior

5. La recuperacion de las cuentas por cobrar se efectuara en el registro de la
recaudacion debitando la cuenta del Subgrupo Efectivo y Equivalentes de
Efectivo y acreditando la cuenta del Subgrupo de Cuentas por Cobrar
correspondientes.

Informacién arevelar

6. Las cuentas por cobrar, deberan revelar, al fin del periodo, la siguiente
informacion:

e El valor en libros del Subgrupo de cuentas por cobrar de acuerdo con la

materialidad de los mismos.
e La antigiiedad del valor en libros del Subgrupo de cuentas por cobrar.
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NTCG 7. INVERSIONES FINANCIERAS

Alcance

1.

Esta norma determina el criterio para el registro de las inversiones financieras
en la Contabilidad Gubernamental.

Reconocimiento

2.

3.

Las inversiones financieras son acuerdos contractuales que dan lugar a un
activo financiero en la entidad.

Esta norma establece los criterios para la utilizacion de los recursos estimados
en las proyecciones presupuestarias para inversiones en titulos, valores y
préstamos u otras figuras de inversion financiera.

Medicién Inicial

4.

Las inversiones financieras se reconoceran por su valor de mercado,
incluyendo los costos atribuibles a la compra en el Estado de Situacion
Financiera, cuando la entidad se convierta en parte obligada segun las
clausulas contractuales.

Inversiones en Titulos y Valores

5.

Las inversiones en documentos fiduciarios con las caracteristicas de depdsitos
a plazo, acciones, bonos u otros instrumentos de igual naturaleza, efectuadas
con la finalidad de obtener rentabilidad, animo de control o cualquier otra causa,
sujetos a restitucion en las condiciones pactadas en los respectivos convenios,
contratos o de acuerdo con las practicas comerciales existentes en el pais, se
podran efectuar siempre y cuando las disposiciones legales lo permitan y en el
presupuesto institucional del respectivo ejercicio fiscal se hayan asignado
recursos para dicha finalidad; acreditando la cuenta por pagar Inversiones
Financieras.

Inversiones en Préstamos

6.

Los créditos monetarios otorgados a terceras personas naturales o juridicas,
entregados en uso de las facultades legales que lo permitan y sujetos a
restitucién en las condiciones pactadas en los respectivos convenios, contratos
u otros documentos de igual naturaleza, se podran conceder siempre y cuando
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en el presupuesto del respectivo ejercicio fiscal consten asignaciones para
dicho propasito.

Renta de Inversiones

7.

Las rentas generadas por las inversiones financieras realizadas segun lo
prescrito en esta norma, sea por concepto de intereses, comisiones, reajustes
u otras causas, seran registradas contablemente, en la fecha de sus
vencimientos, como derechos monetarios, en la cuenta por Cobrar Rentas de
Inversiones y Multas y se definira la contra cuenta correspondiente de entre las
opciones existentes dentro del Subgrupo de ingresos Rentas de Inversiones y
Otros.

Deudores Financieros

8.

Comprende las cuentas que registran y controlan los recursos por derechos o
valores generados en la gestion publica, no incluidos en las agrupaciones de
afios anteriores. Su recuperacién se contabilizara debitando la cuenta del
Subgrupo Cuentas por Cobrar y acreditando la cuenta del Subgrupo Deudores
Financieros.

Activos Diferidos

9.

Comprende las cuentas que registran y controlan los gastos, que por sus
caracteristicas se devengan con la recepcion del servicio o se amortizan en el
tiempo. Se contabilizar4 debitando la cuenta del Subgrupo Activos Financieros
y acreditando la cuenta del Subgrupo Cuentas por Pagar.

Medicién Posterior

Baja de inversiones financieras

Por recuperacion al vencimiento de una inversion financiera

10.A la fecha de vencimiento de los documentos de inversidon o al momento de

adoptar la decision de su recuperacion total o parcial, el monto respectivo se lo
trasladara a la cuenta por cobrar Recuperacion de Inversiones y se acreditara la
cuenta de Inversiones Financieras respectiva.
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Por condonacién de los derechos sobre el mismo

11.Si se condonan los derechos de una inversion financiera se reconocera el gasto
en los resultados del ejercicio.

Por castigo, de acuerdo con las normas legales vigentes

12.El castigo se dara cuando se hayan agotado todas las instancias administrativas
y legales de cobro, y se haya cumplido todos los procedimientos establecidos en
la normativa legal vigente. Se contabilizara debitando la cuenta del Subgrupo
Actualizaciones y Ajustes mas el Deterioro Acumulado de inversiones
financieras correspondiente y acreditando la cuenta de Inversiones Financieras
que corresponda.

Por transferencia de la inversiéon financiera

13.Si se transfieren los derechos contractuales a recibir los flujos de efectivo, se
debera dar de baja debitando la cuenta de Subgrupo Actualizaciones y Ajustes
y acreditando la cuenta de Inversiones Financieras que corresponda.

Deterioro de Inversiones Financieras

14.Es una pérdida de los futuros beneficios econdmicos o potencial de servicios de
un activo financiero, cuando se tenga evidencia objetiva que permita identificar
dicha situacion, se evaluara al final de cada periodo. El valor por deterioro se
medira por la comparacién entre el valor en libros del activo y el valor recuperable
y se evidenciara si el valor en libros es superior al valor recuperable.

15.El deterioro se registrar4 debitando la cuenta de Pérdida por deterioro de

inversiones financieras y acreditando la cuenta Deterioro acumulado de
inversiones financieras.
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NTCG 8. CUENTAS DE DUDOSA RECUPERACION

Alcance

1.

Esta norma determina el procedimiento para el registro de las cuentas de
dudosa recuperacion en la Contabilidad Gubernamental.

Reconocimiento

2.

Los valores en cuentas por cobrar registradas cuya recuperacion es dudosa e
incierta, a la fecha de vencimiento de los documentos habilitantes y luego de
agotar todos los mecanismos de gestion de cobranza, en conformidad con las
normas legales vigentes, y que denoten fundadas expectativas de la escasa o
nula posibilidad de recuperacion, se reconoceran como cuentas por cobrar de
dudosa recuperacion.

Esta norma establece el criterio contable para la determinacion, provision y
aplicacion de provisiones en carteras de dudosa recuperacion. Comprende las
cuentas que registran y controlan las colocaciones, derechos o valores que se
estiman o determinan irrecuperables en el tiempo; estan sujetos a la baja
definitiva de conformidad con las normas legales vigentes.

Medicién Inicial

Las cuentas de dudosa recuperacion se trasladaran mediante un movimiento
de ajuste a la cuenta respectiva del Subgrupo de Inversiones no Recuperables.
Igual tratamiento se observard para los saldos de las carteras de Cuentas por
Cobrar de Afios Anteriores del Subgrupo de Deudores Financieros.

Deterioro de Cuentas de Dudosa Recuperacion

5.

Una vez gque se haya reconocido la dudosa recuperacion del activo, se tomara
en cuenta el deterioro en las condiciones de su saldo a la fecha de presentacion
de los Estados Financieros. De no haber cambiado significativamente el riesgo
de recuperacion, se medira la provisién en un valor equivalente al de la pérdida
esperada para 12 meses.
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Medicidn posterior

6. Las autoridades competentes, en uso de las facultades otorgadas por
disposiciones legales, podran autorizar la prescripcion, la condonacion o la baja
de cuentas no recuperables, lo cual se aplicar a la provisién acumulada.

Recuperacion de inversiones no recuperables dadas de baja

7. La recuperacion de inversiones financieras, castigadas o dadas de baja, se
registrara como ingresos de gestibn en el ejercicio en que ocurra su
recaudacion.

NTCG 9. INVENTARIOS

Alcance

1. La presente norma se aplicara a los items de existencias/inventarios de una
entidad del sector publico no financiero, asi como, en su clasificacién,
almacenamiento, mantenimiento, valoracion y control.

2. No se aplican a los tipos de inventarios cubiertos por otras normas, tales como:

e Obras en curso resultante de contratos de construccion;
e Instrumentos Financieros;
e Bienes biologicos relacionados con la actividad agricola.

Definiciones

Valor Realizable Neto

3. Es el valor econémico a la fecha, sobre el cual se estima vender el inventario y
se determina mediante la formula:
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VRN = Precio estimado de venta a la fecha (Valor de mercado) — Costos
estimados para terminar su produccion y los necesarios para llevar a cabo la
venta, intercambio o distribucion.

Siendo VRN el Valor Realizable Neto.

Valor de mercado

4. Es el valor por el que se puede intercambiar un activo o cancelar un pasivo, en
condiciones de mercado.

Costos de ventas

5. Son los costos estimados necesarios para llevar a cabo la venta, intercambio o
distribucion de los inventarios.

Costo corriente de reposicion

6. Es el costo en el que incurriria la entidad al adquirir el activo en la fecha de
presentacion.

Reconocimiento

Inventario para Administracion o Consumo Corriente

7. Se reconoceran como inventarios para administraciéon o consumo corriente, los
activos adquiridos como materiales, insumos o0 suministros necesarios para la
administracion y funcionamiento institucional.

Inventarios para Produccién

8. Son inventarios para la produccion, los activos adquiridos que se encuentren en
proceso de produccién y los producidos, que se tengan con la intencién de
consumirse en actividades de produccion de bienes o prestacion de servicios.
Para determinar los inventarios de transformacion o venta, se tomara en cuenta
los siguientes conceptos:
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Inventarios en Productos en Proceso

9. Comprende las cuentas que registran y controlan la acumulacion de costos de
los insumos utilizados para la produccion de bienes o servicios destinados a la
comercializacién o de bienes intermedios utilizados como materias primas en
procesos productivos complementarios.

Inventarios en Comercializacion y Distribucion

10.Comprende las cuentas que registran y controlan la acumulacion de costos
incurridos en la formacion de inventarios destinados a la venta y en las
actividades operativas que intervienen en los procesos de comercializacion y
distribucién sin contraprestacion o con una contraprestacion simbolica; asi
como, los productos agropecuarios, que se tengan con la intencion de:

a.
b.

Comercializarse en el curso normal de la operacion;

Distribuirse en forma gratuita o a precios de no mercado en el curso
normal de la operacion; vy,

Transformarse o consumirse en actividades de produccion de bienes o
prestacion de servicios.

11.Los inventarios incluyen:

® Q0 oo

= Q

Los bienes comprados y mantenidos para vender;

Los terrenos y otros activos inmuebles mantenidos para la venta;

Los materiales o servicios en proceso;

Los bienes producidos terminados;

Los materiales y suministros en espera de ser utilizados en el proceso
productivo;

Los bienes comprados, conservados o producidos por la entidad para ser
distribuidos de forma gratuita 0 a precios de no mercado en el curso
normal de la operacion;

Municiones;

Materiales consumibles;

Materiales de mantenimiento;

Piezas de repuesto de planta o equipo que no se tratan como Propiedad,
Planta y Equipo.

Suministros del servicio postal almacenados para la venta;

Especies valoradas mantenidas para la venta.
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Medicion Inicial

12.Los inventarios se mediran al costo de adquisicion o al costo de conversion.

Costo de adquisicion

13.El costo de adquisicion de los inventarios comprende el precio de compra,
transporte, impuestos y aranceles no recuperables, asi como otros costos
directamente atribuibles para que el inventario esté en condiciones de
consumo, venta y/o distribucion.

14.Los descuentos comerciales, las rebajas y otros conceptos similares se
deduciran para determinar el costo de la adquisicion.

15.El costo de los inventarios adquiridos sin contraprestacion se mediré al valor de
mercado a la fecha de su adquisicion.

16.Los inventarios que comprenden productos agricolas, que la entidad haya
cosechado o recolectado de sus bienes biolégicos, se mediran, para su
reconocimiento inicial, por el valor de mercado menos los costos de venta en el
momento de su cosecha o recoleccion. Este sera el costo de los inventarios en
esa fecha, para la aplicacion de la presente Norma.

17.Las erogaciones (o desembolsos) relacionados directamente con la adquisicion
de inventarios, se registraran en la contabilidad debitando las cuentas de
Subgrupo de inventarios para consumo corriente y de inversion que corresponda
y acreditando la cuenta por pagar, considerando la naturaleza del gasto
presupuestario incurrido.

Costo de conversion

18.Los costos de conversion se incurren en un entorno manufacturero, producto de
convertir inventarios en productos terminados, y comprenden:

a. Mano de obra directa

b. Materia prima;
c. Costos indirectos de fabricacion.
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19.Se excluyen los costos del valor de los inventarios, y se reconoceran como
gastos del periodo, los siguientes:

a. Las cantidades anormales de desperdicio de materiales, mano de obra u
otros costos de produccion;

b. Los costos de almacenamiento, a menos que sean necesarios en el
proceso de produccion antes de una nueva etapa de produccion;

c. Los costos indirectos de administracion que no hayan contribuido a la
condicion y ubicacion actuales de los inventarios; y

d. Los costos de venta.

20.Para registrar el devengado por la adquisicion de inventarios destinados a la
produccion se debitard las cuentas que corresponda de los Subgrupos de
Inventarios para Produccién, Inventarios para Productos en Proceso e
Inventarios para la Comercializacion y Distribucion y se acreditara a la cuenta
por pagar respectiva.

21.La recepcion de inventarios a titulo gratuito, se registrara debitando las cuentas
del Subgrupo de Inventarios para consumo corriente, produccién y de inversion
que corresponda, y acreditando la cuenta de Donaciones Recibidas en
Inventarios.

Control de Inventarios y formulas del costo

22.Las adquisiciones y disminuciones de inventarios seran controladas a través del
sistema de inventario permanente utilizando el método de costo promedio
ponderado conocido como CPP, mediante el que se calcula un costo promedio
de compra o produccién que determina el valor del inventario a ese costo
promedio.

23.El guardalmacén o bodeguero hara llegar periddicamente a la unidad contable
de la entidad, la informacion y documentacion relativa a los movimientos de
ingresos y egresos debidamente valorados, para la actualizacion y conciliacion
contable respectiva.
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Medicion posterior

24.Luego de la medicién inicial, los inventarios destinados a la distribucién o
comercializacion, deberan medirse al costo o al valor realizable neto, el que sea
menor.

25.Los inventarios deberan medirse al menor valor entre el costo y el costo corriente
de reposicion cuando se mantengan para:

a. Distribucion sin contraprestacion, o por una contraprestacion
simbdlica;

b. Consumirlos en el proceso de produccion de bienes que van a ser
distribuidos sin contraprestacién a cambio, 0 por una contraprestacion
insignificante.

26. Si el valor realizable neto o el costo corriente de reposicion es menor que el valor
del costo, se reconocera una pérdida por deterioro en el resultado del periodo,
debitando la cuenta respectiva del Subgrupo Actualizaciones y Ajustes y
acreditando la cuenta de Deterioro acumulado de inventarios que corresponda.

27.Si el valor realizable neto o el costo de reposicién es mayor que el valor del
inventario, se revertira la pérdida por deterioro. La reversion se reconocerd como
un ingreso del periodo, debitando la cuenta de Deterioro acumulado de
inventarios que corresponda y acreditando la cuenta respectiva del Subgrupo
Actualizaciones y Ajustes.

28.La conciliacion se realizard de manera mensual; y las tomas fisicas del
inventario, por lo menos una vez al afio a efecto de establecer correspondencia
con las cifras contables, o en su defecto, para establecer las diferencias
existentes entre los saldos contables y las tomas fisicas.

29.Para los casos en los que las desviaciones de valores sean en menos, se

procedera con los procesos legales pertinentes o en ultima instancia con el
establecimiento de responsabilidades.
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Disminucion de inventarios

Bajas

30.La baja en cuentas de los inventarios por dafios fisicos, hurto, robo, abigeato,
incendio, destruccion o caducidad, entre otros, se contabilizara debitando la
cuenta de deterioro acumulado y acreditando la cuenta respectiva que
identifique el inventario que se da de baja. La diferencia se contabilizara
debitando la cuenta de Gasto por Pérdida de Inventarios cuando exista
responsabilidad de terceros o en la cuenta de Baja de Inventarios en los demas
casos. El registro contable pertinente se lo hara con los documentos motivados
correspondientes (denuncia de la sustraccion realizada en el organismo
competente e informe de dafio o desaparicion del inventario). La compensacion
procedente de terceros por dafios fisicos, hurto, robo, abigeato, incendio, entre
otros, se contabilizara sobre la base de la NTCG 23.

31.Cuando la baja se realice con cargo a la cuenta de Gasto por Pérdida de
Inventarios, se tendra que registrar simultaneamente un registro en cuentas de
orden debitando la cuenta de Pérdida de Inventarios y acreditando la cuenta de
Responsabilidad de Pérdida de Inventarios, de forma que las entidades
mantengan el control administrativo y efectien el seguimiento respectivo a la
documentacion que sustenta el registro de la pérdida de inventarios, con la
finalidad de que los procesos relacionados con estos casos se concluyan. Con
la recuperacion del inventario se realizard la disminucion de las cuentas
mencionadas debitando la cuenta de Responsabilidad de Pérdida de Inventarios
y acreditando la cuenta de Pérdida de Inventarios.

32.Cuando se trate de inventarios parcial o totalmente obsoletos o cuyo precio de
venta ha caido o sus costos de baja, venta, intercambio o distribucion han
aumentado, se rebajara el costo del inventario hasta alcanzar su valor realizable
neto o su costo corriente de reposicidon, segun corresponda. Esta rebaja
corresponde a una pérdida por deterioro en el valor de los inventarios y se
registrard debitando la cuenta respectiva del Subgrupo de Actualizaciones y
ajustes y acreditando la cuenta de Deterioro acumulado de inventarios que
corresponda.
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Consumos

33.El consumo de inventarios para propositos administrativos se registrara
mediante asientos de ajuste econdmico, debitando la cuenta del Subgrupo de
Bienes y Servicios de consumo y acreditando la cuenta de inventarios para
consumo corriente que corresponda.

34.El consumo de inventarios para proyectos o programas se registrard mediante
asientos de ajuste econdémico, debitando la cuenta del Subgrupo de Gastos de
Gestion y acreditando la cuenta de inventarios para inversion segun
corresponda.

Procesos Productivos

35.Para la acumulacién de productos en proceso se registrarda un ajuste contable
debitando la cuenta Costos Acumulados de Productos en Proceso y acreditando
las cuentas que correspondan de los Subgrupos de Inventarios para Produccion
e Inventarios para Productos en Proceso.

36.En la acumulacion de productos terminados se registrara un ajuste contable
debitando la cuenta Costos Acumulados en Productos Terminados y acreditando
la cuenta Costos Acumulados de Productos en Proceso.

37.Para la acumulacion de productos de comercializacion y distribucién se
registrard un ajuste contable debitando la cuenta Costos Acumulados de
Comercializacién y acreditando la cuenta Costos Acumulados de Productos
Terminados.

38.Durante el registro del inventario destinado para la venta se debitara la cuenta
de los Subgrupos de Inventarios para la Venta y acreditara la cuenta Costos
Acumulados de Comercializacion y Distribucion.

39.Para el registro del costo de venta se debitara la cuenta del Subgrupo de Costo

de Ventas y Otros y se acreditara la cuenta de los Subgrupos de Inventarios para
la Venta. En la venta se registrara el devengado del ingreso correspondiente.
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40.En el caso del registro del inventario de administracion se debitara la cuenta del
Subgrupo de Inventarios para Consumo Corriente y acreditard la cuenta de
Costos Acumulados de Productos Terminados.

Reclasificaciones

41.Los bienes inmuebles registrados como Propiedades de Inversion, para los que
se tenga la intencion de utilizarlos en la venta, durante el curso normal de la
operacion de la Entidad, se los reclasificara a Inventarios y su tratamiento sera
sobre la base de esta NTCG. Asi mismo, se realizara una reclasificacion hacia
Propiedades de Inversién cuando un bien inmueble que habia sido clasificado
en Inventarios se destine para generar rentas o plusvalias en condiciones
comerciales.

Donacion de Inventarios

42.La entrega de Inventarios a titulo gratuito, se registrara disminuyendo el valor
contable del inventario, segun el caso, acreditando las cuentas del Subgrupo de
Inventarios para consumo corriente, produccién y de inversién que corresponda,
y debitando la cuenta de Donaciones Entregadas en Inventarios.

Informacién arevelar

43.Se incluird en revelaciones, la siguiente informacion:

e Las politicas contables adoptadas para la medicion de los inventarios, incluye
la formula de medicion de los costos utilizada;

e Elvalor realizable neto;

e El valor de los consumos de inventarios;

e Los valores de las reversiones en las rebajas de valor que son reconocidas
en el estado de resultados del periodo. Las circunstancias o eventos que
hayan producido la reversion de las rebajas de valor; y

e Los montos por donacién de inventarios.
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Referencia a NICSP

44.La norma de Inventarios, se basa en la NICSP 12 “Inventarios”, de la edicién
2016 del Manual de Pronunciamientos Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico.

NTCG 10. ARRENDAMIENTOS

Alcance

1. Esta Norma se empleara para los acuerdos mediante los cuales se transfiere el
derecho de uso de activos, incluso en el caso de que el arrendador queda
obligado a suministrar servicios de cierta importancia en relacion con la
operacion o el mantenimiento de los citados activos.

2. Se exceptla de esta norma a los:

e Acuerdos de arrendamiento para explorar o usar recursos naturales tales
como petréleo, gas natural, arboles, metales y otros derechos mineros; y

e Acuerdos sobre licencias para temas tales como peliculas, grabaciones en
video, funciones de teatro, manuscritos, patentes y derechos de autor.

Definiciones

Mantenimiento. - son desembolsos necesarios para mantener el bien en
condiciones de uso.

Reparacién. - son desembolsos necesarios para devolver la funcionalidad del
bien en condiciones de uso.

Adecuacion. - son desembolsos logisticos que no implican mejora.

Reemplazo. - son desembolsos necesarios para sustituir partes del bien que
no implican mejora.
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Instalacion. - son desembolsos necesarios para que el activo se encuentre en
condiciones de uso, que implican mejora.

Mejora. - son desembolsos necesarios para aumentar o la productividad, su
vida util, o la disminucién de costos del bien.

Reconocimiento

Arrendamiento es un acuerdo por el que, a cambio de percibir una suma unica
de dinero, o una serie de pagos o cuotas, el arrendador cede al arrendatario el
derecho a utilizar un activo durante un periodo de tiempo determinado. El
arrendamiento puede ser operativo o financiero.

Arrendamiento Operativo es un tipo de arrendamiento en el gue no se transfieren
sustancialmente todos los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad.

Arrendamiento Financiero es un tipo de arrendamiento en el que se transfieren
sustancialmente todos los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad del
activo. La propiedad del activo puede o no puede ser transferida.

Se reconoce el arrendamiento en cuanto se firma el acuerdo por el que el
arrendador (es decir, la entidad que posee el activo) a cambio de percibir una
suma unica de dinero, o0 una serie de pagos o cuotas, cede al arrendatario (es
decir, la entidad que usara el activo) el derecho a utilizar un activo durante un
periodo de tiempo determinado. El contrato ademas dara detalles de los pagos
gue deben realizarse segun los términos del arrendamiento.

Clasificacion

La clasificacion de un arriendo en uno u otro tipo depende de la esencia del
hecho econdmico no de la forma contractual.
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Arrendamiento Operativo

Arrendamiento operativo desde la perspectiva del arrendatario

Medicion Inicial

8. Los costos directos iniciales reconocidos por el arrendatario se imputaran al
periodo en el que se incurran.

Medicién Posterior

9. Los pagos de arrendamiento (excluyendo los costos de servicios tales como
seguro y mantenimiento) bajo un contrato de arrendamiento operativo se
contabilizaran debitando el grupo Gastos de Gestidon correspondiente vy
acreditando la Cuenta por Pagar respectiva, imputando este gasto por la
modalidad de linea recta durante el plazo del arrendamiento, salvo que haya otra
modalidad sistematica que sea representativa del patron de tiempo del beneficio
del usuario.

10.Los costos incurridos por adiciones y/o mejoras por parte del arrendatario se
reconocen como un gasto como transferencia no monetaria entregada al
arrendador, en el periodo en el que se efectud la adicion o mejora.

Arrendamiento operativo desde la perspectiva del arrendador
Medicion Inicial

11.El arrendador continuara presentando en el estado de situacion financiera sus
activos sujetos a arrendamiento operativo, de acuerdo con la naturaleza de
éstos.

12.Los costos directos iniciales (honorarios, legalizaciones, seguros, etc.),
incurridos por el arrendador en la negociacibn y contratacion de un
arrendamiento operativo, se reconoceran, aumentando el valor contable del bien
y acreditando la Cuenta por Pagar respectiva. Posteriormente, se trataran como
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un mayor valor de los gastos por depreciacion a lo largo del plazo de
arrendamiento, sobre la misma base de los ingresos del arrendamiento.

Medicién Posterior

13.Los costos, incluyendo depreciacion, en que se ha incurrido para devengar el
ingreso de arrendamiento se reconocen como un gasto.

14.Los ingresos procedentes de los arrendamientos operativos deben ser
reconocidos como ingresos, en el estado de resultados, de forma lineal a lo largo
del plazo de arrendamiento.

15.Las costos relacionados a mejoras, incurridos por el arrendador de un
arrendamiento operativo, se cargaran al valor contable del activo