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Acuerdo Ministerial No. 0009
EL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Considerando:

de conformidad con lo establecido en el numero 1 del articulo 154 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, una de las atribuciones de las ministras y ministros de Estado
es: “Ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos
y resoluciones administrativas que requiera su gestion.”;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién,
coordinacion, participacion, planificacidn, transparencia y evaluacion;

el articulo 286 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador establece que las finanzas
publicas en todos los niveles de gobierno, se conducirdan de forma sostenible,
responsable y transparente y procuraran la estabilidad econdmica;

el numeral 6 del articulo 74 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
dispone una de las atribuciones del ente rector del SINFIP es: “Dictar las normas,
manuales, instructivos, directrices, clasificadores, catdlogos, glosarios y otros
instrumentos de cumplimiento obligatorio por parte de las entidades del sector publico
para el disefio, implantacion y funcionamiento del SINFIP y sus componentes;”;

el nimero 1 del articulo 111 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
regla la aprobacion de los presupuestos que impliquen transferencias desde el
Presupuesto General del Estado - PGE a entidades y organismos que no pertenecen al
PGE, estableciendo que estas entidades no podran aprobar presupuestos que impliquen:
“Transferencias de recursos desde el Presupuesto General del Estado que no hayan
estado previamente consideradas en dicho presupuesto.”;

QUE el articulo 158 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas dispone que el ente

rector de las finanzas publicas tiene la facultad privativa para expedir, actualizar y
difundir los principios, normas técnicas, manuales, procedimientos, instructivos y mas
disposiciones contables, que serdn de cumplimiento obligatorio por parte de las
entidades y organismos del Sector Publico no Financiero;

QUE el inciso primero articulo 4 de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas (LOEP), publicada en el

QUE

Registro Oficial Suplemento 48 de 16 de octubre de 2009, define a las empresas publicas
como: “Las empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos
que establece la Constitucion de la Republica, personas juridicas de derecho publico, con
patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdomica,
administrativa y de gestion. Estardn destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o
de bienes publicos y en general al desarrollo de actividades econdomicas que
corresponden al Estado”;

el articulo 9 de la norma antes invocada establece las atribuciones del Directorio de las
empresas publicas y en su nimero 4 respecto a la aprobacion de las proformas
presupuestarias, dispone: “Aprobar las politicas aplicables a los planes estratégicos,
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objetivos de gestion, presupuesto anual, estructura organizacional y responsabilidad
social corporativa;”;

QUE el Decreto Ejecutivo nimero 723 de 24 de abril de 2019, se dispone dar inicio al proceso
de fusion entre la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADOR vy
la Empresa Publica de Exploraciéon y Explotacién de Hidrocarburos PETROAMAZONAS EP,
en una sola empresa publica de conformidad con la establecido en la Ley Orgdnica de
Empresas Publicas y la Constitucion de la Republica;

QUE mediante resoluciones Nos. DIR-EPP-11-2020-08-28 y DIR-PAM-EP-013-2020-08-28, de 28
de agosto de 2020, los Directorios de EP PETROECUADOR y de PETROAMAZONAS EP,
respectivamente, resolvieron acoger las recomendaciones y conclusiones para la fusion
por absorcidn, resolviendo que EP PETROECUADOR sea la empresa que absorba a
PETROAMAZONAS EP”;

QUE el Decreto Ejecutivo No. 1221 de 07 de enero de 2021 dispuso la fusién por absorcidn de
la Empresa Publica de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos, PETROAMAZONAS EP
por la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, EP PETROECUADOR vy en la
disposicion transitoria segunda de este cuerpo legal se dispone que: “(...) el presupuesto
de la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, EP PETROECUADOR, para el afio
2021, se elaborard de conformidad a la normativa vigente y a las directrices que emita el
Ministerio de Economia y Finanzas.”;

QUE a través de Oficio No. MDT-VSP-2021-0003 de 21 de enero de 2021, el Ministerio de
Trabajo formula recomendaciones de orden técnico para ser consideradas en las
directrices que se deben emitir por parte del Ministerio de Economia y Finanzas para la
formulacion del presupuesto 2021 de Petroecuador de acuerdo a lo dispuesto en el
citado Decreto Ejecutivo No. 1221, en lo relativo a los gastos relacionados con la
administracién de talento humano de la empresa publica Petroecuador (fusionada por
absorcién de Petroamazonas);

QUE mediante Memorados No.MEF-SP-2021-0043, No.MEF-SCG-2021-0022-M, No.MEF-STN-
2021-0058-M, No.MEF-SPF-2021-0031-M, No.MEF-CGJ-2021-0010 e Informes Técnicos
No.MEF-SRF-2021-0013 y No.US-LE-E01-F2 todos de fecha 31 de enero de 2021, las
Subsecretarias del Ministerio de Economia y Finanzas sustentan los aportes realizados
dentro del dmbito de sus atribuciones a las Directrices elaboradas; vy;

En ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 154 ndmero 1 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; articulo 74 nimero 6 del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas
Publicas; y, articulo 1 del Acuerdo Ministerial No. 0104B, de 29 de agosto de 2019;

ACUERDA:

EXPEDIR LAS DIRECTRICES PRESUPUESTARIAS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021 DE LA EMPRESA
PETROLERA FUSIONADA EP PETROECUADOR

Articulo 1.- Expedir las "Directrices presupuestarias para el ejercicio fiscal 2021 de la empresa
petrolera fusionada EP PETROECUADOR" que se anexan y forman parte del presente Acuerdo
Ministerial.

El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacidn en el Registro Oficial.
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Dado, en el Distrito Metropolitano de Quito, a 01 febrero de 2021.

Mgs. Fabian Carrillo Jaramillo
VICEMINISTRO DE FINANZAS
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ANEXO

Directrices presupuestarias para el ejercicio fiscal 2021 de la empresa petrolera fusionada EP
PETROECUADOR

1. ANTECEDENTES

Mediante Decreto Ejecutivo nimero 314 de 6 de abril de 2010, publicado en el Registro Oficial
Suplemento nimero 171 de 14 de abril de 2010, se cred la Empresa Publica de Exploracién y
Explotacion de Hidrocarburos PETROAMAZONAS EP, como una persona juridica de derecho
publico, con patrimonio propio, autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa y de gestion; con domicilio principal en la ciudad de Quito.

Mediante Decreto Ejecutivo nimero 315 de 6 de abril de 2010, publicado en el Registro Oficial
Suplemento nimero 171 de 14 de abril de 2010, se cred la Empresa Publica de Hidrocarburos
del Ecuador, EP PETROECUADOR, como una persona de derecho publico con personalidad
juridica, patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa y de gestion, con domicilio principal en el cantdn Quito, provincia Pichincha.

En la busqueda de la optimizacion de las empresas publicas y especificamente la consolidacion
de las actividades del sector de hidrocarburos a fin de alcanzar altos indices de eficiencia,
mediante Decreto Ejecutivo niUmero 723 de 24 de abril de 2019, se dispone dar inicio al proceso
de fusion entre la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADOR vy la
Empresa Publica de Exploracién y Explotacién de Hidrocarburos PETROAMAZONAS EP, en una
sola empresa publica de conformidad con la establecido en la Ley Organica de Empresas
Publicas y la Constitucion de la Republica; se ordena también la creacion de una Unidad
Temporal de Fusién para gerenciar el proyecto de fusion. Asi mismo, en la Disposicion
Transitoria Primera del referido Decreto se establece que el plazo para la fusion de las dos
empresas publicas mencionadas, serd hasta el 31 de diciembre de 2020.

En este marco, mediante resoluciones Nos. DIR-EPP-11-2020-08-28 y DIR-PAM-EP-013-2020-08-
28, de 28 de agosto de 2020, los Directorios de EP PETROECUADOR y de PETROAMAZONAS EP,
respectivamente, resolvieron acoger las recomendaciones y conclusiones para la fusidon por
absorcion, resolviendo que EP PETROECUADOR sea la empresa que absorba a PETROAMAZONAS
EP.

Mediante Oficio Nro. EMCOEP-GRGN-2020-0738-0O de 4 de diciembre de 2020, la Empresa
Coordinadora de Empresas Publicas EMCOEP, remite al Ministro de Energia y Recursos Naturales
No Renovables el Informe Técnico No. EMCO-GCSE-2020-036 de 3 de diciembre de 2020
referente a la “Pertinencia del proceso de fusion por absorcion de EP PETROECUADOR y
PETROAMAZONAS EP, en el marco del decreto ejecutivo 723 de 24 de abril de 2019.”. mismo que
sefiala “[...] que la generacion de una Planificacion Estratégica empresarial fusionada entre EP
PETROECUADOR y PETROAMAZONAS EP, disminuiria las brechas de incumplimiento de los
objetivos estratégicos -desde la perspectiva del propietario y en las distintas dreas funcionales de
las empresas- [...]”

Con estos antecedentes, y en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo 723 y las
resoluciones relativas a la modalidad de fusidon, la Unidad Técnica de Fusién presentd una
propuesta de reorganizacién de la cadena de valor empresarial que integra la exploracidn,
explotacién, transporte, refinacidn y comercializacién nacional e internacional. Sobre esta base
planted la necesidad tanto de revisar la estructura empresarial como de homologar e integrar os
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sistemas de gestidn operativos y financieros y tecnolégicos vistos bajo la perspectiva de una sola
empresa fusionada.

Finalmente, el Decreto Ejecutivo No. 1221 de 07 de enero de 2021 dispuso la fusién por
absorcién de la Empresa Publica de Exploracién y Explotacién de Hidrocarburos,
PETROAMAZONAS EP por la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, EP PETROECUADOR.
En la disposicion transitoria segunda de este cuerpo legal se dispone que “el presupuesto de la
Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, EP PETROECUADOR, para el afio 2021, se
elaborard de conformidad a la normativa vigente y a las directrices que emita el Ministerio de
Economia y Finanzas.”

El presupuesto de la empresa fusionada al iniciar el ejercicio fiscal 2021, mismo que serd materia
de las directrices referidas en el parrafo anterior, es de USD 3417 millones, el cual corresponde a
la agregacion del presupuesto Codificado al 31 de diciembre de 2020 de las dos empresas
fusionadas (EP PETROECUADOR por USD 797 millones y PETROAMAZONAS EP por USD 2.649
millones), en aplicacién del pronunciamiento emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas
mediante Oficio Nro. MEF-SRF-2020-0478-0 de 12 de noviembre de 2020

Dentro de este presupuesto agregado, 51,8% corresponde a gastos permanentes, de los cuales
37,8% pertenecen a los bienes y servicios de consumo y produccién, seguido de los gastos en
masa salarial (sin considerar desvinculaciones) con 9,7%. Al realizar un analisis de la evolucién
histérica, se observa una tendencia al alza del agregado de gastos permanentes en cuanto a su
participacién en la totalidad del gasto, pasando de 45,1% en 2018 a 51,8% en 2020; tendencia
similar se evidencia en la participacion de la masa salarial. El gasto permanente de
PETROAMAZONAS EP para el afio 2020, alcanzé USD 1.070 millones mientras que EP
PETROECUADOR USD 699 millones, con una contraccién en relacién con el ejecutado del ano
2019 de -9,7% y -20,8%, respectivamente.

Por otro lado, en lo que respecta a gasto no permanente (sin incluir acumulacidon neta de
pasivos), PETROAMAZONAS EP en 2020 alcanzé USD 1.425 millones con una contraccion
respecto a 2019 de -9,7%. El gasto no permanente presenta para el aiio 2021 el menor monto
nominal desde el afio 2017, es decir, se determina que los grupos de otros gastos (corrientes y
produccidén) y bienes y servicios de produccién han crecido en mayor proporcién que los grupos
de inversién, en donde la obra publica presenta una contraccion de 91,9% en 2020 con respecto
al ejecutado 2019.

Este presupuesto no contempla los recursos que se destinan a la compra de derivados y
combustibles nacionales, los cuales se administran a través de la cuenta virtual denominada
“Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios” - CFDD. Esta cuenta registra un
presupuesto codificado para el afio 2021 de USD 3202 millones que, por el lado del ingreso,
corresponden a las transferencias por venta interna de derivados (USD 1881 millones) y a las
liquidaciones por exportaciones de crudo y derivados (USD 1321 millones).

L El oficio textualmente sefiala que “/...] Conmsiderando lo dispuesto en el articulo 107 del Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y, dado que en el 2021 se posesionaré la o el Presidente de
la Republica, regira el presupuesto de las empresas publicas codificado al 31 de diciembre del afio 2020;
por ende, al concluir en la misma fecha el proceso de fusion por absorcion de EP PETROECUADOR y
PETROAMAZONAS EP, asumiendo la primera de las citadas el patrimonio y obligaciones de la segunda
(acciones, participaciones, titulos habilitantes, bienes tangibles e intangibles y demas activos y pasivos),
desde el ambito legal no existe impedimento alguno para que EP PETROECUADOR, como empresa
absorbente, asuma el presupuesto de PETROAMAZONAS EP, lo que servira para los fines previstos en el
articulo 107 del COPLAFIP.”

Pagina 5 de 27



MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZ AS

Estos recursos, en el marco del “Convenio sustitutivo interinstitucional para el manejo del
financiamiento de las importaciones de derivados, el intercambio de crudo-productos con
empresas petroleras estatales de otros paises, las compras locales de hidrocarburos y de
productos o Materias primas producidas en el pais (carburantes)” suscrito el 2 de diciembre de
2017, se administran financieramente desde el Ministerio de Economia y Finanzas para
responder a las necesidades de la gestion de importacién de combustibles administradas desde
la empresa EP PETROECUADOR vy la provisidon de crudo para refinaciéon suministrada por la EP
PETROAMAZONAS.

No obstante, la desarticulacién entre los procesos financieros y operativos ha generado en
varios periodos problemas de liquidez de la cuenta cuyos ingresos -determinados exégenamente
por las fluctuaciones de los precios internacionales y endégenamente por la demanda local y
recaudacion efectiva de las ventas- no siempre estan alineados a la programaciéon de la
operacion de la importacion gestionada por la EP y a las obligaciones de ella derivadas (por
ejemplo la emisién de cartas de crédito). En este contexto, se evidencia la necesidad de integrar
la gestidn operativa y financiera y buscar equilibrios en los flujos de ingresos y gastos de la
cuenta; esto acompafiado de politicas de optimizacién de ingresos y gastos.

Asi mismo, con el proceso de fusién empresarial, las obligaciones institucionales contempladas
en el referido convenio de la CFDD deben revisarse en tanto la provisién de crudo para
refinacion se integraria a la operacién de la EP PETROECUADOR, incorporando dichos costos a la
gestion de la empresa absorbente. En el ambito técnico, lo anterior implica no solo cambios en
la gestidn presupuestaria sino también en la contabilidad y en el manejo de cuentas bancarias,
con repercusiones también sobre la gestién de la CFDD. Se vuelven pues imperativos ajustes en
el corto plazo, los cuales generan una ventana de oportunidad para ordenar integralmente tanto
la institucionalidad de la CFDD como la gestién financiera y operativa (procesos de importacion
de derivados) en miras a su optimizacion.

Por otro lado, tras la fusidn, la situaciéon financiera de la empresa se caracteriza por presentar a
noviembre 2020 activos por USD22.308 millones y USD24.710 millones de patrimonio.

En lo referente a los activos, en PETROAMAZONAS EP se registra un incremento de 1,7% entre
noviembre 2020 y diciembre 2019, siendo las cuentas por cobrar las que registran el mayor
crecimiento entre aquellas que conforman los activos en el referido periodo. En efecto, la
posicion de cobranza frente a obligaciones de terceros tuvo un crecimiento de USD281,1
millones, registrando un crecimiento de 422,5%. Esto se debe principalmente a la situacién
nacional e internacional por la que atraviesa el sector petrolero: durante el afio 2020 los
diferentes clientes de la estatal PETROAMAZONAS EP retrasaron sus pagos por la falta de
liguidez como resultado del impacto de la pandemia en las diferentes operaciones comerciales,
se denota el mayor crecimiento de estas cuentas en entidades pertenecientes al sector publico.

Por su parte, los activos de EP PETROECUADOR en el mismo periodo analizado presentan una
contraccion de 26,9% cuyo determinante es la reduccién de obras en curso por USD2.397
millones (una tasa de decrecimiento de -91,5%), por su reclasificacion en el afio 2020 como
Planta, Equipo y Maquinaria. En lo que respecta al saldo de cuentas por cobrar, se observa una
reduccion del orden de 4,9%.

Por otro lado, el indice de liquidez de PETROAMAZONAS EP ha mantenido una tendencia a la
baja desde el afio 2018, mientras que en EP PETROECUADOR la tendencia ha sido al alza, por lo
tanto, mediante la agregacion de los balances financieros, la capacidad de cubrir obligaciones
menores a un afio se compromete por el incremento de pasivos a corto plazo.
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En efecto, las cuentas por pagar tuvieron un incremento de 10,2% entre diciembre 2019 vy
noviembre 2020 en PETROECUADOR, debido principalmente a la falta de liquidez de la empresa
publica para atender sus obligaciones de corto plazo (proveedores) por el ajuste fiscal realizado
via instrucciones de liquidacion (derivado de la contraccién de las exportaciones) y por los
débitos realizados en el marco del Convenio de Liquidez, durante el periodo de andlisis. Asi
mismo, se identifica que los pasivos de EP PETROECUADOR han registrado una reduccion de
42,9% entre noviembre 2020 y diciembre 2019, lo cual se sustenta en el pago de las diferentes
cuotas de las obligaciones financieras que ha seguido atendiendo la empresa publica durante el
afno 2020.

Finalmente, PETROAMAZONAS EP ha registrado un incremento de 6,9% de sus pasivos, con
cuentas por pagar que crecieron en 5,4%, como resultado de la contraccidon econémica que del
afio 2020 y que afectd a la liquidez de las empresas publicas para cumplir con sus obligaciones a
tiempo.

2. BASE LEGAL

El articulo 83 de la Constitucion de la Republica, al establecer los deberes y responsabilidades de
las ecuatorianas y de los ecuatorianos, preceptia como parte de estos, entre otros, promover el
bien comun y anteponer el interés general al interés particular, administrar honradamente y con
apego irrestricto a la ley el patrimonio publico, asumir las funciones publicas como un servicio a
la colectividad y rendir cuentas a la sociedad y a la autoridad. Deberes y responsabilidades que
deben observarse también en la relacidn entre la ciudadania y el Estado para la administracidon
de las finanzas publicas.

El articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la Administracion
Publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacidn, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacién.

El articulo 261 de la Constitucion de la Republica, en los numerales 4 y 5, respectivamente,
dispone que la planificacién nacional y las politicas econdmicas, tributarias, aduaneras,
arancelarias, fiscales y monetarias son competencias exclusivas del Estado Central.

El articulo 315 de la Constitucién de la Republica, dispone que: "El Estado constituird empresas
publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras
actividades econémicas"; respecto de los excedentes de dichas empresas publicas, se prevé que:
“Los excedentes podrdn destinarse a la inversion y reinversion en las mismas empresas o sus
subsidiarias, relacionadas o asociadas, de cardcter publico, en niveles que garanticen su
desarrollo. Los excedentes que no fueran invertidos o reinvertidos se transferirdn al Presupuesto
General del Estado.”.

El inciso primero del articulo 408 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que:
“Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado los recursos naturales
no renovables y, en general, los productos del subsuelo, yacimientos minerales y de
hidrocarburos, substancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se
encuentren en las dreas cubiertas por las aguas del mar territorial y las zonas maritimas; asi
como la biodiversidad y su patrimonio genético y el espectro radioeléctrico. Estos bienes sdlo
podrdn ser explotados en estricto cumplimiento de los principios ambientales establecidos en la
Constitucion.”.
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El articulo 226 de la Carta Magna determina que: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

El articulo 286 de la Carta Magna determina que las finanzas publicas, en todos los niveles de
gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y transparente, procurando la
estabilidad econémica.

El articulo 4 de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas dispone que las empresas publicas son
entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucién de la
Republica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia
presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de gestién. Estardn destinadas a la
gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes publicos y en general al desarrollo de actividades econdmicas
que corresponden al Estado.

La citada Ley, en su articulo 48 dispone:

“PROCEDENCIA.- La fusidn de las empresas publicas se produce:

1. Cuando dos o mds empresas publicas se unen para formar una nueva que las sucede en sus
derechos y obligaciones; y,

2. Cuando una o mds empresas publicas son absorbidas por otra que continta subsistiendo.

Para la fusion de cualquier empresa publica con otra en una nueva se acordard primero la
disolucion sin liquidacion y luego se procederd al traspaso total de los respectivos patrimonios
sociales a la nueva empresa.

Si la fusion resultare de la absorcion de una o mds empresas publicas por otra empresa existente,
ésta adquirird en la misma forma los patrimonios de la o de las empresas absorbidas. La
empresa absorbente se hard cargo de pagar el pasivo de la absorbida y asumird por este hecho
las responsabilidades propias de un liquidador respecto a los acreedores de ésta.

La fusion serd resuelta y aprobada por los directorios de las empresas publicas que se vayan a
fusionar y requerird de forma previa el informe favorable del organismo nacional de
planificacion o de la unidad de planificacion del gobierno autonomo descentralizado, segun
corresponda.

La o las empresas fusionadas asumirdn las obligaciones laborales frente al recurso humano de
las empresas que se fusionan y que pasen a formar parte de su ndmina.”.

El articulo 71 y los numerales 6 y 11 del articulo 74 del Cédigo Orgdnico de Planificacién y
Finanzas Publicas establecen que la rectoria del Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP)
corresponde al Presidente de la Republica quien la ejercera a través del Ministerio a cargo de la
economia y finanzas publicas; determinando como unas de las atribuciones del Ministro el dictar
las normas, manuales, instructivos, directrices, clasificadores, catdlogos, glosarios y otros
instrumentos de cumplimiento obligatorio por parte de las entidades del sector publico para el
disefio, implantacidon y funcionamiento del SINFIP y sus componentes; y dictar de manera
privativa las politicas, normas y directrices respecto a los gastos permanentes y su gestién del
Presupuesto General del Estado.

En lo relativo a la aprobaciéon presupuestaria, el articulo 106 del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas establece que la aprobacion del Presupuesto General del
Estado se realizard en la forma y términos establecidos en la Constitucion de la Republica
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(Articulo 295). Asi mismo, el articulo 107 determina que hasta que se apruebe el Presupuesto
General del Estado del aifio en que se posesiona el Presidente o Presidenta de la Republica,
regird el presupuesto inicial del aino anterior. En el resto de presupuestos del sector publico se
aplicara esta misma norma.

Igualmente, el articulo 82 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas
Publicas establece que “hasta que se apruebe el Presupuesto General del Estado del afio en que
se posesiona la Presidente o el Presidente de la Republica, regird el monto total del presupuesto
inicial del afio anterior. En los presupuestos del resto del sector publico (...) se aplicard esta
misma disposicion. El Ministerio de Finanzas durante la ejecucion del presupuesto prorrogado
podrd aumentar o rebajar Items y partidas de ingresos y gastos que no modifiquen el valor total
fijado en el presupuesto inicial prorrogado. Una vez aprobado el Presupuesto General del Estado
por parte de la Asamblea Nacional, el Ministerio de Finanzas, en el término de 30 dias,
actualizard el presupuesto codificado a la fecha de aprobacion del presupuesto del afio en curso.
Para la ejecucion del presupuesto para el resto del afio fiscal, el Ministerio de Finanzas podrd
aumentar o rebajar los ingresos y gastos que modifiquen los niveles fijados en el presupuesto
aprobado por la Asamblea Nacional hasta por un total del 15%.”

3. ALCANCE

En cumplimiento de lo dispuesto en la transitoria segunda del Decreto Ejecutivo No. 1221 de 07
de enero de 2021, las directrices emitidas en el presente instrumento se apegan al marco
normativo vigente y las disposiciones emitidas por los érganos competentes en su ambito de
gestidn, mismas que se citan a continuacién:

Disposicién transitoria Décimo Quinta de la Ley para Fomento Productivo, atraccidn inversiones
generacién empleo, que sefiala que “en las instituciones u organismos de la Administracion
Publica Central e Institucional, incluidas las empresas publicas que pertenezcan a la Funcidn
Ejecutiva, que con el objeto de reducir y optimizar el tamafio del Estado, emprendan procesos de
reestructuracion institucional, fusion, absorcidn, supresion o liquidacion segun corresponda, y en
consecuencia, implementen planes de optimizacion y racionalizacion del Talento Humano, previo
dictamen del Ministerio de Trabajo, deberdn suspenderse la creacion de puestos que provengan
de la modalidad de contratos ocasionales y concursos de méritos y oposicion que para el efecto
se encuentren realizando hasta que mediante la aplicacion de instrumentos técnicos de
planificacion del talento humano se determine la real necesidad de permanencia y creacion de
puestos (...). No se suspenderdn los concursos de méritos y oposicion que a la entrada en vigencia
de esta reforma se encuentren en la fase de declaratoria de ganador”.

Disposicidon transitoria primera del Decreto Ejecutivo No. 1221 de 07 de enero de 2021 que
sefiala que “para garantizar la continuidad de las operaciones y la apropiada ejecucion de los
procesos técnicos, operativos y administrativos vinculados a las actividades de exploracion y
explotacion de hidrocarburos, los procesos administrativos y operativos se regulardn bajo la
normativa interna de la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, EP PETROECUADOR. En
el caso de que se identifiquen procesos que no estén regulados bajo dicha normativa interna, la
Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, EP PETROECUADOR, de ser pertinente, observard
y aplicard la normativa interna emitida por la Empresa Publica de Exploracion y Explotacion de
Hidrocarburos, PETROAMAZONAS EP, para la ejecucion de dichos procesos. Sin perjuicio de lo
antes sefialado, hasta el 20 de mayo de 2021 la Empresa Publica de Hidrocarburo, EP,
PETROECUADOR, emitird la normativa interna necesaria para la regulacion de los procesos antes
mencionados. Adicionalmente, adecuard su estructura, politicas, manuales y procedimientos,
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incorporando los procesos vinculados a las actividades de la cadena de valor del sector
hidrocarburos”.

Disposicidn transitoria tercera del Decreto Ejecutivo No. 1221 de 07 de enero de 2021 que
sefiala que “(...) hasta el 31 de enero de 2021 la Empresa Publica de Hidrocarburo, EP,
PETROECUADOR, deberd efectuar las gestiones y tramites correspondientes con el objeto de
incluir en su estructura orgdnica, los procesos de exploracion y explotacion de hidrocarburos; asi
como, las gestiones y trdmites correspondientes para asumir al personal; y, demds derechos y
obligaciones de la Empresa Publica de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos
PETROAMAZONAS EP”.

Resolucién No. DIR-EPP-24-2020-12-10, mediante la cual el Directorio de la Empresa EP
PETROECUADOR aprobd, entre otros, los siguientes lineamientos de Talento Humano en el
marco del proceso de Fusién por Absorcidn:

1. Los cargos del personal y la plantilla minima de PETROAMAZONAS EP que pasardn a
formar parte de EP PETROECUADOR, desde el 1 de enero de 2021, deberdn ser asignados
de manera provisional, en la estructura orgdnica y ocupacional de la EP
PETROECUADOR, hasta que, a través de un estudio técnico externo, se determinen los
siguientes instrumentos:

Estructura Orgdnica y Ocupacional

Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos

Manual Orgdnico Integral

Denominaciones de grupos ocupacionales, cargos y perfiles

Plantilla minima

Evaluacion y ubicacion del personal en el nuevo esquema de gestion empresarial

En este marco, el personal de PETROAMAZONAS EP serd transferido a EP
PETROECUADOR, conforme el articulo 48 de la Ley Orgdnica de empresas Publicas,
sin que se requiera homologacion salarial, actualizacion del manual de perfiles,
manual orgdnico integral, valoracion de cargos, dimensionamiento, plantilla minima
y evaluacion del personal.

2. Por excepcion, los cargos del personal y la plantilla minima de los procesos de Aviacion;
y, de las dreas Proyecto Amazonia Viva, Proyecto SIL y, Aplicaciones Técnicas y
Operaciones de Tl del proceso de exploracion y produccion de PETROAMAZONAS EP,
pasardn sin que se requiera una homologacion salarial, actualizacion del manual de
perfiles, manual orgdnico integral, valoracion de cargos, dimensionamiento, plantilla
minima y evaluacion del personal, hasta que, a través de un estudio técnico externo, se
determinen los instrumentos sefialados en el punto 1.

Igualmente, pasardn los cargos del personal del drea de seguridad, salud y control
ambiental de PETROAMAZONAS EP que por su especificidad no pueden ser asignados a
los grupos ocupacionales, cargos y perfiles establecidos en la Subgerencia de Seguridad,
Salud y Ambiente y, la Jefatura Corporativa de Responsabilidad Social y Relaciones
Comunitarias de EP PETROECUADOR.

(...)

4. Una vez creada la Gerencia de Exploracion y Produccion en la estructura de la EP
PETROECUADOR, los cargos del personal y la plantilla minima de PETROAMAZONAS EP,
inherentes a esta drea, pasardn sin que se requiera una homologacion salarial,
actualizacion de manual de perfiles, manual orgdnico integral, valoracion de cargos,

w0 a0 T e

dimensionamiento, plantilla minima y evaluacion del personal, hasta que, a través de un
estudio técnico externo, se determinen los instrumentos sefialados en el punto 1.
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(...)

6. Una vez transferido el personal de PETROAMAZONAS EP, la EP PETROECUADOR deberd
solicitar a la Autoridad Competente, se realice el estudio técnico para la emision de las
escalas salariales para el sector de petrdleo y gas conforme a los articulos 17 y 48 de la
Ley Orgdnica de Empresas Publicas.

7. Suspender la realizacion de nuevos procesos de seleccion. Por excepcion, se podrdn
realizar procesos de seleccion de personal, para los puestos criticos que pongan en riesgo
la operacion de la empresa fusionada, hasta que se implemente el estudio externo
mencionado en el punto 1.

Pronunciamiento del Ministerio del Trabajo realizado a través de Oficio Nro. MDT-SISPTE-2020-
1006-0O de 04 de diciembre de 2020 respecto de los efectos de la fusidn en relacién al contrato
colectivo que mantenia PETROAMAZONAS, que sefala que “Si bien PETROAMAZONAS EP se
extingue como persona juridica por efecto de la fusion por absorcion, no asi los derechos
individuales y colectivos de sus trabajadores que pasan a formar parte de la némina de
PETROECUADOR EP en su calidad de empresa absorbente, quien quedard a cargo de la
contratacion celebrada por la empresa absorbida.”

Decreto Ejecutivo No. 135 de 1 de septiembre de 2017 que establece las normas y disposiciones
necesarias en relacién al ahorro y austeridad en el gasto de la administracion publica para una
correcta y eficiente ejecucion del recurso publico.

Decreto Ejecutivo No. 298 de 29 de enero y 2018 mediante el cual se transfiere a la Secretaria
Nacional de Comunicacion el manejo de la imagen gubernamental.

Decreto Ejecutivo No. 383 de 3 de mayo de 2018 a través del cual se dispone que el Ministerio
de Economia y Finanzas efectie las modificaciones presupuestarias a los organismos,
instituciones, entidades y dependencias de la Funcidn Ejecutiva que integran la Administracion
Publica Central e Institucional y transfiera a la Secretaria Nacional de Comunicacidn los recursos
gue estén destinados a la produccién publicitaria de campafias masivas de difusién y su pautaje
en medios de comunicacion, actividades que serdn asumidas por la Secretaria Nacional de
Comunicacion.

Directrices para la elaboracién de la Proforma del Presupuesto General del Estado 2020 y
Programacion presupuestaria cuatrienal 2020-2023 que contiene los lineamientos vigentes en la
referida materia para las empresas publicas.

Acuerdo Ministerial Nro. 123 de 8 de noviembre de 2019 mediante el cual se disponen los
lineamientos y directrices generales de aplicacion presupuestaria relacionados con los gastos de
personal de las Empresas Publicas, y Acuerdo Ministerial Nro. 146 de 19 de diciembre de 2019
mediante el cual se modifica el Acuerdo Ministerial Nro. 123 de 8 de noviembre de 2019.

Circular Nro. MEF-VGF-2020-0003-C de 16 de abril del 2020, que indica que las entidades de la
Administracion Publica, excepto las responsables de atender la emergencia nacional, con el
objeto de optimizar los recursos que puedan ser destinados a la emergencia, deberdn restringir
los gastos que se generan en los items detallados en el Anexo 1 de la referida circular.

Asi mismo, se contemplan ajustes en el modelo de gestion financiero de la actual Cuenta de
Financiamiento de Derivados Deficitarios, cuya administracién financiera, conforme lo
establecido en el “Convenio sustitutivo interinstitucional para el manejo del financiamiento de
las importaciones de derivados, el intercambio de crudo-productos con empresas petroleras
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estatales de otros paises, las compras locales de hidrocarburos y de productos o Materias
primas producidas en el pais (carburantes)”, se encuentra hasta la actualidad a cargo del
Ministerio de Economia y Finanzas.

En este marco, y con la finalidad de precautelar el uso eficiente de los recursos disponibles, en
concordancia con las dificultades sociales y econdmicas por las que esta atravesando el Ecuador,
las condiciones sanitarias, financieras y petroleras internacionales, asi como la grave crisis de
liguidez que enfrenta la caja fiscal, esta Cartera de Estado, sobre la base de sus atribuciones, y
conforme la Disposicidon Transitoria Segunda del Decreto Ejecutivo No. 1221 de 07 de enero de
2021, emite las siguientes directrices que serviran para el presupuesto del afio 2021 de la
Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADOR.

4. DIRECTRICES PRESUPUESTARIAS

3.1. GASTOS PERMANENTES

3.1.1. GASTOS DE PERSONAL

La empresa fusionada debera optimizar las estructuras institucionales con criterios de eficiencia
y presentar la propuesta de estructura hasta el 20 de mayo de 2021, conforme el alcance y los
plazos previstos en el Decreto Ejecutivo No. 1221 de 07 de enero de 2021.

Esta disposiciéon sera aplicada de manera obligatoria, bajo responsabilidad de la maxima
autoridad, a través de las unidades de gestién del talento humano, conforme lo establecido en
el Art. 16 la Ley Organica de Empresas Publicas.

Para ello, de conformidad a la Disposicién Transitoria Décimo Quinta de la Ley Orgdnica para
Fomento Productivo, Atraccién de Inversiones y Generacién de Empleo, la empresa deberd
elaborar un plan de optimizacion y racionalizacion del Talento Humano, previo dictamen del
MDT, que debera considerar entre otros, los siguientes aspectos:
o Personal no requerido por razones técnicas, econémicas o funcionales, a través del
analisis, entre otros, de los siguientes casos:
= Resultados de Auditorias de Trabajo realizadas por PETROECUADOR, de forma directa o
a través de la empresa contratada para el efecto, cuyos resultados serdn ejecutados
por la empresa, considerando, entre otros aspectos, duplicidades de roles o
funciones, asi como la posibilidad de asignar dichos roles o funciones a otros
servidores;
= Conformacion de equipos de trabajo enfocados a la generacion de la plantilla éptima de
cada unidad, considerando los roles que corresponden a cada servidor del equipo;
= Reporte de incumplimiento de requisitos establecidos en el perfil del puesto (formacion
académica insuficiente o incompatible, experiencia, capacitacién u otros).
o Resultados de la evaluacién del desempeiio;
o Personal que voluntariamente requiera acogerse a procesos de desvinculacién con
indemnizacion, observando que no se afecte el normal funcionamiento de la empresa.
Este plan se ejecutara en dos fases: la primera, hasta el 20 de mayo de 2020, conforme el
alcance establecido en el Decreto Ejecutivo No. 1221 de 07 de enero de 2021, y la segunda una
vez se cuente con los resultados de la contratacion externa dispuesta por el Directorio de la
Empresa EP PETROECUADOR mediante Resolucién No. DIR-EPP-24-2020-12-10.
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Una vez que se cuente con la nueva estructura institucional, y con la asistencia técnica del MDT,
la empresa presentara, una propuesta de revisién de la escala remunerativa, que permita
homologarla tanto a nivel interno como del resto de las empresas publicas.

No obstante de lo anterior, la empresa iniciard el proceso de optimizacién a partir de las
siguientes directrices de ejecucién inmediata, que deberan ser cumplidas una vez promulgadas
estas directrices presupuestarias, en los términos establecidos en ellas.

Eliminacion de cargos por funciones duplicadas por efectos de la fusion: Hasta el 15 de febrero
de 2021, la empresa identificard y suprimird los érganos directivos y demas cargos de servidores
por duplicidad de funciones de procesos adjetivos de la empresa fusionada.

Suspensidn de la creacion de cargos y concursos de méritos y oposicion: De conformidad con lo
dispuesto en la Disposicion Transitoria Décimo Quinta de la Ley Organica para Fomento
Productivo, Atracciéon de Inversiones y Generacion de Empleo, deberd suspenderse de forma
inmediata la creacién de puestos que provengan de la modalidad de contratos ocasionales, asi
como los concursos de méritos y oposicién que para el efecto se encuentre realizando Ia
empresa hasta que, mediante la aplicacion de instrumentos técnicos de planificacidn del talento
humano, se cuente con la nueva estructura institucional, que determine la real necesidad de
permanencia y creacion de puestos.

Eliminaciéon de cargos vacantes. — Las partidas vacantes que no hayan sido ocupadas
consecutivamente en el ejercicio fiscal 2020, a partir 15 de febrero de 2021 seran suprimidas del
distributivo de la empresa, con excepcion de aquellos cargos que hayan sido susceptibles de
encargos durante el referido periodo. Este proceso se realizara a partir del informe técnico que
emita la UATH bajo su responsabilidad, con sustento a lo establecido en la normativa vigente.

Reduccion del nimero de asesores. — En el presupuesto 2021 de la empresa publica fusionada
se considerardn los limites de nimero de asesores previstos en la norma técnica expedida por el
MDT para el efecto.

Eliminacion de nombramientos provisionales y contratos ocasionales. — Por encontrarse la
empresa en un proceso de reestructura institucional, hasta el 15 de febrero de 2021 se daran
por concluidos los nombramientos provisionales y contratos ocasionales. Este proceso se
realizard a partir del informe técnico que emita la UATH bajo su responsabilidad, con sustento a
lo establecido en la Ley Organica de Empresas Publicas y Reglamento Interno de Talento
Humano de la Empresa.

En casos de necesidad de contratacién de personal sujeto a cédigo de Trabajo, se aplicara de
forma obligatoria el régimen de contrato emergente previsto en el Articulo 19 de la Ley
Organica de Apoyo Humanitario.

Terminaciéon de comisiones de servicio. — La empresa dara por concluidas las comisiones de
servicio con y sin remuneracion otorgadas a su personal y aquellos que presten servicios en la
empresa, con excepcion de las comisiones correspondientes a estudios. Se exceptuan de esta
directriz las posiciones de libre nombramiento y remocién o aquellos que determine la maxima
autoridad previo informe debidamente motivado por la UATH que justifique la imperativa
necesidad.

Suspensidn de reclasificaciones ascendentes e incrementos de remuneraciones. - Se suspende
en el presente ejercicio fiscal cualquier tipo de revision a la clasificacion y valoracion ascendente
de puestos de los funcionarios y servidores publicos. Asi mismo, se suspende cualquier accién o
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movimiento que genere impacto presupuestario o involucre recursos financieros adicionales
para el incremento de remuneraciones o cualquier beneficio adicional. Tampoco se realizaran
reformas a la escala de remuneraciones que involucren incremento de gastos.

Suspensién de remuneraciones adicionales a la remuneracién mensual unificada? - Se prohibe
el pago de remuneraciones adicionales a la remuneracién mensual unificada (variables, variables
por eficiencia, cumplimiento de objetivos y/o de toda indole). Se exceptla de esta disposicidn
los beneficios contemplados en el Contrato Colectivo o Reglamento Interno de Trabajo.

Suspensidn del pago de horas extras y suplementarias. — El personal que se encuentre bajo
modalidad de teletrabajo no percibird pago por este concepto. Se suspende también este pago
para funcionarios que pertenezcan a procesos adjetivos de la empresa.

Suspensidon del pago de vacaciones no gozadas. - Se suspende el pago de vacaciones no
gozadas. Las Unidades de Talento Humano coordinaran la elaboracion y cumplimiento de
cronogramas de vacaciones a efectos de cumplir la normativa vigente relativa a este derecho
laboral. Se exceptuan de esta disposicion los pagos de liquidaciones por desvinculacion, para lo
cual se aplicara la normativa vigente.

Desvinculacién de personal sobrevalorado. — Se dispone la desvinculacién del talento humano
sobrevalorado, encaminado a la optimizacién del gasto publico y a corregir las distorsiones en la
clasificacién y valoracién de cargos. El proceso, que se realizard en apego a la normativa legal
vigente se ejecutard en dos fases. Fase 1: la empresa formulard y presentarad hasta el 15 de
febrero de 2021 un plan valorado para la desvinculacion de personal sobrevalorado
correspondiente a procesos adjetivos. Fase 2: una vez se cuente con la estructura integral
empresarial y su respectivo plan de optimizacién, la empresa formulara y presentara el plan
valorado para la desvinculacion de personal sobrevalorado correspondiente a procesos
sustantivos. La ejecucion del plan de desvinculacién debera realizarse en un plazo no mayor a
tres meses para la fase 1 y hasta finalizar el afio para la fase 2. Para la implementacion, la
empresa empleard los recursos disponibles tanto de su propio presupuesto como del Programa
de Apoyo a la Reforma de las Empresas Publicas EC-L1251 — Préstamo BID 4845/0C-EC —
acogiéndose, en este ultimo caso, a los procesos y normativa aplicable.

Optimizacidn de la estructura institucional, Bajo la légica de austeridad en el gasto, mientras se
elabora el plan de optimizacién integral se identificaran aquellos procesos sustantivos
susceptibles de fusidén hasta la aprobacién de la nueva estructura.

3.1.2. GASTO EN BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO

Con la finalidad de optimizar el presupuesto para bienes y servicios de consumo de las empresas
petroleras fusionadas, se realizd un analisis de los presupuestos institucionales entre el afio
2017 y 2019. Para dicho andlisis se evaluaron las diferencias entre el monto ejecutado por
ambas entidades, asi como el monto codificado para el afio 2020 con la finalidad de proyectar el
monto codificado para ambas empresas en el 2021.

En funcién del ejercicio realizado, se determind que se utilizaria como linea base al presupuesto
ejecutado del 2019 y, en los casos especificos en el que el monto ejecutado del afio 2019
corresponda a un valor superior al codificado, se determina al presupuesto codificado del afio
2020 como linea base para dichos items - esto, en funcién de la necesidad de establecer una
optimizacidn presupuestaria-.

2 Se estiman ahorros por USD 15 millones anuales.
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En concordancia con lo determinado, una vez establecida la linea base, se procedié con un
analisis por item presupuestario de bienes y servicios de consumo. Para este ejercicio, se
consideraron los criterios establecidos en las Directrices para la Elaboracién de la Proforma del
Presupuesto General del Estado 2020 y Programaciéon Presupuestaria Cuatrienal 2020-2023, asi
como la Circular Nro. MEF-VGF-2020-0003-C de 16 de abril del 2020 y el Decreto Ejecutivo No.
135 de 01 de septiembre de 2017 donde se establecen las normas y disposiciones necesarias en
relacién al ahorro y austeridad en el gasto de la administracién publica para una correcta y
eficiente ejecucion del recurso publico.

Lineamientos generales

La empresa no deberda proyectar recursos en items presupuestarios globales e items
presupuestarios que constan con presupuesto codificado de 0 en el ejercicio fiscal precedente.
En este sentido todos los items de las dos entidades fusionadas que cumplan este criterio se
proyectaran para el Codificado 2021 con un valor de 0. Adicionalmente, se aplicaran los
siguientes criterios para los rubros expuestos a continuacion.

Transporte de personal.- Se suspende la asignacidon presupuestaria para el servicio de
transporte institucional excepto aquellos que tienen origen en beneficios de la contratacidn
colectiva y normativa interna de la empresa.

Difusién, informacion y publicidad.- La institucion podrd proyectar y ejecutar gastos de
publicidad con la aprobacion de la mdaxima autoridad institucional. Previamente, la entidad
deberd haber presentado su Plan de Comunicacion ante la Secretaria Nacional de Comunicacién
o quien haga sus veces, conforme lo dispuesto en el Art. 25 del Decreto Ejecutivo No. 135 de 1
de septiembre de 2017.

Viajes al exterior. — Se limita la participacidon en eventos oficiales y en representacion de la
institucion, que requieran recursos publicos. En los casos estrictamente necesarios, sera la
maxima autoridad o su delegado, la que autorice los viajes al exterior de sus servidores publicos,
en cuyo caso deberd informar sobre las autorizaciones a la Secretaria General de la Presidencia.

Contratacion de estudios, investigaciones y servicios técnicos especializados.- La estimacion de
asignaciones para este rubro se limitard Unicamente a aquellas que estén relacionadas con
estudios de imperativa necesidad y previamente autorizados por el Ministerio de Energia y
Recursos Naturales No Renovables y por el MEF. En esta linea, previa su contratacién, se
evaluara la opcién de que los estudios o investigaciones sean desarrollados por profesionales de
la institucidén o en su defecto gestionar el apoyo técnico de otras entidades del sector publico.

Adicionalmente, se considerara el art 9. del Decreto Ejecutivo N° 135 de 01 de septiembre del
2017, en el cual se estipula que la contrataciéon de prestaciéon de servicios profesionales y
consultorias por honorarios sélo se podra ejecutar cuando el objeto de la contratacién haga
referencia a actividades relacionadas con los procesos agregadores de valor. Se exceptua de esta
disposicidn la contratacion que sea necesaria para la optimizacién de la estructura referida en la
seccidn de gastos de personal®.

3 Esta contratacion podra ejecutarse con financiamiento del Programa de Apoyo a la Reforma de las
Empresas Publicas EC-L1251 — Préstamo BID 4845/0C-EC —acogiéndose a sus procesos y normativa
aplicable.
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Compra de vehiculos. - Se prohibe la compra de vehiculos, excepto de aquellos que tienen un
uso especializado o aquellos para los cuales se determine, mediante informe motivado de la
unidad administrativa correspondiente, la necesidad de reemplazo por obsolescencia.

Items restringidos

En el marco de los lineamientos emitidos mediante Circular Nro. MEF-VGF-2020-0003-C de 16
de abril del 2020 y su respectivo anexo, deberan restringirse los gastos que se generan en los
items detallados a continuacion, aplicables para la empresa publica fusionada, en al menos 50%:

ITEM NOMBRE

530819 Adquisicion deaccesorios einsumos quimicosy organicos

530612 Capacitacién aservidores publicos

530803 Combustibles, lubricantesy aditivos en general para vehiculos terrestres
530202 Fletesy maniobras

530404 Maquinariasy equipos (instalacion, mantenimiento y reparaciones)
530804 Materiales de Oficina

530602 Servicio deauditoria

530106 Servicio decorreo

Fuente: Circular Nro. MEF-VGF-2020-0003-C de 16 de abril del 2020

Items optimizados

Para estos items se plantea una reduccién entre 10 y 15 por ciento, porcentaje que ha sido
calculado en funcién del analisis de los presupuestos ejecutados en los afos anteriores, y
tomando en consideracidn la naturaleza y funcién de la entidad.

Se limitan en un 10% los siguientes gastos:

Servicio de seguridad, vigilancia y aseo: Las asignaciones para la contratacién de servicios de
seguridad vy vigilancia, aseo y limpieza de aquellas instituciones que no estdn inmersas en los
convenios con INMOBILIAR deberan proyectarse considerando reducciones de al menos el 10%
frente al presupuesto codificado a diciembre de 2020.

Se limitan en un 15% los siguientes gastos:

Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias: Las asignaciones para gastos en pasajes y
vidticos a nivel nacional y al exterior deberan proyectarse considerando reducciones de al
menos el 15%. Con fines de optimizacién en la adquisicion de pasajes, se deberd seleccionar el
menor valor de las cotizaciones de pasajes por internet, de la agencia de viajes, de la compafiia u
otros. Adicionalmente se aplicaran las restricciones emitidas mediante Decreto No. 135 de 01 de
septiembre del 2017.

Vestuario, lenceria, prendas de proteccidon: No se asignaran recursos, ni se iniciaran procesos
para la dotacién de uniformes para el personal amparado bajo la Ley Orgdnica de Empresas
Plblicas. Se exceptua de esta disposicion aquella vestimenta que forme parte de los
implementos de trabajo necesarios para llevar a cabo labores de campo o aquellos amparados
en el contrato colectivo (personal sujeto a Cédigo de Trabajo) o Reglamento Interno de Trabajo.
En estos casos se aplicara la optimizacién del 15%.

Edicidén, impresion, reproduccion, publicaciones: Se proyectara una reduccién de al menos 15%
para gastos en servicios de edicion, impresidn, reproduccién, publicaciones, suscripciones,
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fotocopiado, traduccién, empastado, enmarcacion, serigrafia, fotografia, etc. procurando la
utilizacidon de medios digitales, servicio de outsourcing, entre otros.

Arrendamiento de edificios, locales y residencias.- Las asignaciones para arrendamiento y
mantenimiento que no estdn inmersas en los convenios con INMOBILIAR deberan proyectarse
considerando reducciones de al menos el 15%. Igualmente, la empresa presentara un plan de
optimizacion de uso de espacios fisicos.

Adicionalmente, se emiten los siguientes lineamientos de gestidn:

Uso de vehiculos institucionales. - Los vehiculos institucionales seran utilizados de manera
exclusiva dentro de la jornada laboral ordinaria. Se exceptua de esta disposicion a los vehiculos
asignados a la maxima autoridad y vehiculos destinados a la operacidn (procesos sustantivos).

3.1.3. GASTOS DE PRODUCCION

Para la proyeccion del gasto total de bienes y servicios de produccion de la empresa petrolera
fusionada se establece como techo maximo autorizado de gasto en el grupo 63 el producto
entre la produccién proyectada de barriles anuales de crudo 2021 y un indice expuesto a
continuacion®.

GASTO EN PRODUCCION / PRODUCCION DE CRUDO

EP PETROECUADOR EJECUCION 2018 | EJECUCION 2019 | CODIFICADO 2020 INDICE
PROMEDIO
GASTO EN PRODUCCION TOTAL $ 426.295.557,66 | $ 493.998.541,10 | $ 394.115.195,93
PRODUCCION DE CRUDO 188.792.490 193.816.083 174.992.375
fNDICE ANUAL $2,26 $2,55 $2,25 $2,35
GASTO EN PRODUCCION / PRODUCCION DE CRUDO
PETROAMAZONAS EP EJECUCION 2018 | EJECUCION 2019 CODIFICADO 2020 INDICE
PROMEDIO
GASTO EN PRODUCCION TOTAL $ 874.706.655,07 | $ 909.772.788,24 $ 821.691.463,95
PRODUCCION DE CRUDO 158.816.985 164.100.033 140.227.410
iNDICE ANUAL $5,51 $5,54 $5,86 $5,64

El indice se calcula a partir de la informacion del gasto histérico (2018-2019) y codificado (2020)
por item presupuestario y la produccién anual de barriles de petréleo de ambas empresas®. Con
base en esta informacidn, se divide el gasto total de bienes y servicios de produccidn del periodo
2018 - 2020, para la cantidad de barriles comercializados, refinados y transportados en los
mismos periodos. El indice resultante representa el costo de comercializacion, refinacion y
transporte por barril extraido tanto por PETROAMAZONAS como de empresas privadas.

El indice promedio para el periodo se multiplica por la cantidad de barriles promedio objeto de
comercializacidn, refinacidon y transporte para el afio 2021°. El resultado representa el techo
presupuestario para el grupo objetivo.

4 Para PETROECUADOR el indice calculado fue de 2.35 y para PETROAMAZONAS de 5.64.

5 En el caso de PETROECUADOR se considerd la produccion de crudo nacional a noviembre de 2020
(ultima disponible), y con el fin de obtener la produccidn de crudo del mes diciembre de 2020, se utilizé las
tasas de crecimiento promedio mensual (t-1) de la produccién de crudo entre los meses julio y noviembre.
Esta tasa promedio se multiplicé por la produccion observada en el mes de noviembre; el valor resultante es
la produccidn estimada del mes de diciembre 2020 a nivel nacional y al realizar la sumatoria de los meses
que lo anteceden, se obtiene la produccion nacional de crudo para el afio 2020

6 Se tomo la proyeccion de produccion para 2021 de PETROAMAZONAS y para el caso de
PETROECUADOR se utilizd la estimacion de produccién de cierre del 2020 y se restd la produccion
estimada de PETROAMAZONAS para el mismo afio; el resultado seria equivalente a la produccion
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Bajo la metodologia expuesta, el techo total de gasto autorizado para la fusidon de estas dos
empresas, asciende a USD1.265.042.950,18 para el afio 2021, que representa un incremento de
USD49.236.290,33 frente al afio 2020, los cuales serdn financiados con la optimizacién de los
otros gastos permanentes expuestos en las secciones precedentes. Este techo podra reformarse
cambios en la produccién estimada siempre que se respete el limite una vez aplicado el indice
de gasto.

Produccion Techo maximo Tasa de Tasa de var
EP 2021 indice | Codificado 2020 autorizado de var. (%) (USD) )
(estimada) gasto 2021 Bk
PAM | 151.974.685 S S S 4,26% S
5,64 821.691.463,95 856.699.492,94 35.008.028,99
PEC 173.541.711 S S S 3,61% S
2,35 394.115.195,93 408.343.457,24 14.228.261,31
TOTAL S S 4,05% S
1.215.806.659,87 | 1.265.042.950,18 49.236.290,30

3.2. GASTOS NO PERMANENTES

3.2.1. INVERSION

- La empresa deberd definir su estructura presupuestaria conforme lo dictamina el
catdlogo de cuentas presupuestarias y la normativa legal vigente, identificando los
gastos permanentes y no permanentes dentro de su presupuesto.

- Hasta el 26 de febrero de 2021, la empresa debera presentar un detalle preliminar de las
inversiones que se tienen proyectadas para el afio fiscal 2021, listado previamente
coordinado con el ministerio rector, las mismas que priorizaran proyectos relacionados
con la optimizaciéon de la produccion y la actividad petrolera, y los ingresos de ella
derivados, del gasto y de procesos’.

- La presentacioén del detalle de las inversiones de la empresa publica EP PETROECUADOR
debera contemplar las caracteristicas de los proyectos y contendra objetivos, términos,
plazos, indices de rentabilidad para cada proyecto, donde se evidencien la metodologia
de recuperacion de las inversiones, asi como los criterios de optimizacion del
presupuesto de la misma y resultados medidos a través de indicadores verificables de
producto. Sera de cardacter obligatorio el uso eficiente y optimizado de los recursos que
se encuentran disponibles para el desarrollo/potencializacién de actividades. En esta
linea, se evaluard la utilizacién de recursos del Programa de Apoyo a la Reforma de las
Empresas Publicas EC-L1251 — Préstamo BID 4845/0C-EC — sus los procesos y normativa
aplicable.

- En el caso de proyectos de mejora de la eficiencia en el gasto en energia, se priorizaran
proyectos que permitan sustituir fuentes de energias mas costosas por otras de menor

privada estimada, a la que se le restd la tasa de crecimiento promedio para el periodo comprendido entre
2007 y 2019 de produccidn privada en base a informacion del Banco Central del Ecuador.

" Lineas referenciales son: la optimizacion de costos de produccién de crudo y derivados, la optimizacién
de los procesos de importacion (desde la programacion de la oferta/demanda hasta los procesos mismos de
contratacion) y la optimizaciéon de procesos financieros (mediante el uso de plataformas tecnoldgicas
integradoras).

Pagina 18 de 27




MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZ AS

costo® y que respondan a las caracteristicas y necesidades diferenciadas de la operacién
de cada unidad de gestion. Se priorizaran proyectos a implementarse con alianzas
publicas y de ser conveniente para el Estado las iniciativas privadas.

- Asi mismo, la empresa debera presentar hasta el 26 de febrero de 2021 un plan de
reactivacion de infraestructura propiedad de PEC que se encuentre en desuso y pueda
ser aprovechada en los procesos sustantivos de exploracién y explotacién.

- lgualmente, la empresa deberd presentar hasta el 15 de marzo de 2021 un plan de
aprovechamiento de los recursos energéticos® producidos en el proceso de extraccion
de crudo y transformacién de derivados.

- Porotro lado, la empresa debera entregar al MERNNR y al MEF un reporte trimestral del
pago de tarifas a cada contratista de los campos petroleros, en donde se evidencie el
cumplimiento de las inversiones y demds cldusulas estipuladas en los Contratos de
Servicios Especificos suscritos, lo que permitira hacer un seguimiento efectivo de la
ejecucién presupuestaria y una evaluacion de la calidad del gasto.

- En esta linea, hasta el 26 de febrero de 2021, la empresa fusionada presentard al MEF
una evaluacion y propuesta de optimizacién tarifaria, debidamente justificada, de los
contratos de servicios especificos. Para ello, en el marco de la administracién de dichos
contratos, se realizara una evaluacion de las tarifas frente a las condiciones del mercado
y se determinaran espacios de mejora que permitan a la empresa renegociar los
contratos en miras a generar mejores condiciones y beneficios al Estado Ecuatoriano. A
partir de las presentes directrices, estas evaluaciones se realizaran periddicamente con
periodicidad semestral.

3.2.2. AMORTIZACION DE DEUDA PUBLICA

- El presupuesto 2021 de la empresa publica EP PETROECUADOR deberd reflejar de
manera detallada y explicita los valores que se pagaran en calidad de amortizaciones en
el transcurso del presente ejercicio fiscal en virtud los créditos que mantenga. El valor
asignado a pasivos debera identificar el acreedor y la naturaleza del pago (capital,
interés, comisiones, etc.) clasificado por préstamo. Los valores de los pasivos que se
registren deberan incluir los Acuerdos de Reconocimiento de Deuda que se encontraban
a cargo de la empresa publica PETROAMAZONAS EP.

3.3. CUENTA DE FINANCIAMIENTO DE DERIVADOS DEFICITARIOS

Con la promulgacién del Decreto Ejecutivo No. 1221 y con el objetivo de que la empresa maneje
integralmente los procesos financieros y operativos relativos a la gestion de hidrocarburos, a
partir del 1 de abril de 2021 se suprime la entidad 991 Cuenta de Financiamiento de Derivados
Deficitarios (CFDD) administrada desde el MEF y se incluyen en el Presupuesto de la EP
PETROECUADOR, los ingresos y gastos correspondientes a la gestion de dicha cuenta. Para
dicho efecto se emiten las siguientes directrices:

3.3.1. INGRESOS

8 Andlisis realizados por el MEF a partir de informacion de consumo energético de PETROAMAZONAS
determinan que el uso del diésel para la generacidn eléctrica necesaria para la extraccion de fluidos es entre
6 y 10 veces mas costoso que fuentes alternativas como el crudo y el gas asociado, respectivamente.

® Por ejemplo, del gas asociado.
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Venta Interna: Al presupuesto de ingresos de PETROECUADOR se le afiadirdan los valores
correspondientes al ingreso de la venta interna de derivados asignados a la CFDD, conforme el
saldo presupuestario al 31 de marzo de 2021, previamente informado por el MEF. Los ingresos
deberan registrarse en el item correspondiente (180702 Venta Interna de Derivados) y en el
presupuesto de gastos debera constar una actividad relacionada con la actividad de importacién
de derivados, igualmente con los items de gastos correspondientes. Estos ingresos deberan
destinarse exclusivamente para la actividad de importacién y, por lo tanto, bajo ninguna
circunstancia pueden unificarse con los recursos que habitualmente se destinan a la operacién
empresarial.

Los ingresos provenientes de la venta interna de derivados que se destinan a cubrir la operacidn
habitual empresarial se registraran de forma separada en las mismas partidas que se han
utilizado hasta la presente fecha. En virtud del proceso de fusidn, se incluiran, tanto los costos
de materia prima destinada a la refinaciéon de los derivados de produccién nacional, como los
costos de refinacién de los derivados de produccién nacional, los costos de comercializacion
interna de derivados, los costos de transporte de derivados y de almacenamiento de derivados.
Hasta el 31 de marzo de 2021, la empresa presentard una propuesta de optimizacién de estos
costos para aprobacién del MEF, la cual estara alineada a las directrices emitidas en relacion a la
subseccién correspondiente a inversiones. Dicha propuesta debera ser implementada por la
empresa dentro del primer semestre de 2021.

Los ingresos por venta interna de derivados se registraran una vez deducidos los Impuestos
establecidos en la normativa tributaria aplicable a la venta interna de derivados, asi como las
preasignaciones a que hubiere lugar (Ley de la Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica u
otras).

Durante la ejecucion presupuestaria, los valores de la venta interna podran reformarse, en
apego a la normativa vigente, conforme la realidad del nuevo ejercicio fiscal, esto es, de acuerdo
a las proyecciones de demanda de hidrocarburos elaboradas por el ente rector del ramo en
coordinacion con el MEF y los precios aplicables a los distintos combustibles. El Ministerio de
Economia y Finanzas debera emitir el dictamen correspondiente, previo a cualquier reforma en
dichos valores.

Ingresos por liquidaciones de la venta externa de crudo y derivado: Se incluird en el
presupuesto de ingresos de la empresa el ingreso por liquidaciones de la venta externa de crudo
y derivados correspondientes a la CFDD, conforme el saldo presupuestario al 31 de marzo de
2021, previamente informado por el MEF. Este rubro se registrara de forma separada por los
siguientes conceptos.

a. Subsidios por Consumo Interno de Derivados: La empresa registrara los valores
totales de los subsidios, entendidos como diferencia entre el costo de
produccién y el precio local de los hidrocarburos, correspondientes al periodo
fiscal de abril a diciembre de 2021. Durante la ejecucidon presupuestaria, este
valor podra reformarse conforme la realidad del nuevo ejercicio fiscal, es decir
de acuerdo a las proyecciones de demanda de hidrocarburos elaboradas por el
ente rector del ramo y la politica de precios vigente para los distintos
combustibles. El Ministerio de Economia y Finanzas deberd emitir el dictamen
correspondiente, previo a cualquier reforma en dichos valores.

b. Asignacion adicional para cubrir saldos deficitarios de la importacion: La
empresa registrard las necesidades adicionales de financiamiento para la
compra de hidrocarburos. El registro inicial correspondera a la diferencia entre
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el ingreso por liquidaciones de la venta externa de crudo y derivados al 31 de
marzo de 2021 de la actual CFDD y el valor registrado por concepto de subsidios.
Durante la ejecucidn presupuestaria, este valor se revisara conforme la realidad
del nuevo ejercicio fiscal, es decir de acuerdo a las proyecciones de demanda de
hidrocarburos elaboradas por el ente rector del ramo y la politica de precios
vigente para los distintos combustibles. El Ministerio de Economia y Finanzas
debera emitir el dictamen correspondiente, previo a cualquier reforma en
dichos valores.

Los ingresos provenientes de las liquidaciones de venta de crudo que se destinan a cubrir la
operacion habitual empresarial relativa a la exploracidén y explotacién se registrardn de forma
separada en las mismas partidas que se han utilizado hasta la presente fecha (o las que se
determinen para tal efecto). En virtud del proceso de fusién, se incluirdn todos los costos de
materia prima producida localmente.

Tanto los recursos provenientes de la venta interna como los recursos originados en las
liguidaciones de las exportaciones de crudo y derivados, se distribuirdn mediante liquidaciones
gue para dicho objeto serdn instruidas desde el MEF a la EP PETROECUADOR vy al Banco Central
del Ecuador, respectivamente (conforme los lineamientos descritos en la seccién subsiguiente).

Ingresos por recuperacidon de cartera correspondiente a la venta interna: Se incluird en el
presupuesto de ingresos de la empresa los recursos correspondientes a la recuperacién de
cartera por la Venta Interna de Derivados en el item presupuestario 380101 cuentas por cobrar,
conforme el plan de recuperacién presentado en concordancia con las directrices emitidas en las
secciones subsiguientes.

3.3.2. GASTOS

Al presupuesto de gastos de PETROECUADOR se le afiadirdn también los valores
correspondientes al gasto de la CFDD, conforme el saldo presupuestario al 31 de marzo de 2021,
previamente informado por el MEF. Los gastos deberdn registrarse en el item correspondiente y
estaran correlacionados al ingreso conforme lo indicado en la seccién precedente. Los gastos se
registraran en dos rubros diferenciados:

Comisiones bancarias: La empresa registrard los recursos correspondientes conforme el saldo
presupuestario al 31 de marzo de 2021, previamente informado por el MEF.

Pago de combustibles: La empresa registrara los recursos correspondientes al pago de facturas
a proveedores (nacionales o extranjeros) de GLP, diésel, nafta, cutter stock o diluyente,
productos o materias primas producidos en el pais (carburante), cualquier otro derivado de
hidrocarburo que, por necesidades operativas, requiera importar o adquirir localmente la
empresa. El gasto se registrara de forma detallada por cada uno de los rubros que lo componen.
Dentro de estos gastos no se podran incluir bajo ningln concepto rubros distintos del pago por
la adquisicion de los antes referidos combustibles. Cualquier gasto adicional que se genere en
relacién a la operacién del proceso de importacion debera contemplarse dentro del presupuesto
operativo empresarial. En esta linea, la empresa presentara al MEF un informe mensual, durante
primeros quince dias del mes, de los pagos realizados por este concepto.

Adicionalmente, en la perspectiva de optimizacion abordada en estas directrices, la empresa
presentard una propuesta de optimizacién de este rubro de gasto hasta el 31 de marzo de 2021.
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Finalmente, en el marco de estas directrices, hasta el 31 de marzo de 2021, se suscribird un
nuevo Convenio Interinstitucional de Gestién de la CFDD. Asi mismo, se establece un proceso de
transicidon a partir de la emisién de estas directrices hasta el 1 de abril, periodo en el cual se
realizard una coordinacidn interinstitucional para instrumentar los elementos técnicos
necesarios y dar el acompafiamiento pertinente que requiera la empresa publica..

3.3.3. LIQUIDACIONES DE COSTOS Y GASTOS

Liguidaciones de venta interna

La recaudacién de la venta interna continuara siendo realizada por la empresa bajo pardmetros
de maximizacidon. Para dicho objeto, hasta el 31 de marzo de 2021, EP PETROECUADOR
presentard su politica de recaudacién y propuesta de optimizacién orientada a generar los
mayores ingresos posibles por este concepto.

Del mismo modo, hasta el 15 de febrero de 2020, la empresa presentard, previa coordinacion
con el ente rector del sector y el MEF, la proyeccién de demanda y oferta nacional anual y
plurianual, consistente con el escenario macroecondémico de mediano plazo, a partir de los
modelos empleados para su estimaciéon. Estos modelos deberan ser optimizados
metodolégicamente a efecto de contar con la mejor aproximacién posible de la demanda y
oferta. Cualquier cambio que afecte la demanda serd notificado, con sus respectivas
justificaciones e informacidn de sustento, de forma inmediata al MEF.

Los recursos generados por la venta interna de derivados se distribuiran acorde a lo establecido
en el numeral 3.3.1.

La empresa presentara de forma mensual al MEF, a partir del mes abril, durante los primeros
quince dias de cada mes, un informe desagregado de la recaudacidon por concepto de venta
interna que incluya volimenes y precios de todos los combustibles, valores recaudados
esperados y efectivos. También se incluira un reporte de la recuperacidon de cuentas por cobrar
de periodos anteriores.

Liquidaciones de venta externa de crudo y derivados

El MEF elaborard las instrucciones de liquidacién de los recursos que se generen por la
exportacion de crudo y derivados a ser procesadas por el Banco Central del Ecuador. Para dicho
objeto, el ente rector del ramo, en coordinacion con el MEF, presentara a mas tardar hasta el 15
de febrero de 2020 las estimaciones volumétricas para el presente ejercicio fiscal. Ademas, la
empresa presentard hasta el 10 de cada mes la informacion desagregada de los costos de
produccién de materias primas, de los costos de produccién de derivados del mes anterior, por
cada uno de sus componentes, los precios, los despachos realizados y los subsidios generados
de todos los combustibles. La Empresa y el MEF definirdn conjuntamente los formatos para la
entrega de informacion.

A partir a esta informacidn, esta cartera de Estado podra estimar una asignacidn sustentada de
recursos a la empresa publica para el financiamiento tanto de la operacién como de la compra
de derivados y establecer el orden de prelacién en las instrucciones de liquidacion.

Cabe indicar que la emisién de las instrucciones de liquidacion por exportaciones de crudo y
derivados tendrdn una revisidn trimestral previa coordinacién entre la empresa publica
petrolera y el ente rector de las finanzas publicas. Mientras el MEF no emita nuevas
instrucciones de liquidacidn, seguiran vigentes las instrucciones del anterior periodo. No
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obstante, para el reconocimiento de subsidios, mensualmente el MEF ratificard al BCE los
valores a liquidar a partir de la informaciéon remitida por EP PETROECUADOR, debidamente
validada.

De detectarse saldos de las liquidaciones de periodos precedentes, estos se ajustardn en las
instrucciones de liquidacion del nuevo periodo. Para dicho objeto, la empresa presentara al MEF
un informe mensual de la ejecucién presupuestaria de la actividad de produccién e importacion
de derivados.

3.3.4. CUENTAS PARA EL PAGO DE OBLIGACIONES POR COMPRA DE DERIVADOS.

Los recursos correspondientes a la CFDD mantendrdn una gestidon independiente en términos de
las cuentas monetarias destinadas para tal fin. Los recursos disponibles en estas cuentas bajo
ningun concepto podran ser utilizados para un fin distinto al pago de obligaciones relacionadas a
la compra de derivados y materias primas.

El ente rector de las finanzas publicas coordinara con la empresa publica, el nimero de cuentas
monetarias aperturadas en el Banco Central del Ecuador para el depdsito de los recursos
provenientes tanto de la venta interna (inclusive la recuperacion de cartera) como de la
exportacion de crudo y derivados que permitan financiar su actividad bajo los parametros
expuestos.

3.4. DIRECTRICES COMPLEMENTARIAS

3.4.1. GESTION CONTABLE DE LA EMPRESA

Entrega de Informacion Financiera y Contable.

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 160 y 162 del Reglamento General del Cddigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, la empresa esta obligada a remitir mensualmente
la informacion financiera y contable empresarial al MEF en los siguientes términos.

Articulo 160, inciso primero: “Plazo para el envio de informaciéon. — Las maximas autoridades de
los gobiernos auténomos descentralizados y empresas publicas enviaran mensualmente, al ente
rector de las finanzas publicas, dentro de los treinta dias del mes siguiente, la informacion
financiera y contable y los estados financieros y reportes contables detallados en el articulo 162
de este Reglamento, de acuerdo con las normas técnicas expedidas para el efecto”.

Art. 162: “Estados financieros y reportes contables.- Todas las entidades del Sector Publico
deberan generar los siguientes estados financieros: Estado de Situacidon Financiera, Estado de
Rendimiento Financiero, Estado de Flujo del Efectivo, Estado de Cambios en el Patrimonio y
Estado de Ejecucién Presupuestaria, ademas de las revelaciones que comprenden las
indicaciones explicativas de los calculos y los saldos que constan en los mencionados estados
financieros; asi como andlisis, reportes e informes de propdsito general con un enfoque de
costos, que les sean solicitados por el ente rector de las finanzas publicas y que coadyuven a
evaluar el desempefio de las mismas al igual que la administracién de sus activos, pasivos,
patrimonio, ingresos y gastos, y simultdneamente posibiliten la toma y evaluacion de decisiones
sobre la asignacién de recursos. Esta informacién adicional puede incluir detalles sobre la
produccién y resultados de la entidad, bajo la forma de indicadores de medios y logros, revision
de programas y otros informes de gestidon sobre los resultados alcanzados por la entidad
durante el ejercicio del que se presenta la informacion.
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Aplicacion de Normas de Informacidn Financiera.

La empresa emprenderd las acciones necesarias para contar con informacion financiera
adaptada a normas internacionales. En tal linea aplicara lo establecido en la siguiente normativa.

Disposicion General Quinta de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas: Sistema contable y de
administracién de cuentas de recursos financieros.- Las Empresas publicas, sus subsidiarias y
filiales no estan obligadas a llevar su contabilidad aplicando normas de contabilidad
gubernamental, tampoco estan obligadas a gestionar sus recursos financieros a través de la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional ni a través del ESIGEF. La contabilidad que lleven las empresas
publicas estara basada en los principios de contabilidad de general aceptacién y normas
internacionales de contabilidad, generando toda la informacién financiera necesaria para medir
su gestién tanto administrativa y financiera.

Normativa de Contabilidad Gubernamental expedida mediante Acuerdo Ministerial 103 de 31 de
diciembre de 2020: Las empresas publicas del Ejecutivo que son autosustentables aplicaran las

Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF).

Sistema Integrado de Gestidn Financiera

Complementariamente a la disposicion de la secciéon anterior, la empresa emprendera las
acciones necesarias para contar con sistemas contables y de administracion financiera
adaptados a normas internacionales de calidad. Se identificard para ello los apoyos pertinentes
dentro del Programa de Apoyo a la Reforma de las Empresas Publicas EC-L1251 — Préstamo BID
4845/0C-EC —acogiéndose a sus procesos y normativa aplicable. Asi mismo, la empresa aplicara
lo establecido en la siguiente normativa:

Ley Orgdnica de Empresas Publicas, Titulo VIl de los sistemas de informacion Art. 45: “Sistemas
de informacién.- Las empresas publicas deberan divulgar en sus sitios Web, entre otros
aspectos: la informacion financiera y contable del ejercicio fiscal anterior; la informacién
mensual sobre la ejecucién presupuestaria de la empresa; el informe de rendicidn de cuentas de
los administradores; los estudios comparativos de los dos ultimos ejercicios fiscales; sus
reglamentos internos; y, de ser posible, el estado o secuencia de los tramites o petitorios que
hagan los usuarios o consumidores; asi como informacidn sobre el estado de cuenta relativo al
pago por consumo o por servicios. También publicardn la informacidn sobre los procesos de
contratacién que realicen, de conformidad con las disposiciones que para el efecto contempla la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica y demas normas especiales.

Reglamento General del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, SECCION I, De los
sistemas informdticos de administracion financiera y del sistema de informacion oficial, Art. 186:
Estandarizacion de los sistemas de administracion financiera y de informacidén oficial.- El Ente
rector de las finanzas publicas determinara mediante la normativa técnica los principios
operativos conceptuales, las reglas de negocio, elementos técnicos minimos para los sistemas
de administracion financiera y de informacién de las entidades sujetas al Cédigo de Planificacién
y Finanzas Publicas, mismos que serd de cumplimiento obligatorio.

Art. 188: De los Sistemas Informaticos Integrados de administracién financiera para las
entidades fuera del Presupuesto General del Estado.- (...) Para el reporte de informacién de
administracidn financiera, todas las entidades publicas fuera del Presupuesto General del Estado
estan obligadas a utilizar las plataformas informaticas del Presupuesto General del Estado, para
remitir informacidn al ente rector de las finanzas publicas, segun lo previsto en Cddigo Orgéanico
de Planificacidn y Finanzas Publicas y este Reglamento.
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Valoracion de Propiedad, Planta y Equipo

Hasta el 28 de febrero de 2021 la empresa presentara un plan para actualizar la valoracion de
propiedad planta y equipo fundamentado tanto en la Normativa de Contabilidad
Gubernamental emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas mediante Acuerdo Ministerial
103 de 31 de diciembre de 2020 como en la Norma Internacional de Informacidn Financiera.

Normativa de Contabilidad Gubernamental, NTCG 11. PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (PPE):

“Alcance
1. Son bienes destinados a las actividades de administracion, produccion, suministro de bienes,
servicios o para arrendar a terceros...”.

“Medicion Inicial
18. Los elementos de Propiedad, Planta y Equipo que cumplan con las condiciones para ser
considerados como tales, se medirdn por su costo...”

“Medicion Posterior
23. Con posterioridad a su reconocimiento, un bien de Propiedad, Planta y Equipo se medird por
el costo menos la depreciacion acumulada y menos el deterioro acumulado.

Normativa de Contabilidad Gubernamental, NTCG 12. BIENES DE INFRAESTRUCTURA

Alcance
1. Esta norma se aplica a los bienes que pertenecen al grupo de Propiedad Planta y Equipo y
cumplen las caracteristicas de su reconocimiento.

Reconocimiento
3. Este tipo de bienes presentan, alguna o todas de las siguientes caracteristicas:
e Son parte de un sistema o red;
e Son de naturaleza especializada y no tienen usos alternativos;
e No pueden moverse;
e Son utilizados por el publico en general, en la prestacion de servicios
e publicos;
e Son bienes inembargables;
e Poseen objetivos sociales y no comerciales (o de obtencion de un
e rendimiento); y,
e Pueden estar sujetos a limitaciones con respecto a su uso o disposicion.

Los bienes de infraestructura que cumplan con la definicion de Propiedad, Planta y Equipo,
deberdn contabilizarse segun la NTCG 11. Propiedad, Planta y Equipo, ya sean: redes de
carreteras, autopistas, puentes, sistemas de alcantarillado y saneamiento, parques, hospitales,
escuelas, centrales hidroeléctricas, redes de comunicacion, entre otros.

Medicion inicial

6. El valor de mercado del activo puede medirse de forma confiable cuando la identificacion del
costo de construccion de la infraestructura permita una medicion confiable de los materiales,
mano de obra y otros costos empleados, y, el reconocimiento inicial incluya todos los costos
necesarios para conseguir que el bien de infraestructura esté listo para el uso que se estime darle
desde su planeacion inicial.
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7. Cuando un bien de infraestructura se adquiere a un costo nominal o sin costo, se medird al
costo de reposicion.

8. Para la activacion de Infraestructura se observard lo establecido en la Norma Técnica de
Contabilidad Gubernamental 17. Inversiones en Proyectos y Programas, en la parte referida a la
Contabilizacion, acumulacion y liquidacion de proyectos de Inversion en Obras en Proceso.

Medicion Posterior

9. Con posterioridad al reconocimiento, los bienes de Infraestructura se medirdn por el valor
inicialmente reconocido mds el valor de las mejoras y erogaciones capitalizables menos el valor
de la depreciacion acumulada y de las pérdidas acumuladas por deterioro mds el valor de las
reversiones por las pérdidas por deterioro.”

Norma Internacional de Informacién Financiera, Numeral 13 Valoracién del valor razonable:

“El valor razonable es una medicion basada en el mercado, no una medicion especifica de la
entidad. Para algunos activos y pasivos, pueden estar disponibles transacciones de mercado
observables o informacion de mercado. Para otros activos y pasivos, pueden no estar disponibles
transacciones de mercado observables e informacion de mercado. Sin embargo, el objetivo de
una medicion del valor razonable en ambos casos es el mismo: estimar el precio al que tendria
lugar una transaccion ordenada para vender el activo [Referencia: pdrrafo FC39, Fundamentos
de las Conclusiones] o transferir el pasivo [Referencia: pdrrafo FC40, Fundamentos de las
Conclusiones] entre participantes del mercado en la fecha de la medicion en condiciones de
mercado presentes (es decir, un precio de salida en la fecha de la medicion desde la perspectiva
de un participante de mercado que mantiene el activo o debe el pasivo). [Referencia: pdrrafos
FC36 a FC45, Fundamentos de las Conclusiones.”

Depuracidon de saldos de cuentas contables

La empresa fusionada realizard la depuracidon de saldos de cuentas contables observando lo
dispuesto en el inciso final del articulo 117 del Cddigo Organico de Planificaciéon y Finanzas
Publicas que sefala que “las obligaciones registradas en la contabilidad publica que tengan una
antigliedad igual o superior a cinco afios podrdn ser dadas de baja mediante informe favorable
de la mdxima autoridad de cada entidad y se deberd poner en conocimiento del ente rector de
las finanzas publicas, siempre que no existan soportes que justifiquen o permitan comprobar la
regularidad de su registro o cuando no se mantenga reclamacion o litigio pendiente”. Del mismo
modo, en cualquier momento se podra incluir en la contabilidad publica, a requerimiento de
parte interesada, cualquier obligacion, que hubiera sido previamente retirada de conformidad
con el inciso anterior, cuando esta se hubiere justificado y comprobado.

A fin de aplicar lo dispuesto en el parrafo precedente, la empresa fusionada presentara hasta el
28 de febrero de 2021, un plan de trabajo para la depuracidn de saldos de cuentas contables de
activos, pasivos y patrimonio de PETROECUADOR y de la ex PETROAMAZONAS, considerando
que los saldos contables de esta ultima deberdn ser incorporados a la contabilidad de
PETROECUADOR.

El referido plan de depuracidn de las cuentas contemplara una estrategia para el tratamiento de
cuentas por cobrar, en especial por la venta interna de derivados, en la que varias entidades del
Sector Publico son los deudores®®. En este caso, la empresa deberd revisar la politica de cobro de
intereses a las cuentas por cobrar correspondientes al sector publico.

10 Entre otros, la empresa TAME en Liquidacion, MIDENA, Casa Presidencial.
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El plan relativo a las cuentas por pagar debera considerar la identificacion pormenorizadamente
las cuentas por pagar de ambas empresas, su antigliedad y la disponibilidad de informacidn de
sustento, a fin de dar el tratamiento que corresponda conforme la normativa vigente. De
registrarse saldos de cuentas por pagar entre ambas empresas (por ejemplo, por concepto de
compra de crudo y derivados), se aplicaran las compensaciones procedentes.

3.4.2. MANEJO DE CUENTAS BANCARIAS DE LA EMPRESA FUSIONADA

Previo a la solicitud de cierre de cuentas y RUC, PETROAMAZONAS, siendo la entidad que se
fusiona con PETROECUADOR, deberd concluir con los procesos de cierre Presupuestarios,
Contables y de Tesoreria. Este proceso se realizard hasta el 31 de marzo de 2021.

Hasta el 15 de febrero de 2021, se identificardan todas las cuentas monetarias abiertas en el
sistema financiero nacional e internacional, mismas que tienen asociadas el RUC de
PETROAMAZONAS y se definirdn las cuentas de caracter operativo financiero o las que
responden a convenios o contratos con terceros, a efectos de determinar el procedimiento a
seguir en cada caso.

El movimiento de recursos de las cuentas, es exclusiva responsabilidad de la entidad titular de la
cuenta, respondiendo a los principios presupuestarios o contables que rigen para la
administracién financiera publica.

Cuentas monetarias (corrientes) en el BCE: Las cuentas corrientes, previo cierre, deberan
registrar saldo cero, requisito que acompafiara al requerimiento que remita la empresa a la
Subsecretaria del Tesoro Nacional para ser atendido.

La definicion del destino de los saldos de las cuentas, le correspondera a PETROECUADOR. De
requerir la apertura de cuentas, PETROECUADOR solicitard a la Subsecretaria del Tesoro
Nacional, autorizacidn para abrir nuevas cuentas en el BCE.

En ningun caso podran ser modificadas la denominacién y el RUC de las cuentas monetarias
vinculadas al RUC de PETROAMAZONAS, dado que la funcionalidad de las cuentas depende de la
vigencia de la entidad titular. PETROECUADOR dispondra al BCE que, a partir del 31 de marzo del
2021, las cuentas asociadas al RUC de PETROAMAZONAS no aceptaran ninglin depdsito,
crédito o transferencia y notificard las cuentas de PETROECUADOR que recibirdan dichos
recursos, de modo que no se afecten la operacion empresarial.

Cuentas contables en el BCE: Las cuentas contables abiertas por PETROAMAZONAS,
conjuntamente con el BCE, consideraran las politicas dadas por la referida institucién financiera,
para el cierre o modificacién de la denominacidn de ser el caso, asegurando que la operatividad
actual responda a la titularidad del responsable de la competencia.

Cuentas recolectoras: De manera programada la empresa solicitard al sistema financiero
nacional el cierre de las cuentas recolectoras vinculadas a las cuentas abiertas en el Banco
Central del Ecuador.

Cuentas en el exterior: De existir cuentas en el exterior cuya titularidad sea de
PETROAMAZONAS, se coordinard con la entidad financiera para las modificaciones
correspondientes. Adicionalmente, para conocimiento, notificara de lo actuado a la Junta de
Politica y Regulacidn Monetaria y Financiera, Banco Central del Ecuador y MEF.

11 Fecha determinada de acuerdo a la Decreto de cierre
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