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INSTRUCTIVO PARA EL PROCESO DE
REVALORIZACION

1. ANTECEDENTES

A través del Acuerdo Ministerial 023 de 7 de abril de 2021 se publica su anexo, el
mismo que contiene las Normas Técnicas del SINFIP, incluyendo la Normativa de
Contabilidad Gubernamental bajo NICSP.

Mediante Acuerdo N° 067-CG-2018, publicado en Registro Oficial Suplemento N° 388
de 14 de diciembre de 2018, la Contraloria General del Estado, CGE, expide y
actualiza el Reglamento General para la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control
de Bienes e Inventarios del Sector Publico, cuyo articulo 46.- Revalorizacién, sefiala:

“Los titulares de las entidades y organismos comprendidos en el articulo 1 del
presente Reglamento, dispondran la conformacion de una comisién integrada por el
Guardalmacén, o su/s delegado/s; el/llos delegados/s de la Unidad Financiera, y el/los
delegados/s de la Unidad Administrativa de la entidad u organismo, a fin de que
verifiqguen regularmente que el valor en libros no tenga una diferencia significativa del
valor de mercado al final del periodo.

Si fuera el caso, se debera realizar una revalorizacion anual y si la variacion no es
significativa seré suficiente cada tres o cinco afios.”

Con la finalidad de cumplir con lo establecido en el instrumento legal ut supra, se
expidi6 en el afio 2015 (incluyendo sus modificaciones hasta el afio 2018) el
Instructivo que sirvié de guia para la correcta aplicacién de la revalorizacién de bienes
de larga duracién (excluyéndose los bienes de control administrativo y bienes de
proyectos o programas).

Mediante Oficio Circular Nro. MINFIN-SGC-2016-0002 del 03 de febrero de 2016, se
inform6 a las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado y que
operan en los sistemas eSIGEF y eSBYE, que se podra efectuar la revalorizacion de
los bienes institucionales, en el Md&dulo de Bienes del Sistema de Bienes y
Existencias, para lo cual se debera contar con la respectiva aprobacién de la Maxima
Autoridad de la Entidad al proceso efectuado internamente.

Con Oficio Circular Nro. MEF-SCG-2017-0005 de 29 de diciembre de 2017, se informa
a las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado y otras que operan
en el Sistema eSBYE, que se encuentran liberadas varias opciones de: Ingreso de
Bienes (Registro de Bienes eSIGEF, Incorporacion de Bienes de Larga Duracion,
Incorporacion de Bienes de Control Administrativo); Egreso de Bienes (Egreso
Administrativo); y, Modificacion de Caracteristicas Variables para correccion de errores
y para revalorizacion de bienes.
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2. BASE LEGAL

La Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Economia vy
Finanzas, ha elaborado el presente instructivo, en concordancia con los articulos 152 y
158 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, COPLAFIP; articulos
164 y 165 del Reglamento General del COPLAFIP; el Reglamento General Sustitutivo
para la Administracién, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del
Sector Publico (publicado en Registro Oficial Suplemento Nro. 388 de 14 de diciembre
de 2018); y, la actualizaciéon de la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental que
sefialan:

COPLAFIP:

“Art. 152.- Obligaciones de los servidores de las entidades. - Las maximas autoridades
de cada entidad u organismo publico, seran los responsables de velar por el debido
funcionamiento del componente de contabilidad gubernamental y los servidores de las
unidades financieras, de observar la normativa contable...”.

“Art. 158.- Normativa aplicable. - El ente rector de las finanzas publicas tiene la
facultad privativa de expedir, actualizar y difundir los principios, normas técnicas,
manuales, procedimientos, instructivos y mas disposiciones contables, que seran de
cumplimiento obligatorio por parte de las entidades y organismos del Sector Publico”.

REGLAMENTO GENERAL DEL COPLAFIP

“Art.- 164. Normativa contable aplicable.- En la formulacién de la normativa contable
gubernamental el Ministerio de Finanzas considerara las Normas Internacionales de
Contabilidad para el sector publico y sera de cumplimiento obligatorio para las
entidades del Presupuesto General del Estado y gobiernos auténomos
descentralizados. Para las empresas, banca publica y seguridad social deberan
considerarse obligatoriamente los esquemas definidos para la consolidacion de
cuentas que emita el Ministerio de Finanzas.

Art. 165.- Bienes de larga duracion y existencias.- La administracion de bienes de
larga duracion y existencias del sector publico contempla el conjunto de principios,
normas, procedimientos, y catalogos que intervienen en los procesos de administrar
los bienes fisicos del Estado, sean bienes muebles o inmuebles, de dominio publico o
privado. Los instrumentos basicos seran desarrollados en la respectiva horma técnica
que para el efecto emita el Ministerio de Finanzas.”

REGLAMENTO DE LA CGE:

“Art. 46.- Revalorizacion. - Los titulares de las entidades y organismos comprendidos
en el articulo 1 del presente Reglamento, dispondran la conformacion de una comision
integrada por el Guardalmacén, o su/s delegado/s; el/los delegados/s de la Unidad
Financiera, y el/los delegados/s de la Unidad Administrativa de la entidad u organismo,
a fin de que verifiquen regularmente que el valor en libros no tenga una diferencia
significativa del valor de mercado al final del periodo.

Si fuera el caso, se deberd realizar una revalorizacion anual y si la variacion no es
significativa sera suficiente cada tres o cinco afos.
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Para proceder con la revalorizacidon se priorizard los bienes de Infraestructura como
Viales, Portuarios, Aeropuertos, Infraestructura Hidraulicas, Centrales Hidroeléctricas,
Termoeléctricas, Edlicas y otros bienes de infraestructura de servicio publico.

Se tomard en cuenta los bienes similares o de iguales caracteristicas, su estado y su
vida util. Deberd emplearse para esta tarea los conceptos vertidos en las Normas
Técnicas de Contabilidad Gubernamental”.

En la Normativa de Contabilidad Gubernamental vigente, ya no se considera la figura
de revalorizacion pues se establece el costo historico para la valoracion de bienes,
método establecido en el Marco Conceptual como: “el valor de un activo que consta en
los Estados Financieros y representa el momento de su entrada en libros en las
condiciones vigentes en ese momento. Este valor variara segun se realicen nuevas
adiciones o rebajas del valor debido a mejoras, bajas, pagos y condonaciones”.

El parrafo 24 del titulo Medicion Posterior de La NTCG 11. Propiedad, Planta y Equipo
sefala que: “Los bienes Propiedad, Planta y Equipo, se mantendran a su costo
histérico”.

Unicamente se mantiene la figura de revalorizacion para los bienes biolégicos,
conforme lo sefiala el parrafo 13 del titulo Medicion Posterior de la NTCG 15 Bienes
Bioldgicos, sefialando que: “Los bienes biolégicos deberan revalorizarse cada afio,
siempre y cuando exista una variacion significativa del valor actual registrado con
respecto al valor del mercado”.

3. AMBITO DE APLICACION

El instructivo estd dirigido a todas las entidades comprendidas en el Art. 1 del
Reglamento General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacion, Manejo y Control
de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, que aun no han efectuado el proceso
de revalorizacion de bienes.

El presente Instructivo, permitird cumplir con lo establecido por la Contraloria General
del Estado, que mantiene la auditoria del proceso.

4. PROCEDIMIENTO

Las entidades del PGE podran revalorizar sus bienes por una sola vez, mientras el
ente rector de las finanzas publicas no indique una nueva directriz al respecto; v,
posteriormente, deberan mantenerlos al costo histérico, conforme la Normativa de
Contabilidad Gubernamental vigente; las instituciones solo podran continuar
revalorizando los bienes biol6gicos cuando exista una variacion significativa del valor
actual registrado con respecto al valor del mercado.

Las entidades que aun no han revalorizado sus bienes, deberan, en primer lugar,
observar lo referente al proceso de Constatacion fisica, establecido en los articulos 54
y 55 del Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacion, Manejo y
Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, que sefialan:

“Articulo 54.- Procedencia. — En cada area de las entidades u organismos
comprendidos en el articulo 1 del presente Reglamento se efectuara la constatacion
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fisica de los bienes e inventarios, por lo menos una vez al afio, en el tercer trimestre
de cada ejercicio fiscal, con el fin de:

a) Confirmar su ubicacién, localizacidon, existencia real y la ndmina de los
responsables de su tenencia y conservacion;

b) Verificar el estado de los bienes (bueno, regular, malo); v,

c) Establecer los bienes que estan en uso o cuales se han dejado de usar.

Los resultados de la constatacion fisica seran enviados a la Unidad Administrativa
para fines de consolidacion.

En segundo lugar, se procedera al ambito de conciliacién como sigue:

Articulo 55.- Responsables y sus resultados. — En la constatacién fisica de bienes
o inventarios intervendra el Guardalmacén, o quien haga sus veces, o0 el Custodio
Administrativo y un delegado independiente del control y administracion de bienes,
designado por el titular del area. De tal diligencia se presentara a la maxima autoridad
de la entidad u organismo, o su delegado, en el primer trimestre de cada afio, un
informe de los resultados, detallando todas las novedades que se obtengan durante el
proceso de constatacion fisica y conciliacibn con la informacion contable, las
sugerencias del caso y el acta suscrita por los intervinientes...”

En tercer lugar, se procedera a los ajustes contables atinentes, resultantes del proceso
(continuacion del art. 55):

“...Una copia del informe de constatacion fisica realizado se enviar4 a la Unidad
Financiera, o aquella que haga sus veces, en la entidad u organismo para los registros
y/o ajustes contables correspondientes.

Las actas e informes resultantes de la constatacion fisica se presentaran a la Unidad
Administrativa con sus respectivos anexos, debidamente legalizados con las firmas de
los participantes”.

4.1 Detalle actualizado de los bienes

Sobre la base del marco legal anteriormente citado, y, si se trata de la primera y Unica
vez, se podra aplicar el proceso de revalorizacion a todos los bienes institucionales
incluyendo aquellos que se encuentren sin valor (siempre y cuando el valor contable
difiera significativamente del valor de mercado); a excepcion de:

e Bienes no depreciables (Bienes de control administrativo), considerando lo
dispuesto, en el tercer inciso del Articulo 28 del cuerpo legal ibidem, el que
sefiala que los bienes no depreciables (Control Administrativo) no seran sujetos
a depreciacion ni a revalorizacion.

¢ Bienes de Proyectos o Programas (BLD y BCA), tomando en cuenta el parrafo
19 del subtitulo Contabilizacion de Hechos Econémicos Relacionados con
Inversiones en Obras en Proceso, de la NTCG 17, Inversiones en Proyectos y
Programas, que establece:

“Al término de la obra o del proyecto, segun corresponda, los bienes adquiridos
para Inversiones en Obras en Proceso, se deberan trasladar a las cuentas de
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los Subgrupos de Propiedad, Planta y Equipo de Administracion, por el valor
contable. El valor de la depreciacion se registrara con débito a las cuentas del
Subgrupo de Depreciacion de Bienes de Inversion acreditando a los Subgrupos
de Depreciacion Acumulada de Bienes de Administracion”.

En cumplimiento a estas disposiciones, la revalorizacion se efectuara a los bienes
registrados en las cuentas contables del Subgrupo 141 (Propiedad, Planta y Equipo de
Administracién) y Subgrupol143 (Bienes de Infraestructura).

Los bienes biolégicos seran los Unicos que podran revalorizarse de forma continua,
siempre y cuando el valor actual registrado difiera significativamente del valor actual
del mercado.

Para ejecucion de este trabajo, la Entidad debera contar como minimo con la siguiente
informacion:

e Cobdigo del bien, descripcién, marca, modelo, serie (a los bienes que se
aplique), valor de adquisicién, fecha de compra, fecha de inscripcién (en los
bienes que aplique), valor contable, valor en libros, valor residual, vida util,
valor de depreciacion acumulada y condicion (bueno — malo - regular).

El Guardalmacén, sera el responsable de entregar el detalle actualizado de los bienes
institucionales a la comisién designada para el proceso de revalorizacién de los
mismos.

Las Entidades usuarias del sistema eSBYE, ejecutaran el proceso de revalorizacién en
base a lo dispuesto en el Oficio Circular Nro. MEF-SCG-2017-0005 de 29 de diciembre
de 2017, publicado en la pagina Web del Ministerio (www.finanzas.gob.ec), a través de
la ruta: Servicios / Informacién para Instituciones Publicas / eSBYE, con el cual se
informa que se encuentran liberadas varias opciones de ingreso de bienes, egresos de
bienes, y madificacion de caracteristicas variables para correccion de errores y
revalorizacion.

Ademaés, para la validacion de la Modificacion de Caracteristicas Variables, el perfil del
Contador debera tener asignada la funcion 9751; en caso de no contar con dicha
opcion, debera solicitar al Administrador Informatico de la Entidad la asignacion de la
misma y dirigirse por la siguiente ruta: Bienes/ Ajustes/ Validacién de Modificacion por
Entidad.

4.2 Conformaciéon de la Comisién

La Méaxima Autoridad o su delegado, conformaré una comision interdisciplinaria para el
cumplimiento del proceso de revalorizacion citado, la cual se constituira por:

e Guardalmacén o sus delegados,
¢ Director Financiero o quien haga sus veces, 0 sus delegados,
¢ Director Administrativo o quien haga sus veces, o sus delegados.

Esta Comisién, siempre se conformara por los 3 miembros antes enunciados; y, por
necesidad, se podré incorporar personal técnico, que conozca la especificacion de
ciertos bienes con caracteristicas especiales. La conformacién de la Comision debera
ser notificada en forma escrita por la autoridad correspondiente y no podra cambiarse,
eliminarse o subrogarse, durante todo el proceso de la revalorizacion.
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Para la revalorizacion de los bienes, se considerara lo establecido en el Articulo 85 del
Reglamento General para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los
Bienes e Inventarios del Sector Publico, que determina lo siguiente:

“Articulo 85.- Avallos.- El avalto de los bienes muebles lo realizar4 quien posea en la
entidad u organismo los conocimientos cientificos, artisticos o técnicos y la experiencia
necesaria para valorar los bienes, designados por la maxima autoridad, o su delegado
quienes consideraran el valor comercial actual, el precio de adquisicion, el estado
actual, el valor de bienes similares en el mercado y, en general, todos los elementos
que ilustren su criterio en cada caso, de manera que se asigne su valor razonable o
valor realizable neto.

De no existir quien posea los conocimientos cientificos, artisticos o técnicos y la
experiencia necesaria para valorar los bienes, se recurrira a la contratacion de un
perito segun la naturaleza y caracteristicas de los bienes de que se trate.

El avalio de los bienes inmuebles lo realizaran los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y distritos metropolitanos respectivos considerando los
precios comerciales actualizados de la zona.

En caso de contar con otro tipo de avallo actualizado, o con varios de éstos, se
considerara el mas favorable a los intereses de la institucion, siendo este el de mayor
cuantia.

En los gobiernos auténomos descentralizados municipales que no cuenten con la
Direccion de Avallos y Catastros, el avaltuo lo efectuara la Direccién Nacional de
Avallos y Catastros del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda”.

En aplicacion de la base legal anteriormente citada, y, en el caso de que, por la
naturaleza de los bienes o su antigtiedad, la comision no pueda determinar el valor de
los bienes, esta procedera a obtener del mercado, con al menos tres cotizaciones de
proveedores de este tipo de bienes o de similares caracteristicas. Estas cotizaciones
servirdn de referencia para que la comision tenga los criterios necesarios para dar
valor a cada uno de los bienes, o, en su defecto, busque las herramientas o medios
necesarios que permitan obtener valores referenciales, asi como también utilizar el
informe técnico del area especializada del o los bienes a revalorizar.

Una vez concluido el proceso de revalorizacion; la Comisién, presentard a la maxima
autoridad o su delegado, un informe que detalle los valores que se ha otorgado a cada
uno de los bienes institucionales, asi como, toda la documentacion de soporte; dicho
informe debera contar con la aprobacion de la maxima autoridad.

En el caso que la Comision llegare a determinar que no es necesario realizar el
proceso de revalorizacién de sus bienes institucionales, deberéa informar del particular
a la Contraloria General del Estado.

Es importante recalcar que la revalorizacién de los bienes es una disposicion de esa
entidad en conjunto con lo previsto legalmente por el Ministerio de Economia y
Finanzas, por lo tanto, si la Entidad requiere una mayor asesoria debera acudir al
organismo de control, de conformidad con la Disposicién General Quinta del Acuerdo
Ministerial Nro. 067-CG-2018; que sefala, “Dudas. - El Contralor General del Estado,
absolvera las dudas que se presenten en la aplicacion de este reglamento’.
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En este sentido, las entidades que no operan en los sistemas eSIGEF y eSBYE,
informarén a la Contraloria General del Estado, del cumplimiento y los resultados del
proceso de revalorizacién.

4.3 Tratamiento Contable

Para el registro de los ajustes contables que sean necesarios, como producto de este
proceso, se deberan aplicar los siguientes lineamientos:

1.- El revallo que se realice a los bienes, afectara:

Valor Contable (afectacién directa);

Valor en Libros;

Valor Residual;

Valor de la Depreciacion Acumulada (recalculo); y,
Vida Util (no necesariamente).

2.- Si el valor contable aumenta, tomando en cuenta que el valor contable
revalorizado del bien no podrd ser menor al valor residual original, se deberan
incrementar proporcionalmente:

e Valor en Libros;
e Valor Residual;
e Depreciacion Acumulada (se debera efectuar un recélculo manual);

3.- Si el valor contable disminuye, considerando que el valor contable revalorizado
del bien no podra ser menor al valor residual original, se deberd disminuir
proporcionalmente:

e Valor en Libros;
e Valor Residual;
e Depreciacién Acumulada (se debera efectuar un recalculo manual);

4.- Independientemente del calculo de revalorizacién, si se requiere aumentar o
disminuir la vida util del bien (a través del respectivo y obligatorio informe técnico o
informe de un perito), necesariamente tendra que afectarse el valor contable; es decir,
el cambio de vida Gtil no necesariamente opera conjuntamente con el cambio de valor
o revalorizacion. Para el caso de las entidades que operan en el eSBYE, si la vida (til
disminuye deberan también actualizar la “Fecha de ultima de depreciacion” del bien; y,

5.- Durante el proceso de revalorizacion, se debe considerar la fecha real de ingreso
de los bienes, a fin de mantener el registro histérico del bien y efectuar el recalculo de
la depreciacion acumulada.

Para poder registrar las variaciones en los registros contables, se deberé considerar lo
siguiente:
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REGISTROS CONTABLES, APLICABLES PARA LAS ENTIDADES QUE
OPERAN EN EL SISTEMA eSIGEF:

+ Si se incrementa el valor contable al que procede un recélculo de la
depreciacién acumulada, efectuado de forma manual, se deberd realizar el
siguiente ajuste:

Ruta: Contabilidad/Registro Contable/Comprobante Contable UE

RIB1 — REVALORIZACION EN INCREMENTO DE BIENES DE
ADMINISTRACION
Cuenta Descripcion DEBITO | CREDITO

Propiedad, Planta y Equipo de

141.00.00 Administracion XXXX
Actualizacion de Propiedad, Planta y

629.55.05 Equipos XXXX

141.99.00 (-) Depreciacion Acumulada XXXX

+ Si se disminuye el valor contable al que procede un recélculo de la
depreciacion acumulada, efectuado de forma manual, se debera realizar el
siguiente ajuste:

Ruta: Contabilidad/Registro Contable/Comprobante Contable UE

RDBD - REVALORIZACION EN DISMI[\IUCION DE BIENES DE
ADMINISTRACION
Cuenta Descripcién DEBITO | CREDITO
639.56.02 Baja de propiedad, Planta y Equipo XXXX
141.99.00 (-) Depreciacion Acumulada XXXX
Propiedad, Planta y Equipo de
141.00.00 Administracion XXXX

REGISTROS CONTABLES, APLICABLES PARA LAS ENTIDADES QUE NO
OPERAN EN EL SISTEMA eSIGEF:

+ Si se incrementa el valor contable al que procede un recélculo de la
depreciacion acumulada, se debera realizar el siguiente ajuste:

Cuenta Descripcién DEBITO | CREDITO

Propiedad, Planta y Equipo de

141.00.00 Administracion XXXX
Actualizacion de Propiedad, Planta 'y

629.55.05 Equipos XXXX

141.99.00 (-) Depreciacion Acumulada XXXX
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+ Si se disminuye el valor contable al que procede un recélculo de la
depreciacion acumulada, se debera realizar el siguiente ajuste:

Cuenta Descripcién DEBITO | CREDITO
639.56.02 Baja de propiedad, Planta y Equipo XXXX
141.99.00 (-) Depreciacion Acumulada XXXX
Propiedad, Planta y Equipo de
141.00.00 Administracion XXXX

NOTAS ACLARATORIAS:

o Los Bienes Bioldgicos seran los Unicos bienes que podran revalorizarse en
forma permanente.

e Las Entidades que en afios anteriores efectuaron la revalorizaciébn de sus
bienes institucionales, deberan mantener esos mismos valores.

e Las Instituciones que en afos anteriores no realizaron el proceso de
revalorizacién, podran aplicar dicho proceso siempre y cuando el valor actual
registrado difiera significativamente del valor actual del mercado.
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