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PRINCIPIOS INSTITUCIONALES DE GESTION, CONTROL Y SEGUIMIENTO

DEL RIESGO DE SOBORNO

En el marco del Convenio de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién, del cual el Ecuador es suscriptor
y que fuera ratificado con Decreto Ejecutivo 340
publicado en el Registro Oficial Nro. 76 de 05 de agosto
de 2005 y en concordancia con el Objetivo No. 15
Fomentar la ética publica, la transparencia y la lucha
contra la corrupcién del Plan de Creacion de
Oportunidades 2021-2025; el Ministerio de Economia
y Finanzas ha continuado con el mantenimiento y
fortalecimiento del Sistema de Gestion Antisoborno,
SISGAS.

Este sistema pone de manifiesto, la importancia de la
politica anticorrupcién en el Ministerio de Economia y
Finanzas, orientada a combatir cualquier acto ilicito

que se cometa al interior de esta Cartera de Estado,
puesto que supone una afectacion directa o indirecta
contra los recursos publicos del Estado, una
vulneracién de los derechos de igualdad de
participacion de los afectados y un perjuicio a la
reputacion institucional que vulnera la confianza
ciudadana en sus organizaciones, pilar fundamental de
la democracia participativa.

El Ministerio de Economia y Finanzas despliega sus
esfuerzos para que la calidad en la gestién del riesgo
de soborno, constituya una de sus sefias de identidad
Y, por tanto, un eje prioritario de actuacion, para lo
cual define los principios que se detallan a
continuacion.

I.  SERVICIO TRANSFERENCIA DE RECURSOS DESDE LA PERSPECTIVA DE RIESGOS DE SOBORNO

El esquema de gestion, control y seguimiento del
riesgo de soborno en el MEF viene enmarcado en el
servicio “Transferencia de Recursos” desarrollado por
el Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador en
su planta central, con todos sus procesos asociados.

e El MEF centra su actividad en este servicio,
medular para el funcionamiento de la economia
del Estado ya que en él se articulan los mecanismos
para la administracidn y gestidn de los pagos.

e En este servicio interactian todas las entidades
publicas, directa o indirectamente, para el
desarrollo de su misién.

e El MEF desarrolla su modelo a través de la
integracidn  operativa 'y tecnoldgica con
plataformas y herramientas institucionales.

e Toda la actividad que el MEF realiza se enmarca
dentro de su compromiso social y reputacional,
como ente rector de las finanzas publicas, de
acuerdo a sus objetivos estratégicos.

El modelo de gestion de los riesgos de soborno que
abarca al servicio antes mencionado, se basa en los
siguientes principios:

e Independencia de la Funcién de Cumplimiento
respecto a la actividad operativa.

e Participacion directa de la alta direccion en la toma
de decisiones, a través del seguimiento periddico
del Comité Anticorrupcion.

e Definicion de atribuciones y responsabilidades.
Tanto el Comité Anticorrupcidon como la Unidad de
cumplimiento tienen definidos con claridad sus
atribuciones, las actividades y decisiones que
pueden tomar en materia de riesgos de soborno,
segun facultades delegadas. De igual forma, los
miembros del nivel jerdrquico superior tienen
definidas sus responsabilidades en el marco del
SISGAS.
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En el MEF, la gestién y el control de los riesgos de
soborno se desarrolla de la siguiente forma:

e Establecimiento de una politica y procedimientos
de gestion de riesgos.

e Definicion y evaluacion de metodologia de riesgo,
que permite desarrollar los modelos internos de
riesgo aplicables al MEF, y precisa las medidas y
métodos de valoracion.

e Medicidn del riesgo de soborno por medio de la
ejecuciéon de talleres periddicos con la

. PLAN DE GESTION DE RIESGOS

Los riesgos de soborno a los que esta expuesto el MEF
en el desarrollo del servicio “transferencia de
recursos” se delimitan y cuantifican dentro del marco
del nivel de riesgo definido y aprobado por el Comité
Anticorrupcién.

En el caso del MEF, este nivel corresponde con nivel de
riesgo residual bajo, es decir, que al valorar los

participacion activa de servidores de las distintas
unidades administrativas delegados para esta
actividad, aplicando las variables aprobadas para la
identificacidn, analisis y valoracién del riesgo.

e Definicion y delimitacién del nivel de riesgo
considerado aceptable.

e Ejecucion de un sistema de seguimiento y control
de riesgos en el que se verifica de forma periddica,
la adecuacién del perfil de riesgos del MEF a las
politicas de riesgo aprobadas y la aplicacion de
controles en los términos establecidos.

controles que actualmente tiene implementados la
institucion, estos permiten gestionar los posibles
riesgos de soborno a los que esta expuesto en el
desarrollo del servicio parte del alcance del Sistema de
Gestion Antisoborno. Para los riesgos ubicados por
encima de este umbral, se deben establecer planes de
accion que permitan ubicarlos en una zona de riesgo
residual baja.
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RIESGO DE SOBORNO

DEFINICION Y OBJETIVOS

Soborno: “Oferta, promesa,
entrega, aceptacion o solicitud de
una ventaja  indebida  de
cualquier valor (financiera o no
financiera),  directamente o
indirectamente e independiente
de su ubicacion, en violacion de la
ley aplicable, como incentivo o
recompensa para que una
persona actue o deje de actuar en
relacion con el desempefio de las
obligaciones de esa persona.” *

El objetivo del MEF en materia de
control y gestion del riesgo de
soborno se fundamenta en la
identificacion, evaluacion,
control/mitigacion, e
informacion de dicho riesgo.

MODELO DE GESTION

El modelo organizativo de control
y gestion de riesgos es el
resultado de la adaptacion de la
Norma ISO 37001:2016 acogida
por el MEF. La gestion y control
del riesgo de soborno se lleva a
cabo en el dmbito de la ejecucidn
del servicio “transferencia de
recursos”, a partir de la definicion
de politicas y metodologia, asi
como la gestion y control de
dichos riesgos. Este proceso se
desarrolla a través de la
ejecucion de distintos talleres de
riesgo con todas las unidades

1 NORMA ISO 37001 — 2016.

administrativas que interacttdan en el desarrollo del mencionado servicio.

IMPLANTACION DEL MODELO: RESULTADOS

Como resultado de estos talleres, y consolidando la informacién total
levantada al cierre de diciembre de 2021, el perfil del riesgo de soborno en
el MEF quedaria reflejado en el siguiente grafico:

Riesgo Intrinseco Riesgo Residual

Bajo; 1; 1% Extremo; 3; 3%
Alto; 2; 2% Moderado; 12; 10%

Moderado; 25;...

Alto; 87; 75%
Bajo; 102; 88%

Fuente: Informacion suministrada por la Unidad de Cumplimiento.

ANALISIS Y SEGUIMIENTO DE LOS RIESGOS DE SOBORNO Y CONTROLES
ASOCIADOS

Para el seguimiento de la gestidn de riesgos de soborno y la eficacia de los
controles, la institucién ha definido varios mecanismos entre los que se
encuentran:

e Ejecucién y seguimiento del Plan de Accién de Riesgos y
oportunidades que integra acciones para el tratamiento de
aquellos riesgos residuales por encima “de Bajo”.

e  Ejecucion de un programa de auditorias, para verificar la aplicacion
de los controles y detectar oportunidades de mejora que permitan
fortalecer los controles existentes.

e Implementacion de acciones de mejora a través de la correcta
gestion de no conformidades y acciones correctivas.
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CUMPLIMIENTO DE  REQUISITOS
VOLUNTARIOS

Entre las principales acciones disefiadas e
implementadas por la institucion para fortalecer el
cumplimiento normativo y la gestion efectiva de los
riesgos de soborno, destacan las destalladas a
continuacién, destinadas a fortalecer la cultura y ética
organizacional y la relacion con terceros.

ACUERDO MINISTERIAL 0009 DE 18 DE FEBRERO DE
2022 Y POLITICA ANTISOBORNO:

Como resultado del seguimiento y compromiso por
parte de los nuevos miembros del Comité
Anticorrupcidn, el viernes 18 de febrero de 2022, el
Ministro de Economia y Finanzas suscribi6 el Acuerdo
Ministerial 0009, cuyo objetivo principal es actualizar
lo dispuesto con el Acuerdo Ministerial 0067 de 28 de
junio de 2019, con la incorporacion de
responsabilidades del Organo de Gobierno, nuevas
responsabilidades para el Secretario del Comité vy
requerimientos para el manejo documental, entre
otros asuntos, fortaleciendo el SISGAS y su formalidad,
evidenciando su evolucidn y estado de madurez.

Culminada la revisién de la Politica Antisoborno del
MEF version 2.0 vigente desde el 27 de diciembre de
2019, por parte de los miembros del Comité
Anticorrupcidén, estos ratifican su vigencia con
Resolucion No. 006-2022 emitida en sesién de 27 de
enero de 2022, dando cumplimiento a la revision
periddica de este documento de alta relevancia para el
SISGAS.

CcODIGO DE ETICA

Siendo el Cédigo de Etica el principal instrumento para
establecer los patrones de conducta aceptados en la
institucidon, se actualizé el mencionado instrumento
tomando en consideracion lo establecido en el
Decreto Ejecutivo 4 de 24 de mayo de 2021. Este
documento se encuentra en su fase final de
aprobacion.

PROCEDIMIENTOS

LEGALES 'Y COMPROMISOS

La documentacion generada en el Sistema de Gestion
Antisoborno estd disefiada para cumplir de forma
integral los requisitos de la norma I1SO 37001:2016, y
los establecidos por el Ministerio de Economia vy
Finanzas, que incluyen aspectos para incorporar y
optimizar controles en procesos operativos. Ademas,
garantiza una aplicacion estandarizada en los procesos
relacionados con el alcance del SISGAS, evitando la
discrecionalidad y los cambios sin sustento que se
pudieran generar por cambio de autoridades.

PROGRAMA DE CAPACITACION SISGAS

En el MEF se desarrollé e implementd un programa
de capacitacion virtual dirigido a todos los servidores
del MEF, con laintencion de:

e Concientizar sobre el riesgo del Soborno vy el
dafio que puede ocasionar.

e Proporcionar herramientas para reconocer las
circunstancias en las que el soborno puede
ocurrir 'y sobre cdmo reconocer y evitar
solicitudes de soborno.

e Dotar de los conocimientos necesarios para que
los servidores puedan comprender y aplicar los
principios, politicas y procedimientos que
conforman el SISGAS del MEF.

e Socializar los mecanismos dispuestos por el MEF
para contribuir a la eficacia del SISGAS.

Este programa es de cumplimiento obligatorio para
todos los servidores que se integran a la institucion y
debe ser actualizado y completado de forma anual.

Entre los meses de octubre y noviembre de 2021 se
realizé la actualizacion del Programa de Capacitacion
anual del SISGAS, con una capacitaciéon de 396
servidores. Esta actividad incluyé varias mejoras
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entre las cuales podemos mencionar la inclusion de
videos sobre casos reales relacionados con actos de
corrupcion, sintesis e infografias de la informacion
mds relevante de las politicas del SISGAS vy
actualizacion relacionada con normativa relevante
en el dmbito del SISGAS.

COMPROMISO CON EL SISGAS

Este instrumento concentra los compromisos
adquiridos por los servidores del MEF para el
cumplimiento irrestricto de la normativa vigente, asi
como de los principios y politicas que integran el
Sistema de Gestion Antisoborno del MEF. Este
documento continta siendo aplicado a todos los
miembros del nivel jerarquico superior contemplados
dentro del alcance del SISGAS y a los puestos
determinados con perfil de riesgo alto y extremo.

CLAUSULAS ANTICORRUPCION

El MEF implementa en sus contratos con proveedores
cldusulas anticorrupcidn, buscando garantizar la
adhesién de las relaciones contractuales a los
principios éticos que rigen el actuar institucional.
Adicionalmente ha implementado la aplicacién de
cuestionarios a los socios de negocios mds relevantes
(incluidas otras entidades publicas y entidades de
cooperacién internacional), que permitan ampliar el
conocimiento en materia de ética y cumplimiento.

CANAL DE DENUNCIAS

El MEF continua con el mantenimiento de los
mecanismos para la recepcion de denuncias
relacionadas con presuntos actos de corrupcion:

e Canal dispuesto en el portal institucional,

denuncia aqui la corrupcion
https://www.finanzas.gob.ec/denuncia-aqui-la-
corrupcion/

e Correo denuncias@finanzas.gob.ec

Se permite el ingreso de denuncias andnimas.
Adicionalmente se garantiza la confidencialidad de la
denuncia ya que Unicamente el/los responsables/s
definido/s por el Comité Anticorrupcién, tendran
acceso a los datos de la denuncia.

El establecimiento de un canal de denuncias
automatizado, ademds del correo electrdnico

disponible, permite facilitar y promover la denuncia de
distintos actores, mantener parametros sélidos de
trazabilidad de las denuncias, garantizar la
confidencialidad del denunciante Y, la
retroalimentacién del estado de las denuncias.

Al cierre de diciembre de 2021 se han atendido 118
trdmites por los canales de denuncia, de los cuales 28
estarian relacionados con presuntos actos de
corrupcién y los demds asociados a consultas
generales, reclamos por pagos, irregularidades en
procesos administrativos, pruebas controladas en el
canal, entre otros. A continuacion, se presenta el
estatus de los 28 casos relacionados con
irregularidades o presuntos actos de corrupcion.

Estatus de las denuncias ingresadas en el 2021,
relacionadas con presuntos actos de corrupcion.

Presuntos actos de No procedente
corrupcién / irregularidades 1 2
en el MEF B Archivada

Presuntos actos de Traslado externo
corrupcion / irregularidades
en otras instituciones H Concluida investigacion

publicas administrativa
En andlisis

Presuntos actos de
corrupcion / irregularidades = 2 M1 mEscalada a FGE

sector privado

Fuente: Informacion suministrada por la Unidad de Cumplimiento.

Las denuncias archivadas corresponden con casos en
los que los miembros del Comité Anticorrupcion han
resuelto disponer su archivo debido a que:

e En las revisiones internas no se han
identificado datos o hechos que evidencien
un incumplimiento.

e No se han suministrado medios probatorios
de los presuntos hechos denunciados y no se
han atendido los pedidos de informacién
complementaria remitidos al denunciante
desde el Ministerio de Economia y Finanzas.

Cabe acotar que a finales de julio de 2021 se trasladé
a Fiscalia General del Estado, una denuncia ingresada
en el 2020.
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Desde el 2019 se contabilizan 15 denuncias condenatoria de primer nivel en junio de 2021 para un
interpuestas por el MEF ante Fiscalia General del exfuncionario del MEF, por el delito de Asociacion
Estado relacionadas con presuntos actos de Ilicita en concurso real de infracciones con el delito de
corrupcién, de las cuales 1 recibid sentencia Concusion.

APROBACIONES

Firmado el ectroni canente por:

% S| VON
deiE CUEVA
Dr. Simén Cueva
MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Firmado el ectréni camente por

=t JUAN CARLOS
e ESPI NOZA
Pt ORDONEZ

Ing. Juan Espinoza Dra. Elisa Jaramillo
PRESIDENTE DEL COMITE RESPONSABLE DE LA FUNCION DE
ANTICORRUPCION CUMPLIMIENTO
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