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I ANALISIS DEL ENTORNO ECONOMICO NACIONAL, diciembre 2021
a) Sector Real

e De acuerdo a la publicacién de las cuentas nacionales trimestrales realizada por el
Banco Central del Ecuador (BCE) en marzo de 2022, la economia ecuatoriana cerro
el afio 2021 con un crecimiento del PIB de 4,2%, asociado principalmente al éxito del
plan de vacunacién, incremento de crédito, la recuperacion de exportaciones y el
aumento de flujo de remesas que impulsaron el consumo final de los hogares y la
inversion. Para 2022, el BCE estima un crecimiento econdmico de 2,8%, impulsado
por la recuperacion de la inversion y el dinamismo del consumo de los hogares.

e Luego de un primer semestre con inflaciones anuales negativas, a partir de julio
2021, Ecuador registré valores positivos en la tasa de inflacion anual. Este
comportamiento de los precios estuvo asociado a la recuperacion en la demanda
interna y al efecto directo del incremento de los precios de los combustibles (hasta
noviembre 2021, mes en el que se establecieron precios fijos para la gasolina extra
y el diésel para el sector automotor). De esta manera, la inflacion acumulada y
promedio a fin de afo se situd en 1,94% y 0,14%, respectivamente.

e Los resultados del mercado laboral a diciembre de 2021 confirman una mejora en la
tasa de participacién global, con un aumento del empleo adecuado y una
disminucion del desempleo. En 2021, el desempleo se ubicd en 5,2 %, mientras que
el empleo adecuado fue de 32,5 %. Sin embargo, hay un rezago en la economia
ecuatoriana para recuperar la calidad del empleo respecto a niveles pre pandemia.

e En 2021, la pobreza alcanzé el 27,7 % a nivel nacional, es decir, 5,3 pp. menos que
en diciembre de 2020, lo que da cuenta de una mejoria en las condiciones de vida
de la poblacién, una vez superada la pandemia.

b) Sector Fiscal

e En 2021, el Sector Publico No Financiero (SPNF) presenté una recuperacion respecto
al mismo periodo del 2020, aiio en el cual se mantenian medidas de aislamiento por
el COVID 19. La recuperacién de ingresos petroleros y no petroleros, asi como una
reduccion del gasto asociado basicamente a la pandemia COVID 2019 y a la
reestructuracion de deuda publica permitié reducir los déficits global y primario a
1,5% y 0,2% del PIB, respectivamente. Estos valores se comparan con un déficit
global del SPNF de 7,1% del PIB y un primario de 4,3% del PIB en 2020. Por su parte,
el resultado del PGE+CFDD presenté un déficit global de 4,1% del PIB vs el 7,7%
registrado un ano atras.

e Por otro lado, la deuda publica y otras obligaciones del SPNF y Seguridad Social se
situé en 58,6 % del PIB; la deuda publica agregada del sector publico alcanzé el
68,4%; mientras que la deuda publica consolidada del sector publico fue de 49,5%.
Cabe senalar que la deuda se encuentra concentrada en el financiamiento externo
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proveniente de organismos multilaterales y bonos emitidos en el mercado
internacional.

e La recaudacion tributaria neta tuvo un crecimiento interanual de 11,6%. Una de las
causas fue la recuperacion de la actividad econdmica a partir del tercer trimestre del
afio. No obstante, al comparar la recaudacién neta del periodo frente al aifio 2019,
se observa todavia un decrecimiento de 2,9 %.

c) Sector Externo

e Al cierre de 2021, la cuenta corriente de la balanza de pagos presentd un superavit
equivalente al 2,9 % del PIB! por los saldos positivos en la cuenta de bienes (USD
3.263 millones) y en la cuenta de ingreso secundario (USD 3.858 millones), que
compensaron los déficits de las cuentas de servicios (USD -2.424 millones) e ingreso
primario (USD -1.636 millones). Asimismo, la cuenta financiera mostro superdvit (2,9
% del PIB), producto a la reduccidn de los pasivos netos incurridos.

e El aumento de las exportaciones petroleras (64%), por el incremento del precio
internacional del crudo, equilibré la contraccion del volumen exportado. El
crecimiento de las exportaciones no petroleras (20%) mitigd parcialmente la
recuperacion sostenida de las importaciones sin petréleo (34%), relacionada con la
recuperacién econémica y del consumo de hogares, en particular.

e La cuenta ingreso primario registrd una disminucién del déficit (USD -1.187
millones), que obedece a menores pagos por intereses de deuda por la
renegociacién y reestructuracién de la deuda de los bonos soberanos efectuada en
septiembre de 2020.

e En la cuenta de servicios se registré un aumento en los débitos, por los elevados
costos de fletes de transporte maritimo y por el aumento de los viajes de residentes
al exterior, por la flexibilizacién de las medidas internacionales de restriccién de
movilidad humana con la contencidn del avance del COVID-19.

e Los bienes primarios de exportacién, sobre todo productos mineros, café, camardn,
atun, pescado y flores, fueron los que mas crecieron en valor en el ano 2021. En el
caso particular del camarén, tuvo un crecimiento importante a nivel global (en
especial en los mercados chino y estadounidense) debido a la apertura econémica
post pandemia que generd mayor demanda por parte de restaurantes y hoteles y
por el impulso de nuevos canales de venta y cambios en la forma de consumir el
producto. Las exportaciones mineras despuntaron por segundo afio consecutivo,
convirtiéndose en el cuarto rubro de exportacion para el pais.

e La trayectoria del Tipo de Cambio Real -TCR- en 2021 ha tendido hacia la
depreciacién, lo que de alguna manera contribuye a mejorar la posicién competitiva
de las exportaciones ecuatorianas no petroleras en el mercado internacional. Entre
los factores de incidencia, el nivel de precios doméstico ha sido el que mas aporto a

! PIB 2021: USD 106.166 millones.
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la depreciacion durante 2021. Esto se explica porque varios paises socios
experimentaron tasas de inflacidn altas, ocasionadas en parte por la recuperaciéon
de la demanda tras la pandemia y por problemas logisticos que han alterado las
cadenas de suministro a nivel mundial.

e El comportamiento decreciente del EMBI, indicador del riesgo pais, dependid, en
gran medida, del aumento del precio internacional del barril de petrdéleo. Sin
embargo, su movimiento también puso en evidencia la incidencia de otros factores
externos e internos. Fue asi como el resultado de las elecciones presidenciales, de
abril de 2021, que dieron como ganador al actual presidente en funciones (i.e.
Guillermo Lasso), generd una reduccién drastica de nivel en el indicador. La posicion
relativa del indicador se ha mantenido saludable, a pesar del panorama
internacional y los desafios que enfrentan las economias de la regién por el impacto
del conflicto ruso-ucraniano, sumado sus efectos en el precio de los commodities y
las cadenas de valor. El indice se ha mantenido relativamente estable en alrededor
de los 800 puntos basicos.

d) Sector Monetario-Financiero

e Durante 2021, la liquidez total de la economia mantuvo un crecimiento sostenido.
Destaca el menor crecimiento de las Especies Monetarias en Circulacion -EMC-
relacionado con la normalizacién paulatina de la movilidad y la actividad econdémica.
Asimismo, los depdsitos mostraron un buen desempefio.

e Las Reservas Internacionales (Rl), a diciembre de 2021, presentaron un saldo de USD
7.898 millones, USD 702 millones mas que lo registrado en el mismo mes del aifo
anterior. El comportamiento observado responde basicamente a los excedentes de
liguidez- reservas bancarias que el sistema financiero nacional publico y privado
mantienen en el BCE, menores salidas de divisas del sector privado, mayores
ingresos por la exportacion de hidrocarburos vinculada bdsicamente a mayor precio
de exportacién del crudo y la liberacion de embarques que influyd positivamente en
los ingresos, entre otros.

e Los depdsitos cerraron, el mes de diciembre de 2021, con un crecimiento interanual
de 12,1%, impulsados principalmente por los depdsitos a plazo fijo. Esto podria estar
relacionado con la reactivacién de ciertos sectores de la economia y la preferencia
por el ahorro por parte de los clientes del Sistema Financiero Nacional (SFN).
Consistente con el comportamiento de los depdsitos, el crédito presentd un
crecimiento interanual de 13,6%. Los segmentos consumo, productivo y
microcrédito, fueron las lineas que contribuyeron en mayor medida al crecimiento
del crédito.
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Il PROGRAMACION MACROECONOMICA: SECTOR EXTERNO E INFLACION
a) Perspectivas de crecimiento mundial

La actualizacién del WEQ?, publicada en enero, presentd una previsién de crecimiento
mundial a la baja (de 4,9 % a 4,4 %), que se sustenta en un menor crecimiento en el
consumo de las grandes economias (EE. UU. 4% y China 4,8 %). Uno de los aspectos mas
relevantes a destacar es el cambio en la percepcidn de la duracién de la inflacién, que
hasta finales de 2021 se veia como un fendmeno transitorio. No obstante, con la
tendencia alcista de los precios de los energéticos y el cambio en los patrones de gasto
y consumo, la inflacién pasé a ser considerada como un problema persistente.

La invasién rusa a Ucrania, en febrero 2022, es un evento cuyos efectos econémicos se
traducirdn, en ultima instancia, en menor crecimiento internacional y mds inflacién. La
magnitud del impacto dependera de la persistencia del shock. El aumento de los precios
internacionales de los commodities (petrdleo, en particular), que se agudizd con el
conflicto bélico, afectara el ingreso, la capacidad adquisitiva y, por ende, el consumo de
los hogares.

b) Proyeccion de la balanza de pagos 2022-2025

A partir de datos cerrados a diciembre de 2021, con la informacion oficial disponible a
la fecha, el escenario de mediano plazo que se detalla en la tabla siguiente, prevé un
saldo de cuenta corriente de alrededor del 2,4 % del PIB, en promedio, durante el
periodo considerado.

2 FMI, WEO. Enero 2022: Rising Caseloads, A Disrupted Recovery, and Higher Inflation. En
www.imf.org/en/Publications/WEO
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Tabla 1.1 Estimacion cuenta corriente de la balanza de pagos 2022-2025

(Millones de USD)
2020 2021 2022 2023 2024 2025

CUENTA CORRIENTE 2.560 3.060 2.087 2.666 3.283 3.157
En porcentaje del PIB 2,9% 1,8% 2,2% 2,6% 2,4%
BALANZA DE BIENES 3.382 3.263 2.210 2.614 3.166 3.047
Balanza Comercial (Comerci 3.291 2.871 1.774 2.128 2.678 2.543
Exportaciones 20.221  26.693 29.320 30.118 30.437 30.031
Petréleo y Derivados 5.250 8.607 11.248 11.127 10.476  9.756
No petroleras 14970 18.086 18.073 18991 19.961 20.274
Importaciones 16.929  23.823 27.546 27.990 27.759 27.488
Petroleras 2.595 4.641 6.664 6203 5.821  5.457
No petroleras 14.334  19.182 20.882 21.788 21.938 22.031
Balanza Comercial (Com. No 91 393 436 486 488 504
BALANZA DE SERVICIOS
E INGRESO PRIMARIO -3.815 -4.061 -4.072 -4.018 -4.031 -4.096
Servicios -987 -2.424  -2.319 -2126 -1.935 -1.697
Ingreso primario -2.829 -1.636  -1.752 -1.892 -2.096 -2.399
INGRESO SECUNDARIO 2.993 3.858 3.948 4.070 4.148 4.207
d/c remesas recibidas 3.338 4.362 4.560 4.693 4.773  4.849
d/c remesas netas 2.830 3.767 3.948 4.065 4129 4.187

Nota: El PIB nominal usado para calcular la ratio cuenta corriente/PIB en cada afio corresponde al dato
oficial publicado por el BCE en abril 2022.
Fuentes: BCE, MEF, MERNNR, FMI

Se estima que el saldo de balanza comercial, para el afio 2022, presente un superavit de
USD 2.210 millones, lo que representa una modificacion importante respecto a 2021
(USD 3.263 millones). Este cambio se generard por la proyeccion de recuperacion de las
importaciones (15,6%), sobre todo, las petroleras por el incremento del precio del crudo
gue incide en sus derivados, y que no logra ser compensado por el incremento de las
exportaciones (9,8%), a pesar de que estas presentan un incremento significativo en
petrdleo, mineria y camarodn. Para el periodo 2023-2025, el saldo comercial se ubicaria
en alrededor de los USD 2.900 millones. Esta programacion incluye el efecto del conflicto
de Rusia y Ucrania sobre las exportaciones no petroleras, tomando este evento como
un shock temporal.

Balanza comercial petrolera

Un aspecto relevante que define el escenario de programacion del sector externo
corresponde al perfil de produccion petrolera, asi como el excedente destinado a la
exportacion, lo cual se expone en la tabla a continuacidn:
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Tabla 1.2 Balance Petrolero
(Millones de barriles fiscalizados)

Volumen (millones de barriles)

Ao detalle 2022 2023 2024 2025 2026
Produccion fiscalizada de crudo 170,8 185,0 190,2 193,5 193,5
Carga a refinerias 59,1 60,9 62,5 61,0 61,0
Residuo de crudo 2,5 2,6 2,5 2,2 2,2
Exportacion de crudo 114,2 126,7 130,2 134,7 134,7
Exportacion de derivados 15,2 15,8 16,9 16,9 16,9
Importacion de derivados 58,0 59,2 60,9 62,6 64,6
Volumen de venta Interna (demanda) 93,3 95,9 98,5 101,3 104,1
Balance de crudo 2022 2023 2024 2025 2026
Oferta 173,30 187,57 192,72 195,67 195,67
Utilizacion 173,30 187,57 192,72 195,67 195,67
Diferencia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: MEF, MERNNR, BCE.

En la tabla siguiente, se presenta la balanza comercial petrolera para el periodo 2022 -
2026. Esta estimacion se encuentra acorde con los datos observados hasta marzo del
2022 y contempla la demanda a nivel mundial por el hidrocarburo por las perspectivas
de recuperacién econdmica mundial y por el conflicto entre Rusia y Ucrania.

Tabla 1.3 Balanza Comercial Petrolera

Detalle/Afio 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Exportaciones petroleras MMBLS 142,7 138,1 151,1 155,5 157,8 157,8
UsD/barril 60,3 81,4 73,6 67,4 61,8 58,6
Valor FOB(MMUSD) 8.607,3 11.247,6 11.127,2 10.476,0 9.756,3 9.246,0
Exportaciones crudo MMBLS 117,4 114,2 126,7 130,2 134,7 134,7
USD/barril 62,0 83,4 75,3 68,9 63,1 59,8
Valor FOB (MMUSD) 7.278,2 9.526,2 9.542,0 8.972,7 8.498,2 8.053,7
Exportaciones de derivados MMBLS 25,3 23,9 24,4 25,3 23,1 23,1
USD/barril 52,6 72,0 65,0 59,5 54,5 51,6
Valor FOB (MMUSD) 1.329,1 1.721,4 1.585,2 1.503,3 1.258,1 1.192,3
Importaciones petroleras MMBLS 60,6 61,8 63,1 64,9 66,8 68,9
usD/barril 76,5 107,8 98,3 89,7 81,7 77,9
Valor FOB (MMUSD) 4.640,6 6.663,9 6.202,5 5.820,8 5.456,8 5.366,0
Importaciones crudo MMBLS - - - - - -
USD/barril - - - - - -
Valor FOB (MMUSD) - - - - - -
Importaciones de derivados MMBLS 60,6 61,8 63,1 64,9 66,8 68,9
USD/barril 76,6 107,8 98,3 89,7 81,7 77,9
Valor FOB (MMUSD) 4.640,6 6.663,9 6.202,5 5.820,8 5.456,8 5.366,0
Superavit/Déficit 3.966,7 4.583,7 4.924,7 4.655,1 4.299,4 3.880,1

Fuente: MEF, BCE, ARC

Nota 1. Datos de barriles 2021: informacion observada de produccién en campo vy fiscalizada remitida
por la ARC con corte diciembre 2021. Barriles de importacion de derivados y exportacidon de petréleo y
derivados corresponden a los datos vistos del Bl Banco Central y Gerencial de Petroecuador al mes de

diciembre 2021.

Nota 2. Precios 2021: Bl Banco Central
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Nota 3. Proyeccion volumenes y precios 2022-2026: Informacion remitida el 6 de abril de 2022 por la
Subsecretaria de Politica Fiscal

Nota 4. Exportaciones de derivados (precio y volumen) incluye sector publico y privado,

Nota 5. Importacion de derivados en volumen incluye sector publico y privado

Nota 6. El monto de importacién de derivados se encuentra en precios FOB.

Balanza comercial no petrolera

El déficit comercial no petrolero? (incluido comercio no registrado y otros) previsto para
el afio 2022 asciende a USD 2.374 millones. En relacion al déficit de 2021 (USD 703
millones), representa un aumento importante que se explica por la recuperacién
sostenida de las importaciones no petroleras por la reactivacion econdmica asociada a
la flexibilizacién y disminucién de las medidas adoptadas para enfrentar la pandemia del
Covid-19.

En el mediano plazo, se prevé que las exportaciones no petroleras mantengan un
crecimiento promedio de 4%, que se sustentaria en la paulatina reactivacion de la
demanda extranjera, en particular de las economias avanzadas (Estados Unidos, China
y la Unidn Europea), dado el progreso de la vacunacién masiva y la reapertura. Se espera
que los principales productos de exportacidon no petrolera, como banano, camarén y
minas mantengan un crecimiento sostenido.

Con respecto al sector minero, es importante senalar que, dado que los proyectos de
Fruta del Norte y Mirador entraron en fase de explotacion desde finales de 2019, sus
niveles de exportacién han incrementado. Este cambio estructural aportara a que en el
mediano plazo la cuenta corriente se mantenga superavitaria, al generar exportaciones
por mas de USD 2.000 millones hasta 2023, y de casi USD 3.000 millones a partir de
2024. Se debe indicar que, a partir de este afio, entraran en la fase de explotacién los
proyectos Loma Larga, Plata y Curipamba, asi también, la pequeiia mineria mantiene
una tendencia creciente.

Por otro lado, las importaciones no petroleras se recuperaron de manera importante en
2021, gracias a la mayor actividad econémica, y debido a eventos especificos de la
coyuntura, como la importacidn de vacunas contra el Covid-19. Para 2022, se estima una
tendencia al alza (8,9% de incremento), en todos los rubros. En el crecimiento estimado
para 2022 se consideran factores como el incremento de los insumos para la elaboracién
de alimento para camardén, incremento en las importaciones de televisores
ensamblados y por ensamblar, camionetas y llantas, y a la variacién positiva en
materiales de la construccién relacionada con las perspectivas de crecimiento
econdmico y nuevas inversiones para el 2022. Adicionalmente, la inflacién internacional
gue ha alcanzado tasas histdricas en los ultimos meses, asi como los elevados costos de
fletes maritimos, generan una presién adicional en el aumento del valor de las
importaciones; entre los mas importantes. Para el mediano plazo se espera una

3 Incluye comercio no registrado
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moderacion en el ritmo de crecimiento, en linea con las estimaciones de crecimiento
econdémico del Ecuador.

En 2022, la balanza de ingreso primario se estima con un déficit de USD 1.752 millones
(7,1% mayor al del 2021, USD 1.636 millones). Este resultado responde principalmente
al aumento de los intereses de deuda publica, producto principalmente de incremento
del cupdn de los bonos internacionales objeto del canje del afio 2020, que se registra
sobre todo de 2023 en adelante. En este sentido, el déficit podria incrementarse
paulatinamente hasta llegar a USD 2.399 millones en 2025, en funcidn del incremento
de los cupones conforme al cronograma de los intereses a pagar por servicio de deuda
externa. Un riesgo asociado con el resultado de esta cuenta esta dado por el reajuste a
alza de las tasas de interés internacionales, pues casi un 44% de la deuda externa esta
contratada con tasa variable.

Por su parte, la balanza de servicios se estima en un déficit de USD 2.319 millones; para
el periodo 2023-2025 se presentarian saldos negativos decrecientes, hasta llegar a un
déficit de USD 1.697 millones en 2025. Este comportamiento de mediano plazo va en
linea con la disminucidn progresiva del costo de los fletes, bajo el supuesto de que los
problemas de logistica a nivel global se solucionaran paulatinamente. Se debe indicar
que el fuerte crecimiento observado en 2021 (mas de USD 883 millones de incremento)
se mantiene en 2022, para atenuarse en el mediano plazo. Para ello se calculdé un
porcentaje del costo de los fletes sobre el valor FOB de las importaciones, el cual se
asume decreciente en el tiempo.

Las estimaciones de las remesas recibidas se basan en el supuesto de una estabilidad en
los patrones migratorios y en las perspectivas de crecimiento y empleo publicadas por
el FMI (WEO de octubre de 2021 y actualizacidon de enero de 2022) de las economias
avanzadas y paises de los cuales el Ecuador recibe mas remesas. Cabe indicar que en
2020y 2021, a pesar de la pandemia, las remesas recibidas se incrementaron, por lo que
en 2022 las estimaciones no consideran un rebote importante, sino mdas bien una
trayectoria mas suave en el mediano plazo. Respecto a las remesas netas, estas
mantendrian su tendencia al alza a lo largo del periodo de analisis.

Respecto a la composicion de los flujos que integran la cuenta financiera, se identifican
comportamientos mixtos que dependen de los objetivos macroeconémicos de la politica
fiscal, asi como del comportamiento de los agentes residentes y no residentes, los cuales
se recogen en la tabla contigua:
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Tabla 1.4 Cuenta financiera

(En millones de USD)

2020 2021 2022 (p) 2023 (p) 2024 (p) 2025 (p)
Cuenta financiera -4.664 -3.101 -2.157 -2.736 -3.353 -3.227
Flujos del sector publico 6.240 2.513 3.293 752 140 -938
Desembolsos 9.182 4.699 6.015 3.641 2.941 2.341
Amortizaciones -3.478 -2.186 -2.722 -2.889 -2.801 -3.279

Otros flujos del sector privado -7.862 -5.287 -3.392 -2.398 -3.153 -2.841
Inversion extranjera directa 1104 621 800 763 1.208 1.206
Variacién en activos de reserva ( - = 4146 -948 9 858 -1.853 1.548 654

incremento)

Fuente: MPCEIP, MEF, BCE, MERNNR

Nota: De acuerdo al Manual VI de Balanza de Pagos, la Cuenta Financiera refleja la adquisicion neta de
activos y la disposicion neta de pasivos financieros. Un saldo negativo no implica necesariamente salida
de divisas, sino que mas bien muestra el financiamiento o usos del saldo de la cuenta corriente mas la
cuenta de capital (préstamo neto).

c) PROYECCIONES DE INFLACION, DE CORTO Y MEDIANO PLAZO

La dindmica inflacionaria en términos anuales se encontraria afectada por una demanda
en proceso lento de recuperacion, acompafnada de choques de oferta que impactarian
la senda inflacionaria de 2022. No obstante, la dindmica mensual también podria
afectarse por fluctuaciones ciclicas no relacionadas a un comportamiento estructural de
oferta o demanda agregadas. En el marco actual los precios domésticos de agroquimicos
y por tanto bienes agricolas, se verian afectados por el conflicto entre Rusia y Ucrania,
factores completamente exdgenos a la economia ecuatoriana.

Los precios mas altos de las materias primas y la escasez de insumos de produccién
criticos han impulsado la inflacién en Latinoamérica desde mayo 2021 (CEPAL, p.75,
2021). De hecho, el incremento en los precios de la energia y de los commodities, al igual
gue el aumento de la inflacion mundial contribuyeron a impulsar la inflacién en América
Latina (CEPAL, p.72, 2022a).

Entre los insumos de produccion criticos, se encuentra la urea, que es un agroquimico
ampliamente utilizado en el agro nacional, el cual se importa en su mayoria de Rusia. Al
afo 2021, el 51% de las importaciones de urea provinieron desde Rusia. En este sentido
y por tener efectos derrame sobre la division de alimentos del IPC (la de mayor peso
dentro de la canasta basica, con 22.45%), se estimo el efecto del encarecimiento de este
agroquimico sobre el nivel general de precios, pudiendo afadir 0.70 puntos
porcentuales a las inflaciones anual promedio y fin de periodo para el afno 2022.

La proyeccion de inflacidon anual para 2022 apuntaria a niveles cercanos al 2,7%. Una vez
se logren superar las distorsiones de oferta y demanda agregada observadas en 2022,
se espera que a partir de 2023 la trayectoria inflacionaria permita regresar a una senda
de mediano plazo cercana al 1,5%; en otras palabras, los niveles inflacionarios anuales
presentarian valores positivos desacelerados, por lo menos hasta el 2025.
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Grafico 1.1 Proyeccidon de mediano plazo para la inflacién anual promedio
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos y Ministerio de Economia y Finanzas
Nota: Intervalos de confianza estimados sobre la base de 10000 replicaciones.

La inflacion anual promedio para el afio 2022 se estima que pueda fluctuar entre 1,87%
y 4,36%. En el afio 2023 se estimaria una proyeccion de 2,07%, cifra similar a los niveles
observados en 2016. A partir de este afo se considera una desaceleracién paulatina en
los niveles inflacionarios; similar a la trayectoria del precio del WTI y urea de acuerdo a
las proyecciones del Banco Mundial (2021). El afio 2024 y 2025 se presentarian
inflaciones anuales promedio cercanas a 1,5%. La trayectoria de mediano plazo se
explicaria por una demanda interna en recuperacién, aproximada por el consumo
privado (ingresos salariales), medidas de consolidacién fiscal proyectadas; y, por una
oferta recuperdndose.

Cabe mencionar que las estimaciones de organismos internacionales, como el FMI,
mencionan también incrementos en la tasa de inflaciéon en 2022 acompanada de tasas
inflacionarias superiores a 1% para el mediano plazo. Para el 2022, en la regién, las
presiones se originarian por los precios de alimentos y energia (World Bank, 2022). Se
prevé que la inflacidn regrese a los rangos que se registraban antes de la pandemia en
la mayoria de los paises en 2023 (FMI, p. 45, 2021). A continuacién, se muestra un
comparativo de las estimaciones frente a las proyecciones del FMI y de analistas
privados.
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Tabla 1.5 Comparativo de proyecciones inflacionarias (anual y fin de periodo)

Proyecciones Estimadas (en porcentaje)

Anual Promedio Acumulada IPC
Periodo FMI (WEO MEF Analistas FMI (WEO MEF MEE
octubre 2021) Privados  octubre 2021)
2021 0.00 0.00 1.10 1.80 0.14 105.27
2022 2.10 2.66 2.00 2.20 2.57 108.14
2023 1.80 2.07 1.80 1.60 1.96 110.38
2024 1.50 1.65 1.30 1.52 112.20
2025 1.30 1.39 1.10 1.33 113.55

Grafico

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos y Ministerio de Economia y Finanzas
Nota: Los analistas privados incluyen a Bank of America, Fitch Rating, Credit Suisse Group,
Citigroup, Torino Capital, Barclays y JP Morgan Chase.

Las perspectivas inflacionarias sefialan una senda de precios con un incremento
relativamente grande en el afio 2022; pero con desaceleraciones hasta el afo 2025,
tanto en la inflacidn anual promedio como la de fin de periodo. Tanto las proyecciones
de analistas privados como las del FMI, disponibles a la fecha de elaboracién de este
documento, son inferiores a las estimadas por el Ministerio de Economia y Finanzas para
todos los afios considerados.

Direccion: Av. A zonas entre Pereira v ‘
stion Financiera. Pisos 10 y 11. Cédigo po
Teléfono: ) 3998300 / 400 / 500 - ww

.
' Nacional d jistas Platafo ernamenta Y
stal: 17050 Quito Ecuador 7

v
Gobierno | Juntos
A

del Encuentro | lo logramos



| Repdblica Ministerio de Economia y Finanzas

SECCION Il

PROGRAMACION FISCAL

Direccién: Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Periodistas Plataforma Gubernamental > =
de Gestion Financiera. Pisos 10 y 11. Cédigo postal: 170507 / Quito Ecuador 7 GOblerno Juntos
Teléfono: +(593 2) 3998300 / 400 / 500 - www.finanzas.gob.ec -1 A del Encuentro I lo |ogram05



Repdblica . Ministerio de Economia y Finanzas

.,

l. COBERTURA INSTITUCIONAL

La programacioén fiscal tiene como cobertura el Sector Publico no Financiero (SPNF). El
mismo que se encuentra conformado por las entidades pertenecientes al gobierno
general incluidos los fondos de la seguridad social y una muestra de empresas publicas
no financieras, como se puede visualizar en el siguiente esquema:

Tabla I1.1 Cobertura Institucional SPNF?*

SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
GOBIERNO GENERAL EMPRESAS PUBLICAS

GOBIERNO CENTRAL FONDOS DE SEGURIDAD SOCIAL EP
GADS | PEC | TAME | ENFE | FLOPEC AGUA

PGE ‘ CFDD ‘ MERNNR ‘ BEDE | IESS-BIESS ‘ ISSFA ‘ ISSPOL
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

La programacion y analisis fiscal es ejecutada para todo el SPNF de manera consolidada
(intra e intersectorial) en su conjunto y para cuatro sectores:

1. El Gobierno Central (GC) incluye el Presupuesto General del Estado (PGE), la
cuenta de financiamiento de derivados deficitarios (CFDD) y, la cuenta del
Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables.

2. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADS)

3. Los Fondos de Seguridad Social (FSS), que consideran dentro de su cobertura al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), el Banco del IESS (BIESS), el
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA) y el Instituto de
Seguridad Social de la Policia Nacional (ISSPOL).

4. Empresas Publicas No Financieras, en la que se incluyen a Petroecuador (PEC),
Lineas Areas del Ecuador (TAME), Empresa Nacional de Ferrocarriles del Ecuador
(ENFE), Flota Petrolera Ecuatoriana (FLOPEC) y una muestra representativa de
las empresas publicas que brindan servicio de agua potable (EPP AGUA).

. EVOLUCION HISTORICA Y PROYECCIONES 20225

El SPNF para el afio 2021 presenté un déficit global de -1,5% del PIB, 5,6 puntos
porcentuales menos deficitario el resultado obtenido en el afio 2020, el cual estuvo
marcado por los efectos de la pandemia del Covid — 19. Para el afio 2022 se prevé un

4 La programacion difiere de las estadisticas de finanzas publicas, ya que en los ingresos considera el
superavit operacional de las empresas publicas, mientras que en las estadisticas se consideran por
separado en los ingresos y gastos correspondientes. Ademas, considera al BEDE dentro del Gobierno
Central.

5> Estimaciones con corte al 11 de mayo de 2022.
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superavit global de 0,9%, el cual confirma la disposicién de la actual administracion por
avanzar hacia unas finanzas publicas sostenibles en el mediano plazo.

Grafico Il.1 Resultados Globales del SPNF 2018-2022
(millones y % del PIB)
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Nota: Efectivo de 2018 a 2020, provisional 2021 y programado 2022
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas - BCE

En cuanto al resultado primario®, que mide el resultado financiero del SPNF sin
considerar el pago por intereses, para el afio 2021 éste indicador se ubicé en -0,2% del
PIB, se estima que este se ubique en 2,4% del PIB para el afio 2022. Este comportamiento
del resultado primario, tendrd una incidencia directa y positiva sobre la sostenibilidad
de la deuda publica.

a) Ingresos

Los ingresos del SPNF estimados para el afio 2022 respecto al PIB, son superiores en 2,6
puntos porcentuales (pp) respecto del 2021, con lo que superarian los niveles
observados antes de la pandemia. La estimacion prevé que los ingresos petroleros
aumenten en 1,7 pp respecto al afio anterior asociado basicamente a un mayor precio
de exportacion del crudo. Por su parte, los ingresos no petroleros crecen en 0,7 pp,
resultado que se explica por una mayor recaudacién tributaria (0,6 pp) y a un mejor
superdvit operacional de las empresas publicas no financieras en (0,2 pp), debido
basicamente a un mejor resultado operativo de Petroecuador. La mejor recaudacién
tributaria responde al resultado combinado de un mayor dinamismo econdmica y a los
ingresos generados por la Ley Organica para el Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad
Fiscal tras la Pandemia Covid 19.

6 Acorde al Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas el resultado primario, que no considera los
ingresos y gastos por intereses, para el afio 2022 se estable en 1,2% del PIB.
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Tabla 1.2 Ingresos SPNF 2020-2022

Ministerio de Economia y Finanzas

(% del PIB)

EFECTIVO PROGRAMACION | VARIACION

2020 2021 2022 P.P.
Ingresos Totales 29,4% 34,0% 36,6% 2,6%
Ingresos Petroleros 4,9% 8,5% 10,2% 1,7%
Ingresos No Petroleros 22,8% 22,9% 23,6% 0,7%
Ingresos Tributarios 12,5% 12,8% 13,5% 0,6%
Renta 4,1% 3,6% 4,1% 0,5%
IVA 5,2% 5,6% 5,4% -0,3%
ICE 0,7% 0,8% 0,8% 0,0%
Aranceles 1,0% 1,1% 1,1% 0,0%
Otros impuestos 1,3% 1,7% 2,1% 0,4%
Impuestos emergencia 0,2% 0,0% 0,0% 0,0%
Contribuciones a la Seguridad social 5,1% 5,0% 5,0% 0,0%
Otros 5,2% 5,1% 5,2% 0,1%
Resultado Operacional de las Empresas Publicas 1,7% 2,6% 2,7% 0,2%
Resultado Operacional de Emp.Petroleras 1,5% 2,3% 2,5% 0,2%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

» El componente de ingresos petroleros del SPNF se conforma de cuatro

conceptos: i) el ingreso al PGE, ii) la Cuenta de Derivados Deficitarios (CFDD)
para el pago de importaciones de derivados, iii) pago a los contratos de
prestacion de servicios administrados por el Ministerio de Energia y Minas
(MEM); vy, iv) transferencia por concepto de la aplicacién de la Ley de
Circunscripcion Territorial Amazdnica (Ley CTEA’).

La proyeccion para el afio 2022, prevé que el ingreso petrolero del SPNF
represente el 10,2% del PIB, monto que incluye una estimacién del precio de
exportacion del crudo ecuatoriano de USD 83,4 por barril.

Por su parte, del total de ingresos no petroleros, la programacién prevé un
monto de 23,6% del PIB en 2022. De esta cifra el 56,9% corresponde a
tributos recaudados por el PGE a través del Servicio de Rentas Internas (SRI)
y el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE). Cabe sefialar, que los
ingresos tributarios constituyen ingresos netos luego de deducir las
devoluciones y notas de crédito.

Las contribuciones a la seguridad social, registran los ingresos de caracter
obligatorio o voluntario, establecidos en la legislacién, a favor de los fondos
de seguridad social. Las estimaciones para 2022 son un reflejo del dinamismo
en el mercado laboral y de la reactivacion econémica. Se prevé que estas
lleguen a representar alrededor del 5,0% del PIB en 2022.

. 2 1Y I CIL
y Cédigo postal:

7 Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcidn Territorial Especial Amazénica.
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El rubro de otros ingresos se compone de los ingresos de autogestion de las
entidades publicas, las contribuciones de las entidades financieras publicas y
privadas, las utilidades de las entidades, los intereses por mora tributaria, las
multas tributarias, regalias y, el rendimiento del portafolio de inversién de
los Fondos de Seguridad Social, entre los mds importantes. Los mismos
alcanzarian el 5,2% del PIB en 2022.

» El resultado operacional de las empresas publicas constituye el tercer
componente de los ingresos del SPNF. Para el afio 2022 se estima un
superavit operacional de 2,7% del PIB.

Recuadro Il.1
Subsidios Petroleros

Los subsidios petroleros se estiman como el resultado de la diferencia entre del precio
de venta de combustibles en las terminales de EP Petroecuador y los costos en los que
incurre la empresa publica para satisfacer la demanda interna de derivados en el
mercado nacional.

Para el afio 2015 los subsidios alcanzaron los USD 3.047 millones, periodo durante el
cual el precio de crudo promedid los USD 98 por barril, manteniendo la tendencia de
los afios 2013 y 2014. Para el periodo 2019-2021 los subsidios disminuyeron,
alcanzando el afio 2021 los USD 2.214 millones, dado principalmente por la
disminucion de los precios de crudo, asi como por la politica de precios implementada
durante los ultimos afios. Entre los principales combustibles subsidiados por el
gobierno se encuentran: Diésel, Gasolinas y GLP.

Subsidios a los Combustibles 2015 — 2021 Subsidios a los Combustibles 2015 — 2021
(USD millones y USD/BLS) (USD millones y USD/BLS)

Subsidios por tipo de Combustible
L . USD millones

75 78 bibt 62 24 51
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550 546 2500 . 687 541

542 484
g 569 97 Ly
<4 50
S i 1037 =8
P 3,047 S o %1 w 570 :
g 80 a4
2353
2,074 2214
1831 1228
510 1.091 127 645 845 1398 490 el
o 1 020 0;
Subsidio recio Crudo S| NAS mC
Fuente: EP- Petroecuador Fuente: EP- Petroecuador
Banco Central del Ecuador Banco Central del Ecuador
Informacidn provisional sujeta a revision Informacion provisional sujeta a revision

La aplicacién de la politica de bandas ha generado una disminucién en el gasto por
subsidios, politica que estuvo vigente hasta el mes de octubre de 2021. A partir de
dicha fecha, segun lo establecido en la Disposicidon Séptima del Decreto Ejecutivo 338
el Presidente de la Republica fijo los precios de venta para el sector automotor en lo
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referente a la gasolina y el diésel. Los subsidios para el afio 2022 se estiman en USD
2.988 millones mismo que dependerda de la evolucién de los precios de crudo en el
mercado internacional.

Subsidios Petroleros
Estimacion de Subsidios - 2022
(USD millones)

Subsidios por tipo de Combustible

USD millones

184
943

2022

W DIESEL m GASOLINAS GLP OTROS

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Informacidn provisional sujeta a revision

a) Gastos

En la programacién 2022 este componente aumenta en 0,2 pp respecto de 2021 como
porcentaje del PIB. Los gastos permanentes son superiores en 0,4 pp, este mayor gasto
se explica principalmente por mayores transferencias a los Fondos de Seguridad Social,
relacionado con el 40% de pensiones Jubilares, gastos de salud entre los principales,
mientras que los gastos no permanentes como porcentaje del PIB se mantiene respecto
al 2021. Contrariamente, la cuenta ajustes de tesoreria (cuenta 99) presenta en la
programacién una contraccion de 0,5 pp que responde principalmente al pago del litigio
de Perenco registrado en 2021.
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Tabla 1.3 Gastos SPNF 2020-20223

(% del PIB)

EFECTIVO PROGRAMACION | VARIACION

2020 2021 2022 P.P.
Gastos Totales 36,5% 35,5% 35,7% 0,2%
Gasto Permanentes 29,3% 28,8% 29,2% 0,4%
Sueldos y Salarios 10,5% 10,5% 9,5% -1,0%
Compras de Bienes y Servicios 2,4% 2,4% 2,0% -0,3%
Intereses 2,8% 1,3% 1,5% 0,2%
Externos 2,4% 0,9% 1,1% 0,2%
Internos 0,4% 0,4% 0,4% 0,0%
Prestaciones de seguridad social 6,9% 6,8% 6,7% -0,1%
Otros Gastos Corrientes 6,7% 7,9% 9,6% 1,7%
De los cuales CFDD 3,2% 4,3% 5,8% 1,5%
De los cuales SHE 1,2% 1,2% 1,3% 0,2%
De los cuales Bonos 0,7% 1,1% 1,1% 0,0%
Otros 1,6% 1,4% 1,4% 0,0%
Gasto No Permanentes 7,2% 6,2% 6,5% 0,3%
Formacion bruta de capital 7,2% 6,2% 6,5% 0,3%
Empresas Publicas Petroleras 1,4% 1,5% 1,5% 0,0%
Otros gastos de capital 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Ajustes de Tesoreria 0,1% 0,5% 0,0% -0,5%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

> Los gastos permanentes se desagregan en

o

El rubro sueldos y salarios comprenden la nédmina de todos los
trabajadores que laboran en el SPNF. Este rubro representa el 32,4% de
los gastos permanentes y se prevé una contraccion de 1,0 pp del PIB en
2022 respecto del afio anterior; en linea con las politicas de austeridad
gue ha venido implementando el PGE y los otros sectores que componen
el SPNF.

El componente bienes y servicios cae en el periodo 2021-2022 0,3 pp
acorde igualmente a las politicas de austeridad y a un menor gasto
asociado a la pandemia.

Las prestaciones a la seguridad social consideran los egresos
relacionados con pensiones, enfermedad, maternidad, cesantia, muerte,
seguro de accidentes y fondos de reservas de los ciudadanos afiliados al
IESS, ISSPOL, ISSFA. Este rubro representa el 22,8% de los gastos
permanentes y se estima que alcancen el 6,7% del PIB en 2022, que
comparado con el afio previo cae 0,1 pp.

El rubro de otros gastos concentra al 32,9% de los gastos permanentes.
En éste se registran los recursos utilizados para la importacién de

. Pisos 10 y Cédigo po

8 En gastos no permanentes en la Tabla I1.3, se incluye cifras que en las estadisticas histéricas estan
clasificadas como gasto corriente (sueldos y salarios; bienes y servicios; y bonos sociales).
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combustibles (CFDD) y los pagos que se realizan a empresas privadas por
los servicios prestados en la explotacion hidrocarburifera. Ambos items,
muestran variaciones positivas respecto del 2021 impulsados por los
mayores precios internacionales del petréleo.

En este rubro se registra también los Bonos sociales y pensiones
administrados por el PGE, el cual en 2022 alcanzard el 1,1% del PIB,
ademas de otros gastos permanentes como son algunas transferencias
que se realizan a los GAD.

Finalmente se estima que los intereses devengados alcancen el 1,5% del
PIB en el 2022, valor superior al del afio 2021, en linea el perfil de la
deuda consolidada del SPNF asociado a la renegociacion de la deuda

realizada en el afio 2020.

» En cuanto a los gastos no permanentes, la formacién bruta de capital fijo prevé
un monto equivalente en alrededor del 6,5% del PIB. Dentro de este rubro se
registra la inversion en bienes inmuebles de capital fijo y obras de
infraestructura civiles ejecutadas por los sectores que forman parte del SPNF.

c) Financiamiento

Tabla I1.4 Financiamiento del SPNF

(% del PIB)

EFECTIVO PROGRAMACION | VARIACION

2020 2021 2022 P.P.
Requerimientos de Financiamiento (I+lI) 11,7% 4,2% 2,1% -2,1%
| Balance Global 7,1% 1,5% -0,9% -2,4%
Il Amortizacion y otras obligaciones 4,5% 2,7% 3,0% 0,3%
Domeéstica 0,5% 0,9% 0,6% -0,4%
Externa 4,0% 1,7% 2,4% 0,7%
Il Fuentes Brutas de Financiamiento (a+b+c) 9,2% 6,2% 2,8% -3,4%
Financiamiento Externo 9,2% 4,3% 5,0% 0,7%
Financiamiento Doméstico 0,8% 1,1% 0,5% -0,7%
Otras fuentes de financiamiento -0,9% 0,8% -2,7% -3,4%
IV Cuentas por pagar y discrepancia estadistica 2,5% -2,1% -0,7% 1,3%

1/ En 2021 incluye la asignacion de DEGs a los paises por parte del FM
2/ Requerimientos de financiamiento consideran el valor neto de cetes

* 2021 con datos provisionales

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Para el afio 2022 los requerimientos de financiamiento, netos de cetes, sumarian 2,1%
del PIB, dénde el 0,9% del PIB del superavit del SPNF financiaria parte de las
amortizaciones y 3% del PIB corresponde a amortizaciones y otras obligaciones. De este
ultimo concepto las amortizaciones externas alcanzardn el 2,4% del PIB.
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En lo que respecta a los desembolsos, los de origen externo se estiman en 5% del PIB,
mientras que los internos suman 0,5% del PIB. La fuente externa tiende a concentrarse
en los recursos provenientes de organismos multilaterales. Es importante sefalar que
esta fuente de financiamiento presenta mejores condiciones financieras, al compararse
con el endeudamiento en mercados internacionales o con la deuda contraida con la
banca internacional.

En cuanto los CETES, se estima que en neto existird una amortizacién en torno a USD
100 millones, lo que representa una reduccién del 0.1% del PIB.

En este sentido, el resultado neto del movimiento de las cuentas de deuda publica del
SPNF para el afio 2022, seria positivo en 2,5% del PIB, que comparado con el resultado
observado en igual periodo del 2021 (2,8% del PIB), es menor, lo que obedece
principalmente a un menor requerimiento de financiamiento.

. ESTRATEGIA FISCAL

El Gobierno Nacional, ha planteado para el periodo 2022 — 2025, la aplicacién de un
programa econdmico, que restablezca la disciplina fiscal, a partir de: i) simplificacion y
progresividad de la politica tributaria, ii) la racionalizacién y eficiencia del gasto publico,
iii) sostenibilidad del financiamiento publico. Adicional, en respuesta a los desafios
coyunturales, el programa contempla también la mitigacion de los impactos socio
econdmicos negativos, derivados del brote del COVID-19 a nivel mundial.

Ademas, la politica fiscal, apuntard a la generacién de incentivos que favorezcan la
generacién de empleo, estabilidad financiera, fortalezcan el sector productivo y
robustezcan las perspectivas de crecimiento econdmico, hacia el mediano y largo plazo.

Para esto, se considera como eje primordial el financiamiento de programas
estratégicos que incidan positivamente en las condiciones de vida de la poblacién
ecuatoriana, en concordancia con el cumplimiento de los objetivos determinados en el
“Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025”, al compromiso del Estado respecto de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible; y, al programa gubernamental para la reduccién
de la desnutricion crénica infantil.

a) Gestion de ingresos: simplificacion, progresividad y transparencia de la
politica tributaria

Un manejo presupuestario responsable y sostenible requiere de una politica tributaria
gue contribuya en el cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y
gue guarde concordancia con los elementos centrales de la Ley Organica para el
Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-19, que entrd en
vigencia a finales de 2021.
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En este sentido y buscando cumplir el objetivo 10 de los ODS de reduccién de la
desigualdad en y entre los paises, se requiere promover la simplificacién y una mayor
progresividad en el cobro de tributos y una aplicacidn efectiva para garantizar que todos
los actores respeten las normas, paguen lo que corresponde.

Con ese objetivo en mente, la “Ley Organica para el Desarrollo Econdmico vy
Sostenibilidad Fiscal tras la pandemia COVID 19”, publicada en noviembre del 2021,
busca responder a estos desafios a través de:

e mejorar los ingresos del Estado priorizando, por un lado, los impuestos directos
y progresivos conforme lo establece el mandato constitucional;

e establecer modificaciones a los segmentos impositivos y a las deducciones,
reduciendo su regresividad; v,

e eliminar los impuestos a ciertos bienes y servicios para reducir las brechas de
desigualdad econdmica entre personas y empresas (ej. productos de higiene
femenina).

Es fundamental fortalecer la movilizaciéon de recursos fiscales internos y mejorar las
capacidades de recaudacion de forma transparente, responsable y equitativa. Por lo
gue vale la pena destacar las acciones y procesos de control - cobro ejecutados a nivel
nacional por el Servicio de Rentas Internas (SRI), para apoyar el oportuno y correcto
cumplimiento del pago de los impuestos; asi como el fortalecimiento institucional a
través de las acciones de seguimiento a los grandes contribuyentes.

En referencia a los ingresos petroleros contemplados en el Presupuesto General del
Estado, se reafirma el fortalecimiento de los niveles de produccién petrolera en el pais
considerando la internalizaciéon de los impactos negativos de pérdidas de recursos
financieros, asociados a los deslaves en la regién amazdnica, que provocaron la rotura
de los oleoductos al cierre del ejercicio fiscal 2021.

En este mismo dmbito, se debe sefialar que, al finalizar el primer trimestre del afio 2022
la cotizacion de mercado del crudo se ha ubicado sobre los niveles de precio
establecidos en los supuestos macro fiscales para la formulacién del Presupuesto 2022
y la Programacién de mediano plazo.

Los excedentes transitorios, asociados a las condiciones actuales del mercado petrolero
reducen las necesidades de financiamiento estimadas para el Presupuesto General del
Estado -Programacion Fiscal de Mediano Plazo. Por lo que, siguiendo los principios de
responsabilidad fiscal y en concordancia con lo dispuesto en la Constitucion, dichos
recursos no seran destinados al financiamiento de gastos permanentes. Por el contrario,
se emplearan en rubros que permitan incrementar el patrimonio y la sostenibilidad
financiera del Estado.
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Finalmente, con el propdsito de fortalecer los elementos de transparencia en la gestion
de las finanzas publicas, se mantienen permanentes revisiones de la informacién y bases
de datos fiscales, las cuales han permitido una mejora continua en la presentacion de la
informacién fiscal en concordancia con las recomendaciones de los manuales
internacionales y la comparabilidad de las cifras fiscales a nivel internacional.

b) Gestion de gastos: racionalizacidn y eficiencia del gasto publico

Tanto la formulacién como la ejecucion del Presupuesto General del Estado se sustentan
sobre la base de criterios de eficiencia y calidad del gasto publico, tomando como punto
de partida las prioridades establecidas por el Gobierno Nacional en el Plan Nacional de
Desarrollo, mandatos constitucionales y la normativa vigente.

Por tal motivo, resulta esencial el tratamiento del gasto de una manera integral
(incluyendo la gestion del mismo en todos los niveles del Sector Publico No Financiero e
institutos de Seguridad Social); y, al mismo tiempo considerando las particularidades del
gasto permanente y no permanente. Esto, con el objeto de asignar los recursos fiscales
a la ejecucidn de politicas publicas que generen impactos positivos y la consecucién de
resultados claros y concretos, en los plazos y en la forma establecida para los mismos.

En pro de alcanzar un nivel de gasto publico compatible con las condiciones
estructurales de la economia, se reafirma la aplicacion de politicas de optimizacion y
racionalizacidn en el uso de recursos, principalmente a través de la evaluacién de la
eficiencia y productividad de la masa salarial del Presupuesto General del Estado. Para
esto, se analizard la pertinencia de los contratos laborales, con criterios de eficienciay
sostenibilidad de las finanzas publicas, con el fin de generar espacios de optimizacién
sin afectar la provisidén de bienes y prestacién de servicios a la ciudadania.

¢) Gestion de endeudamiento publico y tesoreria: sostenibilidad del
financiamiento publico

De manera complementaria a establecer una reforma fiscal progresiva, equitativa y
eficiente, enfocada en la movilizacidén de ingresos permanentes para el financiamiento
del gasto productivo, se contempla la aplicacién de una estrategia de gestién de deuda
gue permita alcanzar un balance adecuado entre los costos y riesgos de las diferentes
fuentes de financiamiento publico. La misma se centra en una politica de financiamiento
que tienda a ampliar los plazos de amortizacién y reducir los costos financieros
asociados al endeudamiento publico en el mediano plazo.

En esta linea, se priorizara el apoyo de organismos multilaterales tanto en términos de
asistencias técnicas como de financiamiento de créditos a largo plazo en condiciones
financieras favorables y plazos de gracia amplios. También, se profundizaran las
acciones encaminadas a la renegociaciéon de la deuda externa con China, con el
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propésito de reducir los costos de financiamiento y ampliar el potencial del comercio
bilateral.

También es importante sefialar que la estrategia fiscal, se enfocara en la aplicacion de
medidas de consolidacion fiscal y en reformas estructurales que permitan al pais el
fortalecimiento econdmico, la sostenibilidad de las finanzas publicas, asi como un

retorno paulatino y ordenado a los mercados de bonos internacionales en el mediano
plazo.

V. PROGRAMACION FISCAL 2023 — 2026

a. Sector Publico No Financiero

Grafico 11.2 Resultados Global del SPNF 2023 - 2026
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

El SPNF muestra una marcada trayectoria hacia la consolidacién fiscal en el mediano
plazo. Se parte de un superavit global de 1,9% del PIB en 2023, llegando a alcanzar un
superavit global de 2,1% del PIB en 2026.

Tabla 1.5 Resultado Primario del SPNF 2023-2026°

Ministerio de Economia y Finanzas

(% del PIB)

2023 2024 2025 2026
Resultado Primario SPNF (MEF) 3,4% 3,4% 3,7% 3,9%
Resultado Primario SPNF (MEFP) 2,3% 2,3% 2,7% 2,9%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

% De acuerdo con el Coplafip el resultado primario no considera los gastos por intereses (MEF); por su
parte, el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas del Fondo Monetario Internacional, ademas de la
definicion del Coplafip, plantea una adicional en la cual el resultado primerio no considera los ingresos

ni los gastos por intereses (MEFP).
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De la misma manera, se puede evidenciar un leve crecimiento del resultado primario del
SPNF para el periodo 2023-2026, relacionados con el incremento del PIB en el mediano
plazo.

Recuadro 11.2

Una medida mas acida de la sostenibilidad fiscal de Ecuador, cuyo principal recurso es el
petrdleo, se obtiene al estimar el resultado primario libre de ingresos y gastos asociados al
sector hidrocarburifero. Este tipo de indicadores permite tener una mejor apreciacién de la
evolucidn de las finanzas publicas, aislando fendmenos exdgenos como el precio internacional
del crudo.

Para ello se trabajan dos indicadores: el resultado primario no petrolero y el resultado
primario no petrolero incluido subsidios del Sector Publico No Financiero (SPNF) y se
considera dos metodologias para el calculo del resultado primario: i) se suma el gasto por
intereses al resultado global del SPNF; v, ii) al resultado global se resta los ingresos por
intereses ganados y se suma el gasto por intereses causados.

Resultado Primario No Petrolero del SPNF
(% del PIB)

2022 2023 2024 2025 2026

Resultado Primario No Petrolero SPNF (i) -1,8% -0,7% -0,4% -0,1% 0,6%
Resultado Primario No Petrolero SPNF (ii) -2,9% -1,8% -1,5% -1,1% -0,5%

Resultado Primario No Petrolero incluido Subsidios del SPNF*°

(% del PIB)
2022 2023 2024 2025 2026
Resultado Primario No Petrolero incluido o o o o o
Subsidios SPNF (i) 4,4% 2,9% 2,0% 1,2% 0,6%
Resultado Primario No Petrolero incluido o o 0 o o
Subsidios SPNF (i) =0 | e || i || e || s

1/ El resultado primario no petrolero del SPNF incluidos los subsidios de derivados petroleros, se define
como el saldo primario no petrolero del SPNF menos gasto en subsidios por la comercializacion de
derivados de petréleo.

Al analizar ambos indicadores se puede identificar dos hechos. 1) Al compararse con el
balance primario total, estos indicadores muestran una situacion mas deficitaria lo que revela
la importancia del crudo en las finanzas publicas. 2) En ambos indicadores y con las dos
metodologias se aprecia un definido patrédn de consolidacién fiscal, el cual indica que la
mejora de las finanzas publicas es sostenible en el tiempo independientemente del valor que
tome el crudo en los mercados internacionales.
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V. Ingresos

La programacion fiscal 2023 — 2026 considera ingresos totales del SPNF en torno al 35%
del PIB. La trayectoria se encuentra marcada, por un lado, por unos ingresos no
petroleros que recuperan sus niveles pre pandemia en 2023 y mantienen una
participacion promedio de 23,7% del PIB en el tiempo. Por otro lado, los ingresos
petroleros con una tendencia decreciente asociada a una proyeccién descendente de
los precios del crudo a nivel internacional.

Tabla 1.6 Programacion ingresos SPNF 2023-2026

Direccion: A

Teléfono:

(%del PIB)
PROGRAMACION
2023 2024 2025 2026
Ingresos Totales 36,1% 34,7% 33,8% 34,4%
Ingresos Petroleros 9,8% 8,9% 8,4% 7,9%
Ingresos No Petroleros 23,8% 23,4% 23,3% 24,4%
Ingresos Tributarios 13,5% 13,3% 13,3% 14,1%
Renta 4,4% 4,5% 4,5% 4,7%
IVA 5,4% 5,5% 5,6% 5,9%
ICE 0,7% 0,7% 0,7% 0,8%
Aranceles 1,1% 1,1% 1,1% 1,1%
Otros impuestos 1,8% 1,4% 1,4% 1,6%
Impuestos emergencia 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Contribuciones a la Seguridad social 5,0% 4,9% 4,9% 5,0%
Otros 5,3% 5,3% 5,1% 5,3%
Resultado Operacional de las Empresas Publicas 2,6% 2,3% 2,1% 2,1%
Resultado Operacional de Emp.Petroleras 2,3% 2,1% 1,9% 1,9%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Para el afio 2023, se prevé que los ingresos petroleros del SPNF alcanzaran el 9,8% del
PIB. En el mediano plazo, el comportamiento del ingreso petrolero en el SPNF, va de la
mano con el cumplimiento de niveles de produccién, precios, demanda nacional y
modalidades contractuales, en este sentido, el periodo de analisis observa:

» Una proyeccién de la produccion petrolera, que considera Unicamente los
campos actualmente en produccién lo que genera una produccidn fiscalizada de
petrdleo promedio para el periodo 2023-2026 de 191 millones de barriles.

» Los acontecimientos internacionales, principalmente la guerra, han
incrementado los precios del crudo, en el largo plazo se estima que los mismos
disminuyan a medida que los conflictos bélicos internacionales mejoren. Aunque
destaca los elevados niveles de incertidumbre en torno a estos supuestos.

» Una vez levantadas las medidas de restriccion de movilidad por la pandemia, el
consumo de combustibles se ha proyectado con un crecimiento acorde a la
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recuperacién econdmica, asi entre el 2023 - 2025 la demanda se incrementa en
un 9%.

» Laestimacién de ingresos por venta interna de derivados para el periodo 2023 —
2025, considera la evolucidn de los precios acorde con la normativa legal vigente
Decreto Ejecutivo 338.

Dentro de los ingresos no petroleros, el sistema tributario constituye la principal fuente
de ingresos del SPNF y es una herramienta capaz de contribuir a la redistribucién de la
riqueza. Para el periodo 2023-2026, la programacién de la recaudacién tributaria se
ubica en promedio en alrededor del 13,5% del PIB.

Dentro de los ingresos tributarios el impuesto de mayor recaudacién es el Impuesto al
Valor Agregado (IVA), el mismo que para el periodo 2023-2026 registra una participaciéon
promedio de 40%, seguido del impuesto a la renta 33%, los aranceles e ICE presentan
una participacién del 8% y 6% respectivamente, entre los principales.

La recaudacién del IVA como porcentaje del PIB se ubica en promedio para el periodo
programado en 5,6%. Por su parte, el impuesto a la renta fruto del mayor dinamismo
previsto para la economia pasaria del 4,4% del PIB en 2023 a 4,7% del PIB en 2026. Por
otro lado, en la estimacién los impuestos arancelarios registrarian un comportamiento
estable cuya participacién representaria en promedio el 1,1% del PIB para el 2023-2026.
El Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) para el periodo 2023-2026 en relacién al
PIB se ubica en promedio en 0,8%.

En el periodo 2023-2026, se estima que las contribuciones a la seguridad social
representen alrededor del 5,0% del PIB; manteniendo una participacion casi constante
del 14% de los ingresos totales del SPNF. Debido al nimero de afiliados, el IESS es la
institucion con mayor peso dentro de este rubro. Desde el aino 2023 hasta el afio 2026
se estima un crecimiento sostenido de las contribuciones de la seguridad social, debido
al mayor dinamismo proyectado para la economia y a un crecimiento de los empleos
formales apoyado por las politicas de reactivacién de empleo por parte del gobierno
nacional.

Los otros ingresos y transferencias presentan una tendencia a mantenerse como
porcentaje del PIB en torno al 5,3%, debido a un crecimiento sostenido de los ingresos
por autogestion del PGE.

Finalmente, para el periodo 2023-2026, se estima que las empresas publicas presenten
un superavit operacional promedio de 2,3% del PIB. En este caso, la mayor contribucidn
la generaria Petroecuador EP, aunque con una tendencia decreciente en virtud de la
caida proyectada en los precios internacionales del petrdleo.
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vi. Gastos

Fruto de las politicas de consolidacién fiscal, el gasto presenta una tendencia
decreciente. El mismo pasa del 34,3% del PIB en 2023 al 32,3% en 2026. El mayor ajuste
se da en los gastos permanentes los cuales se reducen 1,7 puntos porcentuales.

Tabla 1.7 Programacion Gastos SPNF 2023-2026!

(% del PIB)
PROGRAMACION
2023 2024 2025 2026
Gastos Totales 34,3% 32,9% 31,9% 32,3%
Gasto Permanentes 27,8% 26,7% 25,9% 26,1%
Sueldos y Salarios 9,0% 8,7% 8,4% 8,5%
Compras de Bienes y Servicios 1,9% 1,8% 1,8% 1,8%
Intereses 1,5% 1,7% 1,8% 1,9%
Externos 1,2% 1,3% 1,5% 1,6%
Internos 0,4% 0,3% 0,3% 0,3%
Prestaciones de seguridad social 6,6% 6,5% 6,5% 6,6%
Otros Gastos Corrientes 8,8% 8,1% 7,5% 7,4%
De los cuales CFDD 5,1% 4,4% 4,0% 3,9%
De los cuales SHE 1,2% 1,3% 1,1% 1,1%
De los cuales Bonos 1,0% 1,1% 1,1% 1,1%
Otros 1,5% 1,3% 1,3% 1,4%
Gasto No Permanentes 6,4% 6,2% 6,0% 6,2%
Formacion bruta de capital 6,4% 6,2% 6,0% 6,2%
Empresas Publicas Petroleras 1,6% 1,5% 1,5% 1,5%
Otros gastos de capital 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Ajustes de Tesoreria 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Para el periodo 2023 — 2026 los gastos permanentes del SPNF representan en promedio
el 81% del gasto total, los mismos pasaran de 27,8% del PIB en 2023 a 26,1% del PIB en
2026. Los principales ajustes a la baja se dan en sueldos y salarios los cuales
representaran en promedio el 8,6% de PIB durante el periodo y cuyo ajuste se verifica
con mayor intensidad a partir del afno 2023.

De la misma manera, se identifica una caida de 1,2 puntos porcentuales en los gastos de
la CFDD, que pasan del 5,1% del PIB en 2023 al 3,9% en 2026. Esta reduccidon obedece
principalmente a los precios internacionales proyectados para el crudo, los cuales
repercuten directamente en una caida en los precios de los derivados.

Se verifican ademas correcciones en el gasto en bienes y servicios, con una leve
contraccion de 0,1 puntos porcentuales del PIB, fruto de las politicas de optimizacién y

11 Gastos no permanentes consideran valores de Sueldos y salarios y Bienes y servicios que se ejecutan a
través del Plan Anual de Inversiones.
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contencidn del gasto publico. Por su parte, las prestaciones de la seguridad social se
mantienen relativamente constantes en torno al 6,5% del PIB durante el periodo.

Por otro lado, el pago de intereses del SPNF para el afio 2023 alcanzard
aproximadamente el 1,5% del PIB, de este monto el 1,2% corresponde a deuda externa

y 0,4% a interna. En el largo plazo este rubro presenta una tendencia creciente,

generando su mayor impacto en el afio 2026 alcanzo el 1,9% del PIB.
En cuanto a los gastos no permanentes, la programacion fiscal 2023-2026, contempla
que este componente se mantenga en torno al 6,2% del PIB. De este rubro, se considera

que las inversiones realizadas por la empresa petrolera estatal se mantengan estables
en torno al 1,5% del PIB.

vii. Financiamiento del SPNF

El siguiente cuadro resume la programacién de las fuentes de financiamiento para el
SPNF para los afios 2023-2026, sobre el cual se resaltan los siguientes aspectos:

Tabla 11.8 Programacion Financiamiento del Sector Publico No Financiero

(% del PIB)
PROGRAMACION
(En % del PIB) 2023 2024 2025 2026

Requerimientos de Financiamiento (I+ll) 1,4% 1,1% 1,6% 2,2%
| Balance Global -1,9% -1,8% -1,9% -2,1%
Il Amortizacién y otras obligaciones 3,3% 2,9% 3,6% 4,2%
Domeéstica 0,9% 0,7% 1,1% 1,1%
Externa 2,4% 2,2% 2,5% 3,1%

Ill Fuentes Brutas de Financiamiento (a+b+c) 1,6% 0,9% 1,7% 2,4%
Financiamiento Externo 2,7% 2,3% 1,8% 2,1%
Financiamiento Doméstico 0,4% 0,7% 0,6% 0,5%
Otras fuentes de financiamiento -1,5% -2,0% -0,6% -0,2%

IV Cuentas por pagar y discrepancia estadistica -0,2% 0,2% -0,1% -0,2%

1/ Requerimientos de financiamiento consideran el valor neto de cetes
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Para los afios 2023-2026 se prevé que el financiamiento continle centrandose en flujos
provenientes de organismos multilaterales, que en promedio alcanzarian el 1,1% del
PIB. Ademas, se contempla una salida a mercados internacionales, cuya fuente de
financiamiento representaria en promedio 0.98% del PIB. Por su parte, el financiamiento
interno en promedio para el periodo se ubicaria 0,5% del PIB.

En linea con las politicas de consolidacién fiscal, se contempla una disminucién de
requerimientos de financiamiento que pasaran del 4,2% del PIB en 2021 al 2,2% del PIB
en 2026.
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Por su parte, se prevé para el periodo en mencion que los depdsitos en el BCE del SPNF
continden incrementandose. Los mismos permitirdn al SPNF contar con recursos de
rapido acceso en el caso de restricciones no esperadas a los flujos financieros nacionales
e internacionales.

V. COMPARATIVO PRINCIPALES SUPUESTOS MACROECONOMICOS

En relacion a la actualizacién de los principales supuestos macroecondmicos, se
presenta un cuadro comparativo en el que se puede analizar como los factores internos
y externos que han afectado al pais, generaron un incremento en la mayoria de
indicadores econdmicos en comparacién con los usados en la Proforma 2022.

Asi se puede observar que las proyecciones de inflacion se han ajustado al alza, factor
gue responde en buena medida al incremento de los precios internacionales de bienes
y servicios importados por el pais y al incremento en el costo de los fletes maritimos
internacionales. En el primer caso, el incremento de los precios se asocia a la guerra en
Ucrania, por lo que, si bien se espera que tenga un impacto acotado en el tiempo, su
grado de incertidumbre es importante.

Por su parte, se proyecta un mayor pib nominal para el afio 2022 que el estimado en la
proforma. Este resultado se debe a la combinacién de dos factores.

1. El crecimiento del PIB que se corrige levemente a la baja en funcién de un
mayor PIB observado en el afio 2021.
2. Un mayor deflactor del PIB que responde a la mayor inflacién proyectaday a

un mayor precio del petréleo, en linea con los acontecimientos
internacionales.

Adicionalmente, se debe tomar en cuenta la entrada en vigor de la Ley Orgdnica para el
Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia Covid 19, la cual se espera
genere ingresos en torno al 1% del PIB en 2022.

Estos cambios en los indicadores macroecondmicos permiten proyectar mayores
ingresos que los estimados en la proforma, acompanados por un ajuste también
positivo, pero menor en términos relativos del gasto. Asi, la programacién considera
alcanzar un superdvit del 0,9% del PIB en 2022 frente a al déficit de 1,1% del PIB
estimado en la proforma.
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Tabla 1.9 Supuestos macroeconémicos Proforma 2022 vs Programacion 2022

(% del PIB)

Proforma 2022 |Programacién 2022
PIB Nominal 109.618,6 113.783,0
Inflacion 1,3% 2,6%
Crecimiento Econdmico 2,9% 2,8%
Precio crudo ecuatoriano (Usb por barril) 59,20 83,40
Ingresos SPNF (en % del PIB) 33,6% 36,6%
Gastos SPNF (en % del PIB) 34,7% 35,7%
Resultado SPNF (en % del PIB) -1,1% 0,9%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas-Banco Central del Ecuador

VI. ANALISIS SECTORIAL

a. Presupuesto General del Estado

Para el periodo 2022 — 2026, la estimacidn del PGE presenta un mayor déficit global que
el programado para el SPNF. No obstante, se proyecta que sea a nivel del PGE donde se
generen los mayores esfuerzos de consolidacion fiscal. Es asi como entre 2022 y 2026
se estima una reduccién del déficit fiscal cercana a los dos puntos del PIB.

Grafico 1.3 Ingresos, Gastos y Resultado del PGE 2022 — 2026
(% del PIB)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

A nivel de ingresos del PGE se prevé que las condiciones favorables de la economia
previstas para el periodo 2022-2026, repercutan en una mayor recaudacién de
impuestos y en una mayor generacion de ingresos por autogestién. Lo anterior se veria
en parte compensado con una menor proyeccién del precio del petréleo. Asi, durante
el periodo los ingresos totales del PGE promediarian el 18,9% del PIB. Junto con una
proyeccién de ingresos estables, se contempla una reduccidn continua del gasto, el cual
pasaria del 20,7% del PIB en 2022 al 19,1% en 2026.

Direccion: Av. Amazonas entre Pereira y Unio
Gestion Financiera. Pisos 10y Cédigo po
Teléfono: +(593 2) 3998300 / 400 / 500 - ww

v
Gobierno | Juntos

N
jistas Plataforma Gubernamenta Y
7
“1 5 del Encuentro | lo logramos

stal: 170507 / Quito Ecuadot
v.finanzas.gob.e



del Ecuador Ministerio de Economia y Finanzas

b. Gobiernos Autonomos Descentralizados

Los GAD corresponden al segundo nivel de gobierno del Estado ecuatoriano e incluye
los gobiernos municipales, los gobiernos provinciales y las juntas parroquiales rurales.

Grafico 1.4 Ingresos, Gastos y Resultado de los GADS 2022 - 2026
(% del PIB)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Los ingresos de los GAD provienen de: i) Ingresos por autogestion relacionados
basicamente con los impuestos prediales; ii) transferencias recibidas desde el PGE
relacionadas con el Cdodigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién que sefiala que las participaciones de los GAD en el PGE seran
equivalentes al 21% de los ingresos permanentes y al 10% de los no permanentes, iii)
transferencias por convenios FINGAD a través del BDE y; iv) los ingresos petroleros
percibidos por la Ley de la circunscripcion territorial Amazdnica. Respecto a la
programacién 2022-2026 se proyecta que la participacion de los ingresos de los GAD en
el PIB se halle en promedio en 4,5%.

En cuanto a los gastos, estos se clasifican en: i) gastos permanentes que incluye sueldos
y salarios; bienes y servicios y transferencias a empresas publicas de los GAD; ii) gastos
no permanentes que incluye los gastos de capital relacionados con proyectos de
inversion. Para el periodo 2022-2026 el gasto promedio estaria en torno al 4,2% del PIB.

De esta manera, se prevé que los GAD mantengan posiciones superavitarias durante los
cuatro afios proyectados, las que se hallarian en promedio en 0,3% del PIB.
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c¢. Fondos de la Seguridad Social

Grafico I1.5 Ingresos, Gastos y Resultado de FSS 2022 - 2026
(% del PIB)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Los Fondos de Seguridad Social se encuentran constituidos por el Instituto de Seguridad
Social (IESS), el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA) y el Instituto
de Seguridad Social de la Policia Nacional (ISSPOL). Los ingresos de estas entidades
provienen principalmente de las contribuciones a la seguridad social por parte de los
aportantes y por la contribucién del 40% transferido desde el PGE al IESS y 60% a ISFFA
e ISSPOL por pensiones jubilares. Para la programacion 2022-2026 se prevé que los
Fondos de Seguridad Social tengan ingresos promedios del 9,3% del PIB, con una
tendencia regular en el periodo analizado.

Aproximadamente el 40% del total del gasto de los Fondos de Seguridad Social
corresponde a las unidades médicas a nivel nacional del IESS. El restante 60% es
destinado, en lo principal, a las prestaciones a la seguridad social. Para el periodo 2022-
2026, se estima que los gastos de los Fondos de Seguridad Social representen en
promedio el 8,4% del PIB.

De esta manera, los Fondos de Seguridad Social mantendrian una posicion superavitaria
promedio de 1% del PIB.
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d. Empresas Publicas

Grafico I1.6 Ingresos, Gastos y Resultado de los EE.PP. 2022 — 2026

(% del PIB)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Dentro de las empresas publicas, la mds relevante en términos de montos es la empresa
publica petrolera EP Petroecuador, que representa aproximadamente el 88% del
resultado global de las empresas publicas analizadas. Por lo anterior, el resultado de
este sector se halla fuertemente influenciado por los niveles de produccién y precios del
crudo. Asi se esperan resultados superavitarios en el ano 2022 estableciéndose en 1,1%
del PIB, teniendo una leve reducciéon en el resultado global llegando en el 2026 a un
resultado del 0,5% del PIB.

I CONCLUSIONES

El escenario plurianual del Sector Publico No Financiero y Presupuesto General del
Estado que recoge las modificaciones establecidas para el 2023-2026 junto con la
proyeccion al cierre del 2022 puede resumirse en el siguiente cuadro.

Tabla 11.10 Resultado Global SPNF y PGE
Resultado SPNF 0,9% 1,9% 1,8% 1,9% 2,1%
Resultado PGE -2,0% -0,6% -0,5% 0,1% 0,3%

Puede observarse que la mayor parte del esfuerzo de consolidacién de las cuentas
fiscales proviene del PGE, donde las de accidon mas relevantes provienen de la reduccion
del gasto fiscal. Es asi como la consolidacién del PGE alcanza 2,3% del PIB entre 2022 y
2026, mientras que en el resto del Sector Publico la consolidacion alcanzaria el 1,2% del
PIB.

La consolidacion fiscal considera por un lado un crecimiento de los ingresos que va de la
mano de un mayor dinamismo de la economia y una mayor incorporacion de personas
en puestos laborales formales.
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Por su parte, los esfuerzos de consolidacién fiscal por el lado del gasto provienen de los
siguientes ajustes:

» Reduccidn del gasto en remuneraciones de manera acumulada durante el periodo
2022-2026 en mas de 1,0 puntos porcentuales del PIB.

» Reduccidn del gasto en bienes y servicios de manera acumulada durante el
periodo 2022-2026 en aproximadamente 0,2 punto porcentual del PIB.

» Reduccidn de la formacién bruta de capital fijo del PGE en aproximadamente 0,3
puntos porcentuales de manera acumulada durante el periodo.

Con el propdsito de ofrecer una mejor consistencia y transparencia de las estadisticas
fiscales, se han mantenido constantes revisiones de datos, las cuales han generado una
mejora continua en la presentacién de la informacion fiscal acorde a las
recomendaciones de los manuales internacionales, alineados a los objetivos del
gobierno nacional.
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SECCION I

EVALUACION DE LA SOSTENIBILIDAD DE LA
DEUDA
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