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TERMINOS DE REFERENCIA

“EXPERTO EN RIESGOS FISCALES, PARA EL PROGRAMA DE MEJORA DE LA CAPACIDAD FISCAL
PARA LA INVERSION PUBLICA”

Tipo de Contratacidn: Consultor Individual — Tiempo Trabajado
Método de Seleccion: Proceso Competitivo — CVs

1. ANTECEDENTES

El 10 de abril de 2019, el Gobierno de Ecuador suscribe con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) el contrato de Préstamo BID No. 4670/0C-EC, para contribuir a la financiacion y ejecucion
del “Programa de Mejora de la Capacidad Fiscal para la Inversion Publica”.

El objetivo general del Programa es incrementar la participacién de recursos privados en
infraestructura y servicios a nivel nacional y subnacional. Los objetivos especificos del Programa
son: (i) fortalecer los instrumentos de gestidn fiscal de la inversidn publica (IP) a través de
Asociaciones Publico-Privadas (APP); (ii) incrementar el monto de inversion estructurada y licitada
bajo modalidad de APP a nivel nacional; e (iii) incrementar el monto de IP estructurada vy licitada
bajo modalidad APP de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD).

Con la finalidad de cumplir los objetivos especificos, el Programa comprende varios componentes,
entre ellos el Componente 1. “Creacion y fortalecimiento de los instrumentos de gestion fiscal
responsable de la Inversion Publica a través de APP.

Bajo este Componente se financiard: (i) elaboracién e implementacién de un modelo para la
identificacion, jerarquizacidn, cuantificacién, asignacidn y mitigacion de riesgos de proyectos APP;
(ii) elaboracion e implantacion de un modelo optimizado de analisis de disponibilidad plurianual
de recursos presupuestarios; (iii) la elaboracién e implementacion de lineamientos para la
valoracion, registro y gestién de los compromisos firmes y contingentes; (iv) la elaboracién e
implantacion de un modelo optimizado de analisis de sostenibilidad fiscal; (v) la elaboracion e
implementacién de un modelo de gestidon de contratos APP; (vi) el desarrollo de un mddulo de
registro de proyectos APP en el sistema nacional de IP; (vii) el disefio e implantacion de un
programa de capacitacidn de funcionarios publicos en temas asociados a la preparacion,
estructuracion y seguimiento de proyectos de APP.

El 08 de mayo de 2020, se suscribe el contrato modificatorio del préstamo BID 4670/0C-EC, en
el cual cita lo siguiente: “4.01 Los Organismos Ejecutores del Programa son: (i) el MEF para las
actividades del Componente 1y 2, con el apoyo de un equipo de gestion (EDG) y técnicos de
apoyo en APP, ambos financiados con recursos del Préstamo {(...)".

Asi mismo, el Anexo 1 del Contrato de Préstamo, menciona que “El personal clave de los
equipos de gestion por cada Organismo Ejecutor serd el siguiente (i) Coordinador(a) General,
(ii) Coordinador(a) Administrativa Financiero, (iii) Responsable de las Adquisiciones y (iv)
Responsable de Planificacion, Monitoreo y Evaluacion, junto a estos Especialistas, en ambos
equipos se contard con (i) Experto Legal, (ii) Experto Financiero (iii) Experto Técnico/Ingeniero,
todos en APP. Los dos equipos de gestion coordinardan las actividades vinculadas al
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seguimiento, evaluacion y auditoria con el fin de monitorear la correcta ejecucion del
Programa y el logro de sus objetivos”

El Reglamento Operativo del Programa, en el numeral 3.4. Equipos de Gestion del Programa
(MEF-BDE) indica que “Cada EDG contard a su vez con Técnicos de Apoyo en APP, cuyas
funciones serdn las asignadas contractualmente. Adicionalmente, brindardn apoyo a las
Unidades Administrativas del MEF y BdE respectivamente, involucradas en la gestion del
Programa”

Debido a que existe poca capacidad institucional del MEF en materia de riesgos fiscales de
proyectos bajo modalidad de gestion delegada (APP), es fundamental contar con el apoyo de
un profesional experto en macroeconomia y riesgos, para rendir apoyo técnico y
capacitaciones en temas de politica publica, procedimientos y criterios de evaluacién de los
proyectos APPs que apoye a la elaboracién e implementacién del componente 1 del Programa
en materia de fortalecer la gestion del riesgo fiscal derivado de los contratos APP.

En el contrato de préstamo suscrito entre el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la
Republica del Ecuador, se establecié que la contratacién se efectuard atendiendo las Politicas
para la Seleccién y Contratacion de Consultores financiados por el BID, que, habiendo sido
modificadas por el Banco, sean puestas en conocimiento del Prestatario y este acepte por
escrito su aplicacion. Con fecha 18 de febrero del 2021, el Prestatario acepto la aplicacion de
las Politicas GN 2350-15.

Dentro del Plan de Adquisiciones, se contempld la contratacion de Experto Técnico en Riesgos
Fiscales, para el Programa Mejora de la Capacidad Fiscal para la Inversién Publica, con cddigo
No. PMAPP-79-3CV-Cl-.

Por lo expuesto se requiere contratar a un Experto Técnico en Riesgos Fiscales, quien sera
parte de un equipo multidisciplinario del MEF en APPs conformado por: Asesores, Técnicos y
Consultores Externos.

2. OBIJETIVO GENERAL Y OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA

Con el fin de contar con el apoyo técnico en materia de riesgos fiscales para el desarrollo e
implementaciéon de modelos de analisis de impacto fiscal; los instrumentos, herramientas,
lineamientos y guias relacionadas con la cuantificacion y gestidn de los riesgos asociados con
los proyectos APP y de gestidon delegada; se requiere contar con un Consultor Individual quien
asumira las siguientes responsabilidades:

e Proveer soporte y capacitacidn en todas las actividades respecto a la identificacion,
asignacidn, priorizacidn, cuantificacién, mitigacion, revelacién, seguimiento de riesgos
derivados de los contratos de gestion delegada, su potencial impacto sobre la
sostenibilidad fiscal y la gestidn financiera de los riesgos y contingentes que sean
requeridas durante la ejecucién del programa.

e Brindar asesoria técnica en temas de modelacion y proyecciones fiscales para la
determinacidn del impacto fiscal, el espacio presupuestario y los limites relacionados
con los proyectos de gestién delegada.
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e Dotar del acompafamiento especializado en cuanto a los informes de evaluacién de
riesgos y sostenibilidad preliminar y final de los proyectos de gestién delegada en
materia de las metodologias para la gestién de los riesgos, la cuantificacidon de las
obligaciones ciertos y contingentes, y el impacto en la sostenibilidad fiscal.

Objetivo General. - El objetivo general de la contratacidn es asesorar y apoyar en la gestiéon de
riesgos fiscales de las unidades del MEF vinculadas, para el cumplimiento de los objetivos
tanto del Programa de Mejora de la Capacidad Fiscal para la Inversién Publica (EC-L1230) como
los objetivos gubernamentales.

3. ALCANCEY ENFOQUE

El alcance de la presente consultoria consiste en la elaboracion de informes de evaluacién de
riesgos, de impacto fiscal, apoyo en el disefio de las metodologias, guias, procesos vy
herramientas para evaluacidon de proyectos de Gestién Delegada en cuanto al impacto de los
riesgos en la sostenibilidad fiscal del Estado.

Adicionalmente, incluye el asesoramiento y capacitacion en temas relacionados con la
evaluacion de riesgos de proyectos, respecto al nUmero de personas a capacitar, materiales y
modalidad, serdn coordinados con el Administrador de Contrato con base a los requerimientos
institucionales y del Programa.

El Consultor, prestara su servicio de manera presencial, o mediante plataformas virtuales,
segln sea requerido.

Reportara al Administrador del Contrato, quien aprobara los informes de la consultoria y
solicitara los pagos respectivos.

El Consultor en el desarrollo de su trabajo, debera observar lo dispuesto en el Contrato de
Préstamo y sus modificatorios, Reglamento Operativo y Normativa Nacional aplicable para
el desarrollo de su trabajo.

4. ACTIVIDADES O TAREAS A REALIZAR

Las actividades especificas que deben ser desarrolladas por el Consultor se detallan a
continuacién, sin perjuicio de aquellas que, de acuerdo a la ejecucion del mencionado
Programa, resulten necesarias para el logro de sus objetivos especialmente relacionados al
componente 1:

1. Apoyar al equipo técnico del MEF en la elaboracion de las evaluaciones de riesgos y su
impacto sobre el balance fiscal de los proyectos presentados bajo modalidad de
gestién delegada tomando en cuenta la politica de riesgo del MEF; mismo que debera
incluir la correspondiente recomendacion;

2. Apoyar al equipo del MEF en el andlisis de evaluacién de los riesgos de los proyectos
de gestidon delegada tomando en cuenta los términos de referencias, pliegos,
contratos, productos entregados y demds informes de las entidades delegantes,
verificando que cumplan con criterios y requisitos necesarios para la consecucion de
los objetivos propuestos;
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3. Apoyar en el disefio de los instrumentos juridicos, metodologias, guias, procesos y
herramientas, en las areas relacionadas con los aspectos de gestién de riesgos,
sostenibilidad fiscal y contabilizacidon de riesgos en los balances y presupuestos del
Estado sobre los proyectos de gestién delegada;

4. Capacitar a técnicos en el MEF y de otras entidades delegantes en la conceptualizacién
y realizacidn de diversos andlisis de riesgos incluyendo la identificacién, asignacion,
priorizacién, cuantificaciéon, mitigacién y seguimiento de riesgos derivados de
contratos de gestién delegada, su impacto sobre los modelos financieros y el
levantamiento de los compromisos firmes y contingentes fiscales programados.

5. Apoyar en la conceptualizacién, elaboracion y revision de tareas de identificacion,
cuantificacidn, mitigacién y revelacion de los riesgos fiscales asumidos por el Estado.
Esto incluye la realizacion de proyecciones econométricas macroecondmicas,
estimacion de distribuciones de riesgos, cdlculo de exposiciones, calculo de valores en
riesgo, entre otras.

6. Asesoramiento a las autoridades y funcionarios del MEF para la formulacion y
ejecucién de proyectos para fortalecimiento de la gestion y la institucionalizacion de la
gestidn de riesgos fiscales y sostenibilidad fiscal.

7. Apoyar al MEF con la elaboracidon de proyecciones macroecondmicas-fiscales que
incorporen diferentes escenarios tomando en cuente la materializacién de diferentes
riesgos.

8. Todas aquellas que se deriven de su posicidon para dar cumplimiento al Contrato de
préstamo, asi como las detalladas en el Reglamento Operativo vigente y aquellas que
le asigne el Administrador de Contrato, necesarias para el cabal cumplimiento de los
objetivos del Programa, en el dmbito de sus competencias.

5. INFORMES A ENTREGAR

a) Informes mensuales. - La consultora contratada debera presentar al Administrador de
Contrato un informe mensual de las actividades realizadas y resultados alcanzados,
con sus respectivos anexos y cualquier otra referencia que se considere relevante para
la comprensién integral del trabajo efectuado. El plazo para la entrega sera hasta los
primeros 5 dias habiles posteriores a la finalizacién de cada mes.

En el caso de terminacién anticipada, los 5 dias habiles posteriores correran a partir de
la finalizacion de actividades.

b) Informe final. - El dltimo informe mensual del consultor serd su informe final o de
cierre de la consultoria ejecutada. Adicionalmente, suscribird un Acta de Recepcidn
Definitiva para el cierre de la consultoria.

c) Aprobacion de informes. - Los informes serdn aprobados u observados por el
s/Administrador de Contrato en el término de cinco (5) dias a partir de su
presentacion, posterior a este plazo de no existir el pronunciamiento del
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Administrador se entendera que el informe se ha recibido de manera satisfactoria. En
el caso de existir observaciones al informe presentado, el Consultor dispondra de cinco
(5) dias habiles adicionales para atender las observaciones, de ser el caso.

d) Formato de presentacion de informes. - Cada informe deberd entregarse en un
ejemplar impreso y suscrito, conforme formato B del anexo del Memorando No. MEF-
CGAF-2019- 0405-M de 11 de noviembre de 2019, el cual es de cumplimiento
obligatorio segun lo dispuesto por el Coordinador General Administrativo Financiero
del MEF.

6. DURACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA
Los servicios de consultoria seran prestados desde la suscripcion del contrato hasta el 31 de
diciembre del 2022. El periodo que requiere la Contratante para revision, validacion y
aprobacién del informe final no afectara al plazo de vigencia del contrato.

7. RECURSOSY FACILIDADES A SER PROVISTOS POR LA ENTIDAD CONTRATANTE
El Contratante facilitard al/la Consultor/a la informacion relevante que conste en sus archivos,
y le dotar3, en la medida de sus posibilidades de suministros, un espacio de oficina y en

general todas las facilidades logisticas, para un eficiente cumplimiento de sus labores.

La modalidad de trabajo podrd ser presencial o virtual, de acuerdo a la naturaleza de las
actividades que deba realizar el/la Consultor/a.

8. PERFIL DEL CONSULTOR

Requisitos minimos:

Requisitos de elegibilidad

Ser ciudadano o residente permanente de un pais miembro del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

No tener relacién laboral o familiar con algin miembro del personal del Contratante
involucrado en la preparacion, seleccién o supervisién de esta Consultoria y no presenta
conflictos de interés, segun lo dispuesto en las Politicas del BID.

Antecedentes Académicos

El candidato debera acreditar titulo universitario en Economia, Econometria, Estadistica,
Ingenieria Financiera, Licenciados en Matematica Pura o relacionados al objeto de la
contratacion.

Es deseable y sera cuantificado el tener un titulo de 4to nivel en econometria, estadistica
y/o economia.

Experiencia Minima

Experiencia General Minima
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8 afios de experiencia profesional en el sector publico y/o privado en areas relacionadas a
su titulacion. La experiencia general serd contabilizada a partir de la emisién del primer
titulo académico.

Experiencia Especifica Minima

6 afios de experiencia relevante en areas de proyecciones Fiscales/macroecondémicos,
analisis econdmicos, sociales y/o ambientales, cuantificacién y gestion de riesgos,
realizacion de modelos de regresion estocasticos y deterministicos

Conocimientos y Habilidades Demostrables

Los candidatos deberan demostrar de manera documentada poseer de manera personal
las siguientes habilidades y conocimientos:

1. Estadisticas, distribuciones, probabilidades

Proyecciones estocdsticas

Desarrollo de modelos que incluyan proyecciones y escenarios macroeconémicos y
fiscales

Elaboracién de modelos basicos de flujos financieros

Identificacion, priorizacion, cuantificacion de riesgos de proyectos y financieros
Andlisis macroecondmicos y/o fiscales

Capacitacién en temas de cuantificacion y gestién de riesgos

W

Nous

9. HONORARIOS PROFESIONALES

El monto total del contrato sera de USD 20.000 (VEINTE MIL DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA) mas IVA. El valor total del contrato incluido el IVA serd financiado con
fuente del crédito externo correspondiente al Contrato de Préstamo BID 4670/0OC-EC
“Programa de Apoyo a la Reforma de Empresas Publicas”.

El monto total del contrato se pagara al Consultor de la siguiente manera:

e Pagos mensuales de US$4.000.00 (CUATRO MIL DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA) mas IVA, contra entrega de los informes mensuales e
informe final, segln corresponda, de acuerdo a los descrito en el numeral 6 del
término de referencia. En caso de que el primer informe de actividades
corresponda a la fraccién del mes, el pago se realizaréa mediante el calculo
profesional de dicha fraccidon y contra entrega del respectivo informe de
actividades. En el caso de haber proporcionalidad, el calculo se lo realizara
dividiendo el valor del honorario mensual para 30 y multiplicando el nimero
de dias por el tiempo trabajado.

e El dltimo pago se realizara contra entrega del producto: Informe final a
satisfaccién del Administrador del Contrato, suscripcidon del Acta de Entrega
Recepcion Definitiva, de conformidad con lo estipulado en el Art. 124 del
Reglamento General a la LOSNCP, factura, y Formulario de entrega de
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archivos, bienes, claves y demas insumos (este documento sera generado por
la Coordinacion General Administrativa Financiera), el cual deberd estar
suscrito por el consultor y el Administrador de Contrato.

e El informe final correspondiente al mes de diciembre de cada afio, serd
entregado hasta el dia 15 de cada mes de diciembre.

El monto del contrato se encuentra sujeto a variacion, pues depende de la fecha de suscripcién
e inicio de ejecucién del contrato de consultoria.

Dicha suma ha sido establecida en el entendido de que incluye todos los costos en los que el
Profesional pudiere incurrir durante la prestacién de sus servicios para el/los Programas a
cargo de la Coordinacién BID - MEF, asi como cualquier obligacidn tributaria a que éste pudiera
estar sujeto.

Todos los pagos se realizardn en ddlares de los Estado Unidos de Norteamérica. En el caso de
terminacion anticipada del contrato, el/la Consultor/a debera presentar un informe de avance
mensual con corte a la fecha de terminacion del contrato, el mismo que deberd ser aprobado
por el Administrador para proceder al pago proporcional correspondiente a la fraccién de mes
efectivamente trabajada.

En caso de que el consultor tenga que desplazarse y pernoctar fuera del lugar de su sede de
trabajo, recibird los viaticos y gastos de viaje, que serdn liquidados aplicando las tablas
vigentes para los funcionarios del sector publico publicados por el MDT vy financiados con
recursos del préstamo, siempre que exista una autorizacion escrita previa del Administrador
del Contrato.

Impuestos y tasas.- El Contratante efectuara al Consultor/a las retenciones que dispongan las
leyes tributarias: actuara como agente de retencion del Impuesto a la Renta, de acuerdo con la
Ley de Régimen Tributario Interno; con relacidon al Impuesto al Valor Agregado, procederd
conforme a la legislacion tributaria vigente.

10. ANEXOS
Anexo 1: Método detallado de Evaluacién y Calificacion
1. ELEMENTOS DE EVALUACION

El puntaje que se aplicard a cada uno de los elementos propuestos, con lo cual se obtendra la
calificacion final de los participantes es sobre cien (100) puntos.

La informacién que se evaluara y calificara es la que conste en el Formulario “Modelo para
Curriculum Vitae”, y que se encuentre debidamente respaldada, la metodologia de evaluacién
es la siguiente:
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NO

Requisitos Minimos CUMPLE CUMPLE

Requisitos de elegibilidad

Ser ciudadano o residente permanente de un pais miembro del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

No tener relacidn laboral o familiar con algin miembro del personal del
Contratante involucrado en la preparacion, seleccidn o supervision de esta
Consultoria y no presenta conflictos de interés, segun lo dispuesto en las
Politicas del BID.

NO

Antecedentes Académicos CUMPLE CUMPLE

Profesional con titulo universitario en Economia, Econometria, Estadistica,
Ingenieria Financiera, Licenciados en Matematica Pura o relacionados al
objeto de la contratacidn.

Experiencia Minima

Experiencia General Minima

Experiencia General: minimo 8 afos de experiencia profesional en el sector
publico y/o privado en areas relacionadas a su titulacion. La experiencia
general serd contabilizada a partir de la emision del primer titulo
académico.

Experiencia Especifica Minima

Experiencia Especifica: 6 afos de experiencia relevante en: andlisis
econdmicos, sociales y/o ambientales, cuantificacion y gestion de riesgos,
realizacién de modelos de regresion estocésticos y deterministicos y/o
proyecciones fiscales/macroecondmicos.

Aquellos profesionales que no superen los requisitos minimos no serdn considerados para la
comparacién de antecedentes y calificaciones que se detallan a continuacién:

Comparacion de antecedentes y experiencia 100
.. Puntaje Puntaje
Antecedentes Académicos .j - . 20
parcial maximo
Si posee titulo de postgrado en temas relacionados con
Econometria, Estadistica, Finanzas, y/o Economia, se otorgaran
10 10
(10) puntos.
Los candidatos deberdan demostrar de manera documentada
contar con capacitaciones en las siguientes tematicas:
L o s 2 10
e Estadisticas, distribuciones, probabilidades;
e Proyecciones estocasticas;
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e Desarrollo de modelos que incluyan proyecciones y
escenarios macroecondmicos y fiscales;
e Elaboracién de modelos basicos de flujos financieros;
e Identificacidn, priorizacién, cuantificacion de riesgos de
proyectos y financieros;
e  Andlisis macroecondmicos y/o fiscales; y/o
e (Capacitacion en temas de cuantificacion y gestion de
riesgos.
Por cada capacitacién en las areas sefialadas se otorgaran 2 puntos
hasta llegar a 10 puntos como mdaximo.
Experiencia
S Puntaje Puntaje
Experiencia general .j 2q . 40
parcial maximo
Se otorgardan 20 puntos por cada afio adicional a partir del
cumplimiento del minimo requerido. La experiencia general sera 20 40
contabilizada a partir de la emision del primer titulo académico.
S o Puntaje Puntaje
Experiencia especifica .l g ) 40
parcial maximo
Experiencia especifica 1
Se otorgardan 15 puntos por cada afio adicional a partir del
cumplimiento del minimo requerido. La experiencia especifica sera 15 30
contabilizada a partir de la emision del primer titulo académico.
Experiencia especifica 2
Se otorgaran 5 puntos por cada 6 meses de experiencia en
proyectos de Gestion Delegada, en que haya participado ya sea en
la elaboracién o analisis del modelaje financiero, asignacion y
analisis de los riesgos, la bancabilidad del proyecto. La experiencia 5 10
especifica 2 serd contabilizada a partir de la emisién del primer
titulo académico.
En caso de que esta experiencia esté considerada dentro de la
especifica 1, la misma se considerara valida.
TOTAL 100
RESPONSABLES NOMBRE / CARGO FIRMA FECHA
Elaborado por: . \{alerla Chave.z. . 19-08-2022
Especialista de Adquisiciones
Angeles Rocha
. Coordinadora de Programas BID-
Revisado por: : g 19-08-2022
MEF
Gust C h 0
Aprobado por: ustavo f-amacho 19-08-2022
Gerente de Proyecto
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