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Quita DM

Secretaric Nacional

Secretaria Nacional de Planificaciéon
Ay Patria ¥ Av, 12 da Octubra

Ciudad

Ua mi conssderacian:

La Coniraloria General del Estado, en uso de sus atribucionas conslitucionales y
legales, efectud |a Auditoria de Gestidn a |a preparacion para la implementacion que el
Goblemo de la Republica de! Ecuador ha realzado con la finatided de dar cumplimieanio
al Objetivo de Desarrclio Sostenitie (ODS 1) “Fin de la Pobreza”, sobra las metas 1.2
(indicagor 1.22 pobreza multidimenssonal), v, 14 (147 sericios bdsicos). con
perspectiva de Género, en la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo actual
SECRETARIA TECNICA DE PLANIFICACION “PLANIFICA ECUADDR” y entidades
relacionadas, por el periodo comprendido entre &l 25 de septiembre de 2015 y &l 31 de
diciembre de 2018, correspondiente a la orden de trabajo 0007-DNAZ-2020-| de 24 da
#g03ta de 2020

La accitn de control e efaciud de scuerdo con las Mormas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitadas por la Condraloria General oel Estado. Eslas normas requasren
cue la audoria sea plandicada y ejecutada para cblenes certeza razonable de que la
nformacién y |a documentacion examinada no conbengn exposiciones ermdneas de
caracter significativo, iguaimente que las operacionas a las cugles comesponden, S8
hayan ejecutado de conformidad con las disposicones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables

Los aspectos analizados comprendieron 3 companentes (mjes). 9 subcomponentes y 25
mdscadores a traves da los cuales se obluvo ef grado de avance en la preparacibn para
la implemantacion del Gobserno de la Repdblica dal Ecuador, respacio de las metas 1.2
{ndicador 1.2.2 pobreza multidimensional) y 1.4 (indicador 1 4.1, servicios basicos) del
QDS 1 "Fin de la pobreza” de ia Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. a fravés de
la mainz de indice integrado de eficacia, aplicada por todos los paises participanias de
la auditoria coordinada, metodologia definida y proporcionada por la Organizacion de
Entidades Fiscaiizadoras Superiores de los paises del MERCOSUR y Asociados
{EFSUR)

Las situsciones reponabies de mayor mportancia, s& datallan a continuacian



El Gotarng da la Repablica del Ecuadar ha adoplade procesas v masanismas de
adavtacién ok las metas -2 v 1.4 desde ta perspectiva de génere, obtenienda 7E%,
an al grlgulg del indiga integrade de eficecia, can lo cual sg ubice en un oradyg de
avansa “ppifryzoda”, frenta a la praparaclén para 12 :mplementacidn dal Q05 1 can
perspectiva de génerg,

El Gubiarna da la Repdblica cal Ecuadar ha reallrado asfuerzos para adaptar las
metes 12 y 1.4 desde |2 perspecliva de génery, chleniendg para gl compenenta 1
{E]= 11 uA rasUtace ca TA%, anconirdadoss &n un nlval "en desarrlc’, respacto del
grade evance del pais en relacidn a la adeptagion de les metas dal ODS 1 desda Iz
-pErapectiva da gineie: gk ambargo. ne sa eyldencid derante sl parloda sujetn a
auditarla. la pricizacién de (23 metas 1.2 {indicader 1.2.2 pebreza mulfidimensianel;
-'y, A (indigadar 1.4.1 servicios bisicas); o sé actualed B narmabva, diraciricses y
Hnasmsentcs establecidos para 2 formulacién de los ingfrumentes de planificacidn
ingsitugionei, a fin da que los mismes e ancus ntran articulados con & Agaria 2030:
y, Samo uh eafuerze adicienal [as inglituciones que integran la Comisién Eqpecial de
Egtadisiics de Sérarn pramaviaran la geraracidn da Infeemaclén astadistica para
- -galigital 'a irglusidn de nuevas operaciones egtadisticas en e Programae Nagienal de
Emsmdislica, ralativas a arrad-car [a discrimitaslén haca musaras v peizcnas LSBT

El Ecuadoer, ha astablacids Mesanlsmos qui asagursn sl sumphrmants da las matas
1.2 v 1.4 del OD% 1 "Fin de |la Pobreza®, gbteniendo para eete compenente un
resultado de B7%. que evidancid que &l pais s sncuantra s un alval “optimizado’
afeejade an o8 planes programas ¥ accioneg definkdas por el gobieme & través de
log cudles que de farma directa ¢ indirecta confribuyergn al cumplimiento de lag
citedas metas, can une perspectva de Génsrs, sstablaclérndass un pracess ds
definicién de recurans y eatrategias de financiacion pera tal fin; los responzables del
gumplimientp de lae melss del Plan Nacional 4 Dasariclls qua apotan alas cltadas
metas del Q08 1; asl come, pare el proceso de aplicacion de lge indicadorge 1,2.2
gobreze multidimensionsl ¥ 1.4.7 sanscios bAsicos s& consdard an sus Instrumentos
de recopllacién de datos, medicisn v 24quimisnto & desagreqacidn de datoa con
permpectiva de Generp (Q0E 5} 8 nivel nagipnal; sin ambergo, e evidanclt qua
astos aafusrzos na astuvlsrar disgragadas a fin da dar gaguirilenio al cumplimiento
de las metag del Flan MNagional de Desemallg que centribiyan con e implamarntasion
de |z mates dal ODS 1 que son objalo da audiierla; v, adicionalmente ro se
eyidencid gt establecimienio de procesoa que permitan implemerter estalagias da
miliqacicn de financiamiarto.

El GoYiamp ce la Repablica dar Ecuader cantd con pracedimlenios de monitareo ¥
evalugzion de Ina resvitades, obleriendo pera el componerte 3 (Eje 3) un rasultados
de 78%. encontrdndoss am un nlvel “optimizadoe®, respecto del monftoreo y
avaluacitén de resultados de lgs indicadores de [ag metas 12 [1.2.2 pobrais
muttidimensienal) y meta 1.4 (1.4.1 sarvigias basicos) del G035 1) identificdndose
auzenca de procesos de relroalimeniacidn de los resultedos ptenkios de las
evaluacicnes efectupdas en gl margo da Ips axamanss aaclonales voluntarios o
informe de avance de |3 Agenda 2930 para = Desamallo Soetenible, en al que 3a
vingule & 138 instituciones responsables de 18 prapuasts v aj@cuclin de 13 palllica
publlea.



Debido a la naturalaza oe la accidn de control efeciuada, los resultados s encuentran
gxpresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones gue constan en &
prasente informe.
" B

De conformidad con & dispuesto an ef articulo 92 de la Ley Organica de la Cantralorla
General dol Estads, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata v
com el cardcier de obligatorio |




CAPITULD |

ENFOQUE DE LA AUDITORIA

Mativo de la auditoria

La suditorla de gestidn en la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrclio, actual
SECRETARIA TECNICA DE PLANIFICACION ‘PLANIFICA ECUADDR", se realizd de
acuerdo con la disposicion del Subcontralor de Audioria, emibida con memorando EMS-
2265-ONPEYEI-GISyE-2020 de 14 de julio del 2020, en virud de la XXV Reunicn dal
Grupo de Coordinacidn de la Organizacion de las Entidades Fiscalizadoras Supenores
de los paises del MERCOSUR y Asoclados (EFSUR) efectuada &l § de septiembre de
2018 &n |a ceudad de Guayagud - Ecuador, en donde constd el proyecto de auditoria a
las “Politicas implemeniadas para abordar los Objelivas ¥ Melas de 005 T FAin de fa
Pobrera desde un Enfogue Transversal con ODS 5 lgusidad de Gdners”, asl coma, la
orden de frabajo D007-DNAZ-2020-| de 24 de agosto de 2020, con Cango a imprevisios
del Plan de Contral del afio 2020, de |a DNAZ - Direccsén Nacional de Auditoria de
Sectores Sociales de la Conlralorfa General del Estada

Objetivos generales

Evaluar la eficacia en la preparacion para la implermemacion realzada por &l
Gobierno de la Repdblica del Ecuador para erradicar la Pobreza (ODS 1) sobre
las metas 1.2 (1.2.2 pobreza multddimensional). ¥, 1.4 (1.4.1 servicios basicos). con
perspectiva de Género.

Evaluar & avance de las acciones, procescs y mecanismos efectuados para la
préparacdn para la implementacion de las metas 12 (122 pobreza
mulicemensional), y, 1.4 (1.4 servicios basicos), en los programas, planes y
presupusstos nacionales, desde una parspactiva de Género

Determinagr si los procedimientos de monitoren, seguimienio y evaluacion definidos
por & Gobiamo de la Republica del Ecuador en B preparacion para la
implementacién de las metas 1.2 (1.2.2 Pobreza mullidimenssenal), y. 1.4 (141
Servicios basicos) del QDS 1, permiten medir el lagro de los resultados esperadas,

con una perspactiva de Géanens,

L f-.



Aleance

Se analzd las accionas ¥ MECAnismMos adopladas en &l process de preparacion para la
implemantacssn gue el Gobierno de |a Raplblica del Ecuador realizd con la finalidad de
dar cumplimianto al Objetivo de Desarmalio Sostenible (008 1) “Fin de s pobrara”, sobre
las metas 1.2 (indicador 1.2.2 pobreza multidimensional); y. 1.4 (indicador 1.4.1 servicios
basicos), con perspeciiva de genera. en la Secretaria Macional de Planificacidn y
Desarrollo, actual SECRETARIA TECNICA DE PLANIFICACION “PLANIFICA
ECUADOR"® y entidades reiacionasdas, por el periodo comprendedo entre e 25 de
geptembra dei 2015y al 31 de diclembre del 2018,

Los aspectos analizados comprandieson 3 componentes (gjes), 9 subcompanentes y 25
indicadores a fravées e los cuales se obluve &l avance en la preparacdn para la
implementacion del Gobserno de |a Republica del Ecuador, en las wmatituconas que se
detallan & cantinuacion:

. - Coardmacan y amculacan de l imoementacicr de (o
L . Lagende; 300

Secretoria Tecrsca de Plandcocion Planifich  Coordnpedn, saguimiants y sesiusson 8l Flan
| Ecundcr | Maconal do Desarohio, alrendo ot Agerda 2000

'5 i T “Plan Tods Une Vide" mﬂhmmnmpﬂﬂ

Insiiuin Macionsl II'IEltldllil:-lI-'i Canuot — '|Wu¢|nu£-; WE

IREC | i indicadonss relacionados con ios
Niacicrial la da Cabnang Emmmhmmum:-
S i e iqualiiad (ghnera} e las politizes publss
R yEi ASRACKIN prasupLeItana y dedambolsa de recursos
" Minisheric o8 Inclusion Economica y Social | Ejecucsdn de politca pables | Rasponsatio da ios metas
| (MRES) | del PHD 2017-2021
Ejecucitn de politica pdbica | Aesponsabie de s relas
| Ministeric: de Educacion | el PHD 2017-2021
Ejecucian dé paifaak phblcs | Responeabie 49 64 meias
| Misipbaric: do Slod Poblics _wmu-:m'uu-i!
Ejecucsdn de poitca putiea / Rasponsabie de las metas
.HmmuTr:qu | el PHD 2017.2021
| Ejecucsan de poltca pibbca / Responsable de (as metas
:thmu-ﬂmmmm-wmm | dat PND 20172021 %
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Por otra parte, la auditoria no comprendid e analisis de la veracidad, propesdad y
legalidad de los recursos asignados y ejecutados por las instituciones del Gobierno de
la Repiblica de Ecuador, a través da los diderenies programas y proyectos que aporan
a la consacucion del 005 1

Enfoquea

La suditoria de gestitn para la preparacion para la mpfementacion del ODS 1 "Fin de la
pobreza”, se llevd a cabo ulilizando un enfogque integrado de gobiemno, gque permitic
anakzar ¢l comjunto de politicas que contribuyen al logre de las metas 1,2 (indicador 1.2.2
pobreza mulbdimensional) v 1.4 (14,1 servicios basicos) del refendo O0S; asi como,
conssderd una perspechva fransversal de génsero en o8 procesos encaminados & 3
consecuchin de las citadas matas, gue parmitan garantzar los derachos y oportunidades
que tienan los hombres v las mujeres.

Ademas. la suditoria de gestidn evalud las actividades de articulacidn, coordnacidn,
planficacibn, financiamients, seguimiento y evaluacidn de politicas publicas,
desarroladas por dderenfes instituciones estatales que por sus atnbuciones vy
competencias e relacionan con la preparacion e implantacién def referido ODS, para lo
cual se aplicd un enfogue mixto arlentado a sistemas de gestion y resultados’; a través
del enfoque de sistemas, s& examinaron las acciones adoptadas por el gobserno dal
Ecuador, a traves de sus dderentes entdades, en cuanto a la suficlencia. relevancia,
oporiunidad, para la cormecta preparacion para a3 implermentacion de |a Agenda 2030,
migntras que el enfoque por resultades permitd determinar i las metas 1.2 v 1.4 del
ODS 1, fueron [as apropiadas y 81 existieron avances en la preparacion para la
implementacsén, consaderando en cada uno de log ejes, [as sigueentes sfirmaciones

1, Adaptacidon de metas gua define ia ONU:
a) Legislacidn y politicas sxistentes
b) Estrategia’s definidas por & gobierno para la preparacidén de la
mplemantacidn de las metas del ODS1
¢} Procesc de adaptacion Yo definicidn de los indicadores del ODS1 a nivel
nacsanal

-|"||'*_-|
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d) Estrategias, procesos y mecansmos que asaguren &l cumplimients del ODS
1 en las politicas y programas implamentadaos.

2 Procescs y mecanismos Que permitan infegrar las metas 12 y 1.4 an ios

programas, planes y presupuesios nacionales:

a) Planes, programas y acciones definidas por ol gobierno para asegurar ol
cumplimiento de lameta 1.2y 1.4

b} Proceso de definickin de recursos para asegurar el cumplimients de la mela
1.2y14

€] Rasponsables y responsabilidad en el proceso de implamentacidn da metas
12y14

d) Proceso de construccidn de los indicadores de las metas 1.2 vy 1.4 %8 ha

trabajado con perspectva de género a nival nacional

4 Procedimiantos de manitoreo, seguimients y evaluacion que permitan medir el
logre de los resultados esperados:
a) Desarrollc de! proceso de monitoreo, seguimiento y evaluacidn del
indicadores de las metas 1.2y 1.4
b} Estrategias afernativas frente al nesgo de incumplmisnto de las metas 1.2 ¥
14

Componentes auditados

Companente 1 Adaptacidn de las metas del ODS 1
Componantes 2 Mecanismos que aseguran & cumplmianto a las matas 1.2y 1.4

Componente 3 Mondores vy evaluacidn de los resultados
Indicadores utilizados para la evaluacidn

Para medir la eficacia del Gobiermo de la Repubiica del Ecuador &n la preparacidn para
la mplementacion del ODS 1, se aplcd la malriz de indice integrado de eficacia,
matodobegia dafinida y aplicada por los paises paricipanies en el marco de la auditeria
coordinada iderada por la Organizacion de Entidades Fiscalizadoras Supenores de los
paises del MERCOSUR y Ascciades (EFSUR) Anexs 2.
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CAPITULO NI

INFORMACION DE LA ENTIDAD

La Secretaria Técrsca de Planificacidn “Plantice Ecivador”, conforme el articulo 279 de
la Comstitucidn de 'a Republica del Ecuador, es la encargada de coordinar &l Sistema
Macional Descentralizadoe de Planificackdn Paricipativa, la cual se onenta hacia &l
cumplimients de los darechos constitucionates, el régimen de desarrollo, & régimen del
bisen vivir, ¥ garantiza el ordenamiento territorial, que incorporard los enfoques de
equidad, plurinacionalidad e intercufturasdad

Con Decrelo Ejeculive 732 de 13 de mayo de 2019, se esiablecid que todes |as
competencas. afribuciones, responsabilidades, funciones y delegacicnes  establacidas
en la Constitucion de la Republica, el Cadigo Organico de Planificacidon y Finanzas
Publicas, su Reglamento y demas normativa vigente, que ejercia la Secretarla Naciona
de Planificacidn y Desarrollo serdn asumidas por la Secretaria Técnica de Planficaciin
“Planifica Ecuador

Por otra parte, el Sisterna MNacional Descentralizado de Planificacion Participativa, esta
encabezado por un Conssio Nacional de Planificacidn, integrado por representantes del
Gobierng Central v de los Gobiernos Autdnomos Descentralzados (GAD) = parroquias,
cantones y provincias —, junio con actores de ka ciudadania y una Secretaria Técnica que
I m-urdina. Su principal objetivo es generar derectrices que onenlen la planifcacion
nacignal y aprobar el Plan Macional de Desarrolio; sl cual, se encuenira presidido por &l
Presidente de la Repablica

La Secretarla Técmica de Plandficacibn, es el enle rector del Sistema Macional
Desceniralzado de Plandficacion Parbcipativa, asesor de la Presidencia de la Republica
en todos los aspecios que conciarnen a la planificacion nacional, por |0 que. a traves de
sus diferentes unidades adminisirativas realiza la planificacidn, pricrizacion, seguimisnto
¥ evaluacion del Plan Macional de Desarralla, v en virtud del Acuerdo SNPD-046-2018
de 30 de |uFi:|n de 2018, ejecuta la alineacidn, priorizacidn, seguimiento y evaluacidn de
los obpetwos, matas & indicadores de la Agenda 2030 para el Desarrolo Sostenible, a
travées de fa “Norma ldomica para of seguimnnila ¥ evaluacin de los obyelivos de
desarrollo sostenible ¥ elaboracidn del informe de svance del cumplimignio de fa Agenda
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2030 para o desarrofic sosfenible”, la misma que rige para lodas s entidades que
forman parte de! Sistemna Nacional Descentralizade de Planificacidn Particpativa; v,
otras entidades de la Funcidn Ejecutiva y demas funcionas del Estado

Mision, Visidn y Objetivos institucionales

En bos articulos 2 y 4 del Extatuto Organico de Gestidn Organizaceanal por Procesos de
la Secrelana Téonica de Filanificacion “Planifica Ecuador” emitido con Resolucksn STPE-
008-2020 da 1 de abnl de 2020, establece la mision, visidn y obdetivo de la entidad, a8,

Migid

... Liderar, coordinar y afticular @ planificacn 8 mediano y Yarpo plaro,
onentada al desarrollo sosfenibie 8 ncluyerde del pais, que meove la calidad de
vida de la poblacitn (.. )"

Yision

Sar reconoaida coma [a entidad técnica de plandficacion, Fﬂfﬂ-l'ErFl'l'i,; a nivel focal
¥ ragional gue gestiona fa agenda e desarronc del pais con wisin prospecinvag
@ madiana y largo plazo (. )°

Otiativa ingtitunional -

“... Incramantar (o efecthndad do la gesiin del cicio de o planifcssdn ABcona
de corto, madiano y largo plezo, de forma parficipative contnbuyendo af disafo y
gEcucidn de fa poilfica publica (.. )"

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas

El Analisis Situacional FODA, del Plan Estratégico Insttuconal 2020-2021, de la
Secretaria Técnica de Planificacidn “Planifica Ecuador’, establecsd o sguiente:

Eortalezas

- Marco legal que olorga la rectorla de la planificacion nacional Existancia dal
Sistema Macional Descentralizado de Planificacién Paricipativa
- Buenas relaciones intennstitucionates e internacanales.
“alw '-"



- Capacidad de incadir en &l ejercicio de la politica mediante la participacion en
cusmos colegados

- Expenencia acumulada en 1a gestibn de la planficackdn en & ambito nacional

- Personal multidisciplinario, con formacidn académica y amplia experiencia.

Cportunidades

- HNuevas alianzas estrabégecas favorecen 3 una plandficacion arficulada y
complementaria

-~ Posicionamianio nacional en asislencia técnica focelizeda, gue Impulse la
planificacion nacional
Ser una nstitucion de recente creacion.

- Politicas publicas que favorecen la cocperacitn infernacional,

- Desarrolle tecnologico que beneficia el disefio de herramientas institucionales

- Instancias de participacidn que permiten gensrar mayor impacto en la politica
pUblica

- Voluntad politica para impulsar al desarrollo territorial.

Cebildades

- Escasa capacitacion permananis al parsonal lcnico

- Deébil articulacion e intereccidn senire procesos indemos y sus harramientas
informaticas.
Débil wentidad institucional v posicionamiento plblics,

- Escasa socializacion y evaluacion de los procesos mstitucionales.
Débil articulacion endre &l nivel jerdiguico y oparacional

Amenazas

- Ajustes presupuastarios gubernamentales kmitan |a realizacidn de las actividades
planificadas y genera reduccedn del falento humano.

- Dbl conocimiento v capacidad de planificacion a nivel nacional

= Alto nivel de rotacskin de las aulondades gubernamentales

- Mo existe claridad en los roles de las entidades en termiona.
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- Cuestionamienio del actual modelo de planificacidn por pade de los GAD,
basados an &l blogue polibico al gue pertenacen,

Base legal

Los miembros de la Onganizacidn de fas Naciones Unidas, en sephembre da 2015,
aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible, dotumenta gue incluyd los
objetivos de desarmollo sostenible, del periodo 2015-2030. Esta agenda se sustenta an
madios de ejecucion, estableciends un marco hofistico, con proyeccion de fubura v
comprometiéndosa con los palses membros para adoptar medidas concretas para hacer
reglidad la promesa de dicha agenda, insciativa qua fue acogida por el Gobierna de la
Rapdiblica del Ecuador

En consecuancia. ia Asamblea Macional del Ecuador adoptd medianta Resolucion
de 20 dejulio de 2017, la Agenda 2030 y los Objetvos de Desarrcllo Sostenible para
o cual, enre otras accones, Insto al Goblermo a gque presende un informe  de
mmplemantacion de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostemble para su
revision en la Asamblea Macional sobcitd a las insfitucsones del Estado, en los
dmstintos  niveles de goberno que procuren arbcular sus accliones a favor del
cumplimignte de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostendole y las metas planteadas
an la Agenda 2030, v, s comprometd & articular con la Funcion Ejecutva y sus
diferantes instancias en &l marco de sus compatencas, a fin de gue de manara anual
proporcione a la Asamblea Maconal, dates, cumplimiento de indicadores y de matas
sobre |a sjecucidn de los ODS

Con Decreln Ejecutive 371 de 23 de abril da 2018, se declard como politica pablica del
Goblerno Maclonal fa adopeitn de la Aganda 2030 para e Desarrollo Sostenibla
orientada al cumplimiento de sus objetives y metas en el marco de su aEneacdn a la
planidficacitn y desarrollo naconal,

Por otra parte, medianie Decreio Ejecutiva 822 de 21 de diciembre de 2018, se encargt
al Viceprasidenta de la Repdblica, la coordinacién y amiculacidn, juno con ia Secretaria
Nacional de Plandicacisn y Desarrollo, de ia implementacidn efectiva de la Agenda 2030
para el Desarrolio Sostendtls, a fin de entralazar |3 agenda intemnacional con los objetvos
nacionaies conlensdos en &l Plan Macional de Desarrollo 2017-2021; &n virtud de ko cual
se emitid al Acuerdo 02-2018, publicado en & Suplamento del Registro Oficial 78 de 8
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da novembre de 2018 comespondiente al Estatuto Orgamsco por Procesos de la
Vicepresidencia de la Repudblica, an cuya estructura se incluyen atribuciones y
responsabiidades relacsenadas con la coordinacion y articulacion da la Agenda 2030,
para la Vicepresidencia de |a Repibica, Subsecrsiana de Gobernanza vy
Goternatilidad, y, Coordinacion de la Agenda 2030

A continuacitn, se detalla Ia base legal y normativa relaconada con el alcance de Ia
audioria de gestidn:

Constitucidon de la Republica ded Ecuador, Registro Oficial 448, de 20 de octubre
da 2008,
Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, “Toda una Vida"
Agenda de Accibn de Addis Abeba de la Tercera Conderencia Internacional sobre
la Financiacebn para & Desamollo (AAAA). Resolucidn 8§8/313, Aprobada por la
Asamblea General de Naciones Unidas &l 27 da julio de 2015
La Agenda 2030 para e Desarrollo Sostenible. (A/RES/T0M, de 25/08/2015),
UL
Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Plblicas, publicado en Registo
Oficial 306, Segundo Suplemento, de 22 de octubre de 2010 ¥, Reglameanio al
Codige Orgdnico de Planificacién y Finanzas Plblicas.
Ley Orgémica de los Consejos Sectoriales para la lgualdad su reglamento
MNorma Técnica del Sistema Nacional de Plandicacsdn Participativa incluida en ia
Resciucidn SENPLADES 13 dal Registro Oficial 81 de 2%-nov -2015
Acta Mesa de Trabajo CONEC Mesa Técnica N° 002-2016 de B de agosto de
2018 "Comisiones Especiales de Estadisticas”.
Resolucion del 20 de julio de 2017, de |la Asambiea Macional del Ecuador,
Agenda 2030 v los Obietivos de Desarrollo Sostenible

- Resolucién D03-DIRES-DLIV-NT-2017 de 25 de julio de 2017, Comité Especial
Estadistico del Plan Macional de Desarrollo 2017-2021 v sus respectivas mesas
fematicas
Acta 001-2017 de 12 de septiembra de 2017, Funcionas y atribuciones Comilg
Especial de Estadistica para el PND 2017-2021

- Resolucién No. DD3-2017-CNP de 22 de septembre de 2017 publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No, 234 de 10 de enéro de 2018, mediante la
cual el Consejo Nacional de Planficacidn aprobd el Plan Nacional de Desamrollo
20172021,

iy I!.'
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Decreto Ejecutiva 371 da 15 de abnl de 2018

Decrato Ejecutivo 522 da 21 da dickembre de 2018

Acuerdo SNPD-048-2018 da julic de 2018 en ol cual la SENPLADES Expide la
Morma Técneca para el Seguimiento y Evaluacién da los Objetivos de Desamollo
sostenible v elaboracion del informe de Avance ded -E:u.rnplimiunl-nl de fa Agenda
2030 para el Desarrolle scstenible.

Resalucién MNo. STPE-013-2018, de 31 de ociubre de 2018, mediante la cual se
expichd la Morma Téconica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, por la cual & estableteron las definiciones y directnoes para la
formulacion, actuslizacion, validacion. seguirmeents v svaluacibn de los
matrumentos de  planificacibn  y  coordinacsdn  del Sistema MNacional
Dasceantrafzado de Planficacidn Participativa. 2

Resolucion No. STPE-003-2020 ded 17 de anerd da 2000 meadianie ol cual se
resusive “Expedir los instrumentos técnicos de Alineacion de los Objetvos de
Dasarrolle Sostenibie de la Agenda 2030 al Plan Nacional de Desarrsllo 2017-
2021 *Toda Una Vida® denominados: “Nota Técnsca de la Alineacibn del Plan
Nacional de Desarrollo 2017-2021 y kos Objetivos de Desarroilo Scstenible de la
Agenda 2030°; y, "Mainz de Alanaciin del Plan Nacionad de Desarrollo con los
Cibjetrvos de Desarrollo Sostenibée de la Aganda 20307, que =& anexan y forman
parte integrante de la presante Resalucian L

Estructura organica

E! articula 8 del Estatuto Organico de Gesbtbén Organizacional por Procesos de la
Sacraetaria Técnica de Planificacitn "Planfica Ecuador”, emitido con Resclucién STPE-
008-2020 de 1 de abril de 2020, establacid la estructura institucsonal, as|

1. NIVEL DE GESTION CENTRAL.-
Nivel de Gestén Central

Nived Directrvn -

1.1. Procesos Gobernantes
Direccionamiento Esiratégico.
Responsable: Secretaria'a Técnica’a de Planificacion "Plandfica Ecuador

t 2. Procesos Sustaniivas:

et _ﬁ.‘_
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Nivel Operativo -

1.2.1. Geslidn de Plandicacedn Naciona
Responsabile: Subsecratario/a de Planificacidn Macsonal
1.2.1.1. Gestion de Planificacion y Politica Pdbhica
Responsabée: Derecior’a de Planificacion y Politica Publica
1.2.1.2. Gestion de Planificacidn Termitorial
Responsabie: Derecton'a de Planificacion Territorial
1.2.1 3 Gestibn de Programas y Proyecios de Desarrolle Naconal
Responsable: Director/'a de Programas y Proyectos de Desarrollo
Nacional
1 2.2 Gestion y Seguimsanto a la Implemantacion
Responsable: Subsecretanc/a de Gestion v Seguimento a la Implementacdn
1,221 Gestibn de Seguimiento a la Planficacion y Politica Publica
Responsable: Diectora dé Seguimianto a la Plandicacion y Politica
Pabhica
1,2.2.2. Gestitn de Seguimiento y Gesticn Territorial
Responsabls Director'a de Seguimiento y Geslion Territorial
1.2.2 3. Gestion de Seguimiento a la Irversion
Responsable: Director'a de Seguimiento & Ia Inversidn
1.2.3. Gestidn de Evaluacion
Responsabie; Subsacretario’a de Evaluacion
1.2.31 Gestibn de Evaluacidn a la Planificacsn y Peolitica Publica
Responsable: Director’a de Evaluacion a la Planificacidn v Politica Publica
1232 Gestidn de Evaluacidn a Territorio
Responsable. Dwector'a de Evaluacidn a Territorio
1.2.3.3, Gestién de Evaluacidn a Intervenciones Publicas
Responsable: Diector/a de Evaluacidn a Intervenciones Publicas
1.2.4. Gestidon de Informacion
Responsable. Coordinadoria de Informacidn
1.2.4.1, Gestbn de Tecnologias de la Informacidn
Responsable: Director/a de Tecnologias de fa Informacidn
1242 Geston de Informacisn Nacional
Responsable. Directoria de Gestion de la Informaciin Nacional

1.3 Procesos Adjglivos:
Mivel de Asegoria -

{H_rr
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1.3.1. Gestibn General de Planificacidn y Gestion Estratégica.

Responsable: Coordinador'a General da Planificacion y Geshidn Estratégica
1.2.1.1. Gesfion de Planificacitn, Seguimianto y Evaluacidn
Responsable: Director’a de Planificacidn. Seguimiéents y Evaluacidn
1.3.1.2 Gestidn de Processs, Servicios. Caldad, Gestidn del Cambio v
Cultura Crganizativa
Responsabie. Director'a de Procescs, Servicios y Calidad. Gestidn del
Cambeo y Cultura Organizativa

1.3.2 Gestidn General de Asesoria Juridica

Responsable Coordinador’a Ganeral de Asasoria Juridica
1.3.2.1. Gastion de Patrocinio Judicial
Responsable. Director'a de Patrocinio Judicial
1.3.22. Gestitn de Asesoria Juridica
Responsable: Directoria de Asesorta Jurichca

1.3.3. Gestidn de Comunicacion Social

Responsable: Director'a de Comunicacitn Social

Nivel de Apoya -

1.4 Gestion de Secreterla General

Responsable: Director/a de Secrelana Genaral

15 Gastion General Adminisirativa Financiera

Rasponsable: Coordinador’a Ganeral Admenistrativa Finencsero
1.5.1. Gestidn Administrativa
Responsable: Dwector’a Administrativo
1.5.2 Gastdn Financiera
Responsable: Director'a Financiero
1.5.3 Gestidn da Adminisiracion del Talents Humano,
Responsable: Director/a de Administracidn del Talento Humanao

2 NIVEL DE GESTION DESCONCENTRADA

2 1. Gestion Zonal de Planificacion,

Responsabée. Director'a Zonal de Planificacidn
2.1.1.- Oficinas Técnicas

A ?
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Agenda 2030 para el desarrolle sostenible en of Ecuador

El INEC elabord un Plan de Desarrollo Esiadistico para el Reporte de los Indicadores
de los ODS, tomos | (2047) y Il (2018} aporando desde sus competencias a la
implementacidn de la Agenda 2030 y al monitoreo dal cumplimeento de ks ODS, para o
cual homologo 3 metodologia de caloulo de los indicadores QDS enfre ios cuales
constaron: 1.2.2 Indice de pobreza multidimansional y 1.4.1 Proporcidn de la poblacidn
gue vive en hogares con acceso a servicios basicos, categorizados como TIER |
(Indicadores que cuentan con une metodologia & iMomacian dispanibie),

Dbyjetivos de desarrolio sostenibie - ODS

AGEMDA 1030 1]
O LA MDA
oS 1. F“fﬂnihﬂhﬂﬂll“fmﬂfiﬂmﬂ N
miundo
METAS IMDICADDR Freciemsin — Aleance
1.2 Deagua 2030, recuar al mengs | 1.2.2 Proportadn  de | El cumplimiena de s il se

i b mitad la propaicidn de hombees, | hombres, mujeres ¥ rtas de | logrank en &l 2030
MugerEg ¥ Aoe 08 das l8e ecedag | iodad log edading Gua yhaen an
guad wiven en ln pobreza en jodas sus |l pobreza, en jodas sum
dimermiorst con  aregla & las | dimBndionss, oon Bregho B

Mﬁyﬁ ks definiciones naconales

1.4 agul @B garantzar gus | 1.4.1 #rq:prn-m ge o | El cumplimienta de la mela sn
iodas las hombres §  mujeras, mlpu-l!li:l-l!ln- qus  wwe an | lograck en el 2000

parlicular oy pobead v lod nareighlag, "I-[I-F'IH con eoEo 8 los

lnngan log mesmos darmchos @ los pErVICos Digioos
mEosDS econdmicos ¥ accesoc o las
Hﬂl-lfﬂlib*lﬁfﬂ.llmﬁlﬂ
ponirpl & 1o ey olfos Deened, 1a
herencia, los recirsos nafurales, las
fupdis (eEnalogias aprapiadas y 168

El Ecuador para instrumentas la medicion multidimensional utiliza el método AF gue
permite evaluar de manera simultanea as diferentes privaciones o vulneracionss dae
derechos a los cuales se enfrentan Ios hogares ecuatorianas. Al igual que en la medcion
monetana, B metodologle mulidimensional requieere iInformecsén desagregeda a nivel de
perscnas u hogares, de ahi gque la fuente utzada en Ecuador sea la Encuesta Macional
de Emplec Desempiec y Subempleo (ENEMDU) a partir del 2009
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Los Membros de [a Mesa Técnica de Pobreza a través de la "Resalucidn de lo Mess
Técrica de Pobreza — MTP 005-2016° da 11 de noviembre da 2016, resolvieron acoger
y homologar la metodologla de cafcule del indicador ODS 1.2 2 Indice de Pobreza
Multidimensional. la cual fue establecidas y discubida por la Comisién Especial
Estadistica de Pobreza en febrero de 2016,

El indicador ODS 122 ha pasado por & process de cerificacidn de fa calidad
estadistca, reportado o [a siguiente manera

I I Catagurigacd | Inferingifucd == W]
|
o 0o 4o | erag | . WOGHEOM | B | cumpet| SREEAS | ST | |
B ez At ares Bn |
Pwn 3030
fledhasr il
s @ b
melad e
pEopaiman
o 3 hoErhioes
b, T
Pare Bn | Mol Fafiih 2
alm . | nifins o indias las EnzumklE
pubraza | | todas s wiatey e Kiasa Macioral
g | onisdms |13 sdedes | 132 | wswnenis | Homologed Tt Tt 11 Terruies de illllrhblw
P | T i cobazy En i Porsili'desi  Dudmbas
Forrriae v | pusdad | f
oy Butewrpes |
meTdn

#:

La Consiitucién de la Republica del Ecuader e 2008, en su articulo 264 numeral 4
estableca como senacios publicos de competencia munecipal el agua potable,
alcantarifiado, depuracion de aguas residuales. mane|o de desechos solidas, actvidades
de sansamianto ambiental y las demds que establazca fa ley, vy, el articulo 314 del caco
cusrpo nofmativo, correspondsente al manepo de los seclores estrategucos, s
responsabiliza al Estado “de la provissdn de los servicios pdbhvcos de agua polable y de
riego, saneamignto, enerpla elcirica, lelecomunicaciones, vinlidad, mirsestructuras
porfuarias y asroportuanas, y los demds que determne fa ley” Asmmismo, ‘el Esfado
garantizacd que jos Sevvicios pablicos y Su provisdn respondan A los principios de
obhigatoredad, generaidad, uniformided. eficlencia, responsabWided.  universaidad,
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accesibiidad, reguiandad, comtinuidad y calidad B Esfado dispomdrd gue fog pracios y
tarfas de los sanicios pubiicos sean squiatives, y establiecerd S0 canfral y reguiacidn”

A traves, de la ‘Resoluciin de @ Mesa Técnca de Pobreza - MTP 006-2016°, reunica
el 16 de marzo de 2017, se establecid discutd y consensud la metodoiogla de calculo
del ingicador ODS 1.4.1 Proporcion de la pobiacidn que wive en hogares con accesc a
servicios basicos.

Para el calculo dal indicador de acceso a s&ricios basicos se considerd & procedimiento
detallado a continuacidn Se debe evaluar que la vivienda cumpla con todas las
siguientes condiciones:

- El alumbrado con & que cusnia princpalmente o hogar debe ser provisto por una
emprasa alécirica publica,

- La fuente de energia con ka gue el hogar cocina princapalmente debe ser gas o
electricidad,
El megdio de sbminacidn de basura del hogar debe ser por un servicss municipal.

- El ssrvicio higiémico es un excusado conectado a alcantarillado para el area urbana
y &5 alcantanitado o pozo sAplico en & area rural,

- 58 obtiene el agua por madio de red pablica para el drea urtana y por medio de red
publica, pda o llave pablica u ofra fuente por tuberia para & drea rural, siempre que
&l suministro se encuenire dentro de la vivienda. o fusra de 1a vivienda, pero denfro
del edificio, iote o tamano,

Financiamiesnta

Los recursos invertidos en [a preparacicn para la implementacion de ta Agenda 2030,
especificamente scbre las metas 1.2 (Indicader 1.2.2 pobreza mullidimensional), y, 1.4
{ndicador 141 servicioa basicos) del ODS 1. con perspeciiva de géners; son
ndstarmnados, ya que &l proceso involucrd a vanas instfuciones del Estado que
CuBnian con presupuesios que No se encueniran desagregados de tal forma que parmita
conocer el monio de recursos destinades al refendo ODS.,

Servidores relacionados

snexo 17

diuei sy }_
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CAPITULOD Il

RESULTADOS GENERALES

Seguimiento al cumplimiento de recomendacionas

La Contraloria General del Esiada, emitsd el informe DMA1-0027-2018. aprobado el 13
de abril de 2018, correspondiente a la auditoria de aspectos nn'ltriirrt-:iu.ihl:ﬂ:rimﬂbn
del Gobierno Macional, para ia implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sestenible
[ODS), de forma compista en cuanto 3 la conformacitn del Centro de Gobierno v de
maners espacifica pars ta Meta 4 del Objativo 2. referanie a sislemas sostendies de
produccsen de alimentes. con base en los componentes de gobernanza y de politicas
plblicas, a8 cargn de la SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION ¥ ~
DESARROLLO (SENPLADES) y ofras entidades del Estado, por el periodo comprendido
antre el 25 de septiembre de 2015 y &l 30 de junio de 2017, en |a cual no s& establecieron
recomendacionss. Asl mismo, no se Selermmnaron acciones de confrol que guarde
relacsin con la presente auditoria gestion. por o que no s realizd & H-H&LH'I-'I&I-HEI- al
cumplimiants de recomeandacionas.

Entrega v accesoc a la informacién respecto del proceso preparacion para la
Iimplamentaciéon del ODS1, no se realizd de manera oportuna

Para ¢! desarrofio da la auditoria de ﬂl‘l‘ﬁﬁl‘l para la preparacion para la implamantacion

de las metas 1.2 (Indicader 122 pobreza multidimensional) v 1.4 (indicadar 1.4.1 H
servicios basicos] del ODS 1 “Fin de s Pobraze”, s& dentficaron 15 institucionas

plblicas relacionadas con &l procaso de impiementacidn del ODS 1 de la Agenda 2030,

a fm de evaluar el grado de avance qua al Gobierno de la Repubsca del Ecuador tuve an

dicho proceso. asi como, obtensr ai porcentaje del indice integrade de eficacia gqua

permia conocer el nivel de desamoilo en la preparacidn para la smplementacidn, en

aspactos relacionados con adapiacion de metas. macanismoe para adaptacdn y

monitores v evaluacin de resultados.

En el proceso de |a auditeria de gestién se presentaron las siguentes obsarvaciones:

ri'l'i'.-'_ll H.l
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- Se solicitd mformacion ¥y documeniacibn relacionada la preparacdn para la
implemantacidn de las metas 1.2 (indicador 1.2 2 pobreza mullidimensional) y 1.4
{indicador 1.4.1 servicios basicos) del ODS 1 “Fin de la Pobreza®, a las diferentes
entidades relscionadas con la iImplementacidn de la Agenda 2030 v el cumplimianta
de las metas del Plan Macional de Desarrollo, existiends demora en la atencidn de
pedidos de informacidn, por lo que, a efecios de confinuar con las labores da
auditoria se realizaron reunsones de trabajo con o8 servidores dedegados da las
maximas autoridades de las 15 institucones relacionadas con [a accion de contred,
obtersendo como resultado avances en la entrega de informacidn, considerando un
enfoque integrade y transversal de los objelivos de desarrolio sosienible de la
A.mm:lua 2030. y, para la apkcacion de la matriz de indice integrado de eficacia.

- En las instifuciones piblicas que aportaron a fa consecuciin de las metas 1.2y 1.4,
del ODS 1 de la Agenda 2030, se presentd alta rotacion del personal del nivel
perarquico superior, sl coma, de los sarvidores publicos, dficultando el acceso a la
infarmacian histénca sobre el proceso de implementacidn de la Agenda 2030

- Eldesarroiic de ta auditoria de gestdn, s& fevd a cabo en el confexto de la pandemia
por COVID 18; o cual incluyd dispasiciones de las autondades nacionales i locales
respecio de medidas de confinamiento y modalidad de teletrabajo en todo el sector
publicy. De manera paulatina se retamnd el trabajo presencial en algunas institucionas
publicas, demorando el acceso a la informacion.

Los aspectos antes refendos, derivarcn an gue los plazos eslablecdos para of desarrallo
de la auditorla de gestion se dilaten y que en algunos casos s& cuente con informacion
parcial; sin embargo. la msma fue proparcionada por olras insttuciones publicas en su
calidad de rectoras de plandficacisn nacional, finanzas plbbcas y estadistica nacional.

Conclusién

La entrega parcial y paulating de informacidn, a alta rotacidn de personal del nivel
jer@rquica superior, a8l como, de los servidores pdblicos: v, la ejecucion de actividades
an modaldad teletrabajo de las mstituciones relacionadas con la preparacion para la
implemaniacién de las matas 1.2 (indicador 1.2 2 pobrera multidimansional) y 1.4

'-‘Ii.“"- (o f
.F
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{indicador 14,1 servicios basicos) del ODS 1 "Fin de la Pobreza”. derivaron en que los
plazos establecdos para el desarrollo de la avdioria de gestion se dilaten

Recomendacion

Al Secretario Nacional de Planificacion

1. Despondrd & los sarvidores de las unidades adminisirativas, brinden I3
colaboracion necesaria y proporcionen, la informacién y documentacion
partinanta a los aquapos de auditaria, a fin de contar con tla misma para efectuar
&l control postenod respectiva

O b Tl
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CAPITULD IV

RESULTADOS POR COMPONENTE

En & marco de la XXV Reunidn del Grupo de Coordinacion de (3 Organaacion de kas
Entidades Fiscalizadoras Supenores de los paises del MERCOSUR y Ascciados
(EFSUR) efectuada &l 5 de septiembre de 2018, en la ciudad de Guayaquil - Ecuader,
con presencis de representantes de Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador y Paraguay, se
propusieron las temdaticas de las auditorias a ser implementadas en el periodo 2018-
2020, en el gue constd &l proyecto de auddoris a les "Polncas implementadas para
abordar los Objetivos y Meras de ODS 1 Fin de la Pobreza desde un Enfoque Transversal
con Q05 § lgualdad de Gédnero”, cuyos mecanismos de coordinacion y ejecuciin s
definieron en la XXVl Reunidn del Grupo de Coordinacion de a Organizacidn de las
Entidades Fiscalizadoras Supencres de los paises del MERCOSUR y Ascciados
(EFSUR) celebrada el 5 de sepliembre de 2018,

Los aspecios analzados comprendieron 3 componentes (gjes), 9 subtomponentes v 25
indicadores @ través de los cuales se obtuvo el grado de avance en la preparacion para
la implementacidn de! Gobderno de la Repiblica del Ecuador, respecto de las metas 1.2
(indicador t.2 2 pobreza multidimensional) y 1.4 (indicador 1.4 1, servicios basicos) del
ODS 1 °Fin de la pobeeza™ de la Agenda 2030 para & Desarrollo Sostandble, a través de
la matriz de indice integrado de eficacia, aphcada por todos los paises participantes de
la awditoria coordinada, metodologia definida ¥ proporcionada por la Qrganizacicn de
Entidades Fiscalizadoras Supericres de los paises del MERCOSUR v Asociados
(EFSUR], asi.

- Componente 1. Adaplacitn de las metas del ODE 1 desde la perspectiva de
género. (EJE 1)

- Componente 2. Macanismos que aseguren & cumplmieno de las metas 1.2
{indicador 1.2 2 pobrezs multidimensonal) y 1.4 (indicador 141 senicios
basicos). (EJE 2)

- Componente 3. Monforeo y evaluscaon de los resultados (EJE 3}

El Gobierno de la Replblica de! Ecuador he adoptedo procesos y Mecanismos de
adaptacidn de las metas 1.2 v 1 4 desde |a perspectva de génerp, oblenemndo TB%, en
al calculo del indice integrado de eficacia, con lo cual se ubica en un grado de avance
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‘optimizado”, frerte a la preparacidn para la implementacidn dei ODS 1 con perspectiva
de género. El datalle de fa calificacidn global consta an anexo 2

COMPONENTE 1.- ADAPTACION DE LAS METAS DEL ODS 1 DESDE LA
PERSPECTIVA DE GENERD (EJE 1)

Con ol objelo de identificar & el Gobiemo de la Repablica del Ecuador ha adoptado
processs ¥ mecanismos que permitan integrar, en ol marco de B Agenda 2030 y e
scuerdo ¢con la realidad naconal, &l ODS1 desde una perspectiva de género &n i
legisiacsin ¥ politicas existentes, a8 evalut los sigulentes subcomponantes:

1.1 Estrategias definidas por el Gobierno de la Republica del Ecuador para implemantar
las matas del ODS 1, a nivel nacional con perspectiva de génara,

1.2. Proceso de adopcitn yio definicidn de los indicadores dal DS 1 a nivel nacional con
parspachva de génaro.

1.3 Estrategias, procesos ¥y mecanismos que aseguren el cumplimients del ODS 1 con
una perspactiva de genera en las politicas y programas implameantados

Con fa informacion y documeniacion proparcionads por [as entdades relacionadas con
la auditoria de gestidn, s2 obtuvo un resultado de 73%, porcenta@ a traves del cual se
midit &l grado avance del pais respecto de la adaptaciin da las metas del ODS 1 desde
ia perspechva de género, avidenciandoas que acorde a la matnz de interpratacsbn de
escala, insumo de esta auditoria, el Gobierno de la Repubhica del Ecuador realzd
esfuerzos para adapiar las metas 1.2 v 1.4 desde la perspecliva de género, por lo que
s& encuentra an un nived "en desarrofa’

A continuacitn. se descnibe &l resultado obienido por ceda wuno de los 3 subcomponantes
evaluados

Subcomponente 1.1 Estrategias definidas por el Gobierno de la Repiblica del
Ecuador para implementar las metas del ODS 1, a nivel nacional con perspectiva
de genero

Con ia informacikdn y documantacion proporcionada por el Instiuto Macional de
Estadistica y Censos y Secretaria Macional de Planificacion y Desarolio, postenormenla
denaominada Sacretaria Técnica de Planificacidn “Planiica Ecuadar”, s8 delermind qua

.';I.F_l' I| -_ll:llll =
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el Gobierno de la Replbiica del Ecuador contd con un process de definicidn de melas
del Pian Naconal de Desarrolio 2017-2021 "Toda Una Vida® que a través de las paliticas
y metas en su conjunto aportan 8 k8 consecucidn de las metas 12y 14 del ODS 1 &
incluyeron an este proceso critenos gue promuesen ka parficipackdn de organismos de la
sociedad civil, gin embargo, 8 pesar de contar con esios lineamsentos no se evidencid sl
duranie ef pariodo sujeto a auditoria se priorizaron las maetas 1.2 (indicador 1.2.2 pobreza
multidemansional), y, 1.4 (indicador 1,41 sefvicios basicos) en & Ecuador, por 1o quae,
acorde a los parametros establecidos para esta auditoria de gestdn s& obiuvo un 75%
de cumpimienic para el sub componerte 1.1 del Indice Integrade de Eficacia gue
permitis medit ol grado de avance en & establecimiento de estrategias definidas por el
Gobierno de la Repablica del Ecuador para implementar &8s melas del ODS 1 o nival
nac:onal con perspectiva de génsro.

Este sub componente consta de 4 indicadores, en los cuales se descnbe o réallzado par
&l Goblerno de la Repablics del Ecuador, segun e detalla a condinuacidn

1.1.1 indicador: Definicitn de [as metas adaptar

El Dwector Ejecutive del Insbtuto Nacional de Esiadistica y Censos madianie
Resclucion 003-DIREJ-DIJU-NT-2017 de 25 de julic de 2017, resclvid conformar
el Comité Especial Estadistico del Plan MNacional de Desarrolio 2017-2021 y sus
respectivas mesas lematicas con el cbyeto de aprobar |a bateria de indacadores
previamente analizados y homologados en las mesas lematicas, come también
los informas y planes de desarrolio estadistica, a fin de garantizar el reponta, el
saguimienta y monitoreo dal Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021

Es asl gue s& crearon varias mesas temahcas para definir los indicadores del
Plan Macional de Desarrclio 2017-2021, a través de las cuales sa organizd y
ajecutd las actividades de formulacion, analisis, validacion v homologacitn de
indicadaores. y, la formulacion de planes de trabajo que parmitan dar seguimianto
y monitores a las metas planieadas en el Plan Nacional de Desarrollo, con base
en la informacitn estadistica y regesiros administrativos dispondbles 0 en proceso
de produccién &n &l pais, ias mismas que s& detallan

1 Ambeante y anargla
Z Clenciaftecnciogla, informacebn y educaciin
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Condiciones de vida, pobreza y empleo

Cuenias acondmicas y finanzas publicas

Estadisticas regionales. agricuftura, sitvicuflura y pesca
Génera y grupes especiales de la poblacsdn

Jusficia y crimen

Politica y oftras actividades comunaies

Salud

10,  Soberania, cultura y migracion

Ll e

El Presidents, Secretano y Miembros del Comité Especial Estadistico del Plan
Macional de Desamolio inagrado por los representantes dal Instituto Macional de
Estadistica y Censos, bécretana Nacional de Planificacidn y Desarrolio, Consejo
Beciorial de ko Social Habdat y Ambiente. Infreestruciura y Recursos Mo
Rencvables, Politica Exterior y Promecidn, Seguridad, Econdmico ¥ Produccidn
suscribieron & 12 de septiembre de 2017, &l acla rescluliva de |a Sesidn ordinara
del comité especial estadistico del Plan Nacional de Desarrclio 2017-2021 y sus
respectivas mesas lematicas 001-2017, establacieron en &l orden del dia los
lemas relacionades con las funciones y embuciones del Comité Especial de
Estadistica para el Plan Macional de Desarrclic 2017-2021, presentacdn y
aprobacion de los indicadores direcios y de apoyo, homologados para cada mesa
tematica; revisién de metas sin indicador asociado, y, presentacion de
observaciones lécnicas sobre |es metas del Pitan Nacional de Desamolio,
presantadas en las mesas lamaticas.

Producto de 1o cual se describid por cada mesa lematica, las melas establecidas
al 2021 en & Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021. sefialando por cada una de
estas el indicador v su tipodogia y para ef caso especifico de la mesa tematica da
Condecionas de Vida, Pobreza y Empleo, 62 eslablaciancn 23 melas qua cortan
con 30 indcadores homoalogados, de las cuales vanas oe ellas se relacionan y
aportan & la consecuckdn de las metas 1.2 vy 1.4, del ODS 1 acorde & o
establecido en ka Matnz de Alneacsin del Plan Macwonal de Desarrollo con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 emitida por la Secretaria
Técnica de Planfficacitn “Planifica Ecuador”, medante Resolucion STPE-O03-
2020 de 17 de enera de 2020, evidenciandase que a parir de la adopcibn de In
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Agenda 2030 el Ecuadar reallzd varias scciones para establecer un proceso de
definicidn de las metas a adaptar del ODS 1 a nivel necional

1.1.2 indicador: Metas adaptadas

El Gobiemno de [a Republica del Ecuador ha realizado vatios esfuerzos para
definir esirategias para la preparacion de la implementacidn de las metas del
QDS 1, a nivel nacional, asl como, & establecmiento de vanos critenos para
realizar dicha definicion, y la paricipacidn de organismos (sociedad civil),
promulgando para el efecto, leyes, codigos y reglamentos gue se detallan a
cantinuacian’

El Presidente Constducional de la Repdblica, medsante Decreto Ejecutive 371
de 19 de sbril de 2016, dispuso a la Secretaria Nacional de Plandicacion y
Desarrofio, postenormente denominads Secretarla Técnica de Planificacion
“Planifica Ecuador”, ejercer las ssguiantes afribuciones:

... Artieulo 3- . en 54 calidad de ente rector del Sistema Nacions!
Descentralirads de Planficacidn Pavticipaliva, ejercerd a8 siguenies
ainibiciones 4 Deterrminar en coordinacian con & Insffuto Macional de
Estadistica y Cansos, las melas g indicadores que 58 prioritarin an la
planificacion nacionad y que serdn somelidas a seguimrento y evaluaciin
&n &l marco de |8 Agenda 2030 para & Desarrolio Sasfenibie . Articwo
4.- Los Consejos Seclonples desarollardn acclones de arfcuiacian
ocoorcineckdn, aprobacidn y evaluacion o5 s polilica seclonal e
iiarsaciona dentro de su seclor, a fin doe que sus Mamibros conlrbuyan
can e cumplmenio de fa Agends 2030 para e Desarmolfo Sostenible, an
gl marco de los ohjsfvos dal Plan Naciona! de Dessrollo vigendas o
wciuivdn en su agenda y hewrermientas oe planiicacidn infersectonal, los
imdicadaores ¥y mefas prionrados por la Secrelavia Nacional de
Planificacion y Desarnalo | . )°

El Secretano Nacional de Plandficacion v Desarrollo, mediante Acuerdo SNPD-
045-2018 de 30 de julio de 2018, emitd la Norma Técnica para &l seguimiento
y evaluacion de los objetvos de desarrollo scstenible y elaboracion del informe
de avance del cumpbmianto de la Agenda 2030 para af Desarrolic Sostenise,
que &n su parte pertinente refiere a kas responsabilidades y prionzacion de la
H.Igtl'dl 2030, en la planificacién nacional. @ nivel de objetivo, meta & mdicador
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La Secrstana Técnica de Planificacidn, mediante resclucidn 13 publicada en
Regestro Oficial 81 de 29 de noviembre de 2018, en su articulo B "Aciuadizacidn
de las Pofificas de Largo Plaza”, sefiakl:

*... En caao de reguerrse modficacionas ¥ comectives a las Polllcas de
Largo Plaze, la Secrelarla Técrica del Sisterna Nacional Descentralizado
de Planficacidn Pamcpativa, serd 18 encargacs de coordingr 8i proceso
oo @ participacidn de enlidades del Estado y la sociedad ciw a fin de
generar la propuests de modWicaciones y comecivos s cuales ze
someteran a validacidn por 8l Consefo Nacional de Planificacikin. [ 17
El Dwector de Planificacian y Politica Pulblica y Subsecretaric de Planficacsén
Macional de |a Secrstaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador
remitieron el informe técnico de alineacidn de objetives nacionales con los
establecidos en la Agenda 2030 para el Desarrallo Sostenibis, especificamente
log relacionados con e ODS 1 "Fin de la Pobreza®, en el cual se indicd entre

plros aspectos:

El Objetiva 1 “Fin de ls Pobreza: Erradicar |a pobreza an {odas sus formas” sigue
slendo uno de los prncipales desafios que enfrenta la humansdad. 51 bien la
cantidad de personas qua vivan an la extrema pobreza disminuyd an mas de ia
mitad entre 1880 y 2015, aun demasiadas personas luchan por satsfacer las
necesidades mas basicas

Este objetivo se conslituye en un compromiso audaz pada finalizar |a pobreza
en todas sus formas y dimensiones para el 2030 Esto requiere enfocarse en
o mas vulnerables. aumentar el acceso a los recursos y servicios bascos y
apoyar a las camunidades afectadas por conflictos y desastres relacionados con
el clima,

En & Ecuador, se considera &l Plan Macional de Desarmollo como maximo
nstruments ca politica pablica nackonal, al cual s& sujetan las politicas.
programas y proyectos publicos; la programacsdn y ejecucion oel presupussto
del Estada; y ia inversidn y |a asignacion de ks recursos pablicos, y coordinar
las compeiencias axclusivas antre al Estado cantral y o6 gotearnos autonamos
descantralizados.

Mediante Resolucidn 003-2017-CNP de 22 de septiembre de 2017 se aprobd |
“Plan Macicnal de Desarrollo 2017-2021 Toda una Viga®, este plan busca
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arlicular los esfuerzos de Ecuador por alcanzar los Objetivos de Desarrallo
Sastenibie (OD35), a través del cumplimeents de jogs objetvos nacionales.

Ecuador al ser signatario de la Agenda 2030, s& comprometid con &l esfusrzo
global de poner fin a la pobreza, proteger &l planeta y lograr una mayor calidad
de vida para lodas (a3 personas, por esta ragdn se vuelve priontario y
estratégion wvincular el maximo Instrumento de peanificacion nactonal (Plan
Naciona! de Desamollo) con la planificacion inermacional (Agenda 2030}

Para a implementacsén de los Objetivos de Desamallo Sostenible en ef pals, ha
side fundamental vincular los elemeantos de |a Aganda 2030 con e Pran Nacional
gde Desarrollo “Toda Una Vida™ 2017 - 2021 En ese marco la Gecretaria Tacnica
de Planificacién “Planifica Ecuador® amitit la Resolucidn STPE-003-2020 de 17
de enero de 2020, en |a cual s& normd [os instrumentos técnicos de alineacion
de los Dbjetives de Desarrolic Sostenible de la Agenda 2030 al Plan Nacional
ge Desarrollo 2017-2021 (Mota téonica y matriz de alineacidn Anexo 3)

Dado que el Plan Nacional de Desamrolip 2017-2021 se anticula con ios 17 ODS5,
&n el marce del cbgetivo 1 “Fin de la Pobreza”, & Plan busca garantizar una vida
digna en iguaidad de cporfumidades. con el fin de combatir la pobreza y sus
causas astructurales, en este sentido, & Plan dsefia  Intenvencones
emblematicas y misiones, cuyo fin es la profecoion social 3 lo largo ded ciclo da
vida Estas mtardenciones y estratégias son desarrolladas por 105 anbes rectons
de politica referentes a cada ambio, Planilica Ecuador, en el marco de sus
competencias reatza el seguiments en el manco del PND

De acuerdo con la "Matrz de Alineacidn del Plan Nacional de Desarrollo con los
Objetvos de Desamollo Sostenible de fa Agenda 2030°, expedida meadiants
Resolucidn STPE-003-2020 de 17 de enero de 2020, los objetives, politicas y
metas del Plan MNacional de Desarroio que s& alingan con el 0051 Fin de la
pobraza, son los gue s8 muesiran an el Anaxo 3.

Es importanie sefialar gqua ta "Mafriz de Alneacion del Plan Maciohal de
Desarrolle con los Objetvos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030°
expedida con Resolucibn STPE-003-2020 de 17 de enero de 2020, vincula los
obativos, politicas y metas del Plan Nacional de Desarrollo a tos 17 Objetivos
da Desarrollo Sostenible sin considerar alineacion a metas QDS
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El Direclor Ejecutve del INEC. en atencadn al requermienio de infarmacidn y
documentacidn reflacionada con el alcance de |la presente audioria, quien con
oficio INEC-CTPES-2020-0085-0 de 14 de diciembre de 2020, indicd an
relacsin al numeral 3 del cado oficio que comesponds a las subpregunias 1.1.2
1134 1,05 pregunta 1.1 de la harramients de chiculo

Esfa pregunta la puede responder ln Secreloria de Téenica de
Planificacidn "Planiica Ecuadar”, @h finckin de sus compalencias . |°

El Coordinador General de Asesaoria Juridica de la Secretaria Técnica de
Pianificacidon “Planifica Ecusdor®. mediante oficia STPE-CGAJ-2021-0018-0F
de 22 de enera de 2021, no remitid informacion relacionada con |a identficacidn
de metas adapladas del ODS 1 a nivel nacional

- El Coordinador Genaral de Asesoria Juridica de la Secrelaria Tecnica de
Planficacion “Planifica Ecuader, en relacidn a las gestiones realizadas
por la Secretaria Macional de Planficactn y Desarrolio, postenos
Secrataria Técnica de Planificacsdn “Planifics Ecuador”, en funcones ael
26 de jubo al 31 de diclembre de 2015, en el proceso de defarminacion e
rmetas e indicadores que s& pnonzaran &n la planificacion nacsonal para
su correspondiente seguimiento an & marco de la Agenda 2030, medianta
aficso STPE-CGAJ-2021-0048-0OF de © de marzo de 2021 adjuntd &
Resclucén del Consejo MNacional de Planificacion 002-2018 de 28 ce
rrays de 2019 indicando gue el anexo 4 contens las Melas dal Plan
Macsonal de Desarrollo y fa Estrategla Territoral Macional 2017-2021
“Toda Lina Vida", en gue constd:

*.. ‘CONOCIMIENTO DE LOS RESULTADOS DE LA
EVALUACION DEL PND CORRESPONDIENTE A 31 METAS
PENDIENTES DEL ANO 2017"_ ‘CONOCIMIENTD Y
APROBACION DE LA PROPUESTA DE MODIFICACION DEL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017-2021 "TODA UNA
VIDA"  "CONOCIMIENTO DE LOS RESULTADOS DE LA
EVALUACION DEL PND CORRESPONDIENTE AL ANO 2018"

"CONOCIMIENTO DEL INFORME DE AVANCE EN LA
IMPLEMENTACION DE LA AGENDA 2030° “CONOCIMIENTO
DE LOS RESULTADOS DEL PLAN ANUAL DE EVALUACIONES
(PAEV) 2017-2018 ¥ CONOCIMIENTO ¥ APROBACION DE LA

 PROPUESTA DEL PAEV 20197 )"
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Y. |la Resolucidn STPE-003-2020 de 17 de enero de 2020, Nola Técnica
de la Alineacidn de! Plan Macional de Desarrolio 2017-2021 y los Obyetivos
de Desarrcllo Sostenible de la Agenda 2030, Matriz de Alineacion oel Plan
Macional d& Desarrollo con los Oyetwos de Desarrcllo Sostenible de 1a
Agenda 2030 y la Resolucion del Consejo Nacionad ge Planificacion 002-
2018 de 28 de mayo de 2019,

Sin embargo, no 52 evidencid en el contenido de |la Resolucién del Consejo
Nacional de Planficacion 002-2018 de 28 da mayo da 2019 y anexo 2 de &
gesion 002-CHNP-2018, las melas e indicadores Que se pRoficardn &h la
planificacion nacional y que seran somelidas a seguimients y evaluacion en &
marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosfenibie, actividad que se debid
realizar en coordnacidn por la ex Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrodls = SENPLADES. posteriorments denominada Secretaria Técnica de
Planificacidn “Planifica Ecuador” y &l Instituto Naciona! de Estadistica y Censos.

El Coordinagor General Técmco de Plandicacion Mormatives de Calidad
Estadistica Encargado de| Instituto Macional de Estadistica y Censos, en
relecibn al proceso de profizacion de metas a indicadores an @ plandicacion
nacional que seran sometidas a seguimients y evaluacion en & marco de s
Agenda 2030 para ¢ Desarrolic Sostenible con aficio INEC-CTPES-2021-0010-
O de 22 de marzo de 2021, informé:;

&l INEC no ha femdo ls aporfumidad de parficipar en procesos de
priorzacién de indicadares de fa Agenda 2030 sobre la Agenda Nacianal,
No obstanie, reswila importarde mencionar gue gl instifulo, desde & afio
2019 ha provisio a la Secretaria Técnica de Plandficacion, mformacian de
fas indicadores ODS disponibies, para elaborar & Informe Naclonsl
Valunteno respecio & los svances a nive! nacional ¥ sub-nacional en &
marce de la implementacion de la Agenda 2030 (.. .)"

Y, con oficio INEC-CTPES-2021-0011-0 de& 25 de marzo de 2021 en aicance &
aficla INEC-CTPES-2021-0010-0 de 22 de marzo de 2021, informd

Mediante s presante, me parmifo complementar 8 esfa respuesta gue,
en &l marco del numeral 4 del anticido 3 del Decreta Efecutive 371 de 19
ce abrll e 2018, desde [a gestion de esla coordinacion ¥ Sus dirscciones,
hasia el momento el INEC no ha sido famado o convocado & parficipar de
f8 defermingcidn de mefas e indicadores gQue 58 phonzardn en e
planficacdn Arecond ¥ gue Serdn someldas o sequirvenio ¥ evaluacion
an & marco de la Agends 2030 para of Desarrollo Sostanible |, )
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Lo informadao par el Coordinador General Técnico de Planificacsdn Normativas
de Calidad Estadistica, Encargado del Instituto Macional de Estadistica y
Cansos, avidancid gue hasta el corte de la presente auditoria de gestidn, no sa
han realizado acciones de coordinacidn por parte de la Secretarla Técnica da
Planificacién “Planifica Ecuador”, a fin de dar cumplimients a lo dispuesto an al
Decreto Ejecutveo 371 de 18 de abeil de 2018, sobre la pnorizacion de metas e
indicadores sujeias a seguimients en af marco de la Agenda 2030,

1.1.3 Indicador Criterios pafa su adaptacion

En relacsén & los crierios establecidos por el Gobiermno de la Republica del
Ecuador para definer las metas del ODS 1 que se implementardn y adaptaran a
nivel nacional, se resaltan los lineamientos establecidos por el Presidente de |a
Repubica. mediante Decrato Ejecutivo 371 de 18 de abnil de 2018, con el que &
declard como politca publica del Gobierno Macional |a adopcian de la Agenda
2030 para el Desarrcfic Sostenible. orientada al cumplimiento de sus cbjetivos y
metas en &l marco de su alineacidn a |a planificacién y desarrolio nacienal asl
como las atribucsones asignadas a la Secrslaria Nacional de Planificacidn y
Dasarrollo en su calidad de ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de
Planfficacion Participativa Conssjos Seclonales. Conseyos Nacionales para la
fgualdad, Instituto MNacicnal de Estadistica y Censos y Mmisterio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana

1.1.4 Indicador, Panicipacién de orpamsmos (Sociedsd Civil) en la dafinicidn ya
adaptacidn de indicadores

Respacio de los organismas (Soclkedad Civil) gue parbcipancn an al proceso de
dafinicién de metas dal ODS 1 adaplados a nivel nacional se destaca &l
compromese del Gobiarno de ka Republica del Ecuador que fornentd la inclusidn
de loa critencs de paricipacion ciudadana en la Morma Técnica de los
Instrumentos del Sistema MNacional Descentraiizado de Planficacin
Participatrva y Decreto Ejecutvo 371 de 18 de abal de 2018, a fraves de los
cuales respectivamenis s buscd impulsar y garaniizar el ejercicio del derecho
de particpacdn a los cudadancs y ciudadania en fodas sus instancias

mecanismos detarminados en (@ Constitucidn, leyes y ofras instrumentos y &
LT TR VRS N I;:



convocatoria 3 espacios de dialogo y coordinacion para |a difussin e
implementacidn de & Agenda 2030; asl como. para el seguimsentc de los
CoOmMpromEos alcanzacos, en los gue se garanbce |la participacson de ia
socedad civil, la academda, otras funciones del Estado y niveles de gobiamo

El Geberno de |a Replblica del Ecuador adoplo procesos y mecanismos para
adapiar las metas 1.2 y 1.4 desde |la perspectiva de ganero, por cuanta an al
Ecuador a partir del 25 de julio de 2017 con la creackin del Comité Especial
Esladistico dal Plan Macional da Desarrolio 2017-2021 y sus respeclivas mesas
tematicas s2 aprobd la bateria de indicadores gque fusron anakradeos y
homologados para dar seguimienio y moniores a fas metas planteadas en el
Plan Macional de Desarrollo 2017-2021 y a fravés del Decreto Ejecutivo 371 de
19 de abril de 2018, &l Presidente Constitucional de la Repubdica dispuso se
realice actividades de coordinacion para gue s& deferminen las metas o
indicadores a prnorzar en |a planificacidn nacional para su respeclivo
seguimiento en & confexio de la Agenda 2030, asi como, InSlo @ mantener
espacios de dialogo v coordinacion para difundir 8 implementar la Agenda 2030
y la inchusibn de la trangversalizacion del enfogue de igualdad en la politica
pubBica. sin que a pesar de contar con estos lineamientos se evidencie sl
durante el periodo sujeto a auditoria se priorizd las metas 1.2 (indicador 1.2.2
pobreza mulbdimensional), v, 1.4 {indicador 1.4.1 servicios basicos), a pesar de
log esfusrzos realizados por el Gobéarno de la Repdblica del Ecuador. no 58
defermingd las metas e indicadores establecsdos en el PND 2017-2021, a ser
priorizadas y sometidas a seguimianto ¥ evaluacion en el marco de la Agenda
2030 para o Desarrollo Sostenible, ni exastid coordinacion por parte de la ex
Secrataria MNacionai de Planificacion y Desamollo - SENPLADES
posteriormente denominada Secretarla Teécnica de Pianfficacion “Planifica
Ecuadaor” con &l Instiuto Macional de Estadistica y Cansos.

Lod Secratarios MNacionales de Planificacion y Desarrolio y la Secretaria Técnica dea
Planificacion "Planfica Ecuados”. en el periodo de analisis. no determinancn [as metas @
indecadores que $& priorizaran en 3 planficacsdn nacional en el marco de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible; e8!l como tampoco, coordinaron con el Institulo
Macional de Estadistcas y Censos, a8 fin de determinar las metas & indicadores a
pricrizar-an la PMD
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La cual no parmitid proporcionar a los Consajcs Seclonales informacadn da las metas 8
indicadores priorizados para que los mismes se incluyan en ias respectivas agendas y
herramienias de planficacshn intersectorial, para & desarrollo de acciones de
articulacsdn, coordinacdn, aprobacidn y evaluacidn de |a politica sectorial & Intersectorial
dentro de su seclor y reduciendo f aporie de sus miembros al cumplmienio de la
Aganda 2030 para el Desarrollo Sostanible en &l marco de los obgetivos del Plan Macional
de Desarrolla 2017-2021. ni contar con dinectrices yo Ineamiantos gue permitan cumplir
con esta pRorEacion a raves de un proceso pardicpatve, contando unicaments duranta
el periodo sujets a examen con el apore del Conaajo Nacional da Planificacian respecio
de kas metas del Plan Macional de Desarrolio y la Estrategia Territonal Nacional 2017-
2021 “Toda Una Vida® gua detslid la meta del PND, Gabinete Sectorial Institucidn
Responsable v Cormesponsable del Cumplimianto de |a Meta del PMND e Indicadores gue
cusntan con Fichas Metodologicas.

Contracio a lo establecido en el numeral 1 del articulc 154 de la Constitucion de la
Replblica del Ecuador publicada en Regisire Oficial 449 de 20 de oclubre de 2008
numeral 3 dal ariculo 5 del Codigo Orgénico de Planificacidn v Finanzas Publcas
publicado Registro Oficial 206 de 22 de octubre de 2010, reformado en registro Oficial
253 de 24 de julio de 2020, letra &) del articulo 4 v latra t) dal articuls 10 d& ia Refarma
al Estatute Organico de Gestion Organzacional por procasos de fa Secretaria Nacional
de Planficacdn y Desarrollo SENPLADES, emitido mediante Acuerdo 81 publicado en
Registro Oficial Edicion Especial 97 de 22 de snero de 2014, numaral 4 del articulo 3,
articuis 4 ¥ Disposicidn Final del Decreto Ejecutive 371 de 19 de abril de 2018; articulos
3 y 5 del Acuerdo SNPD-046-2018 de 30 de julio de 2018

Buenas Practicas

En &l marco del proceso de alineacion de la plandicackdn nacional y 1a Agenda 2030, a
Unidad da Desarpllo Sociad de la Sede Subregional de CEPAL an Mexico ha propussto
una melodeisgia gue permite arficular los contenidos de |os instrumentos de planificacidn
con los objetvos y metas de la Agenda de Desarrollo Sostenible. Dicha metododogla
permide Wentficar los vinculos entre las metas para. mediante un proceso de
perarguizacion, definir eslabones ¥ nodos conticos Que deriven an |3 defnicion de
prafidades nacichales ¥ &n la implementacon de acciones a favor dal cumplimsents de
les ODS
"IJl.rn';'.,u y e ?
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Dicha metodologia ha sido utilizada en &l marco del proceso de aproplacion de ia Agenda
2030 en Guatemala con adecudtidn 8 su conlexto nacional. Su uso ha permitido a la
Secrelaria de Planificacidn (Segeplan) identificar metas estratégicas del desarrolio gue
seran abordadas en la elapa posterior de implemeantacion de acciones de la aganda
nacional da desarrollo desde una vissbn holistica v arficulada con diversos aclores vy
sectores involucrades.

En este confexto con la colaboracion de Maciones Unidas, CEPAL, Secrstaria de
Pianificacidn y Programacion de la Presidencia. Secretaria de Planifcacidn v
Programacion y la Cooperacion alamana se desarrolld |8 “Mefodolpgia para fa
integracion de fa Agends 2030 an la planificacidn naciony mediante (o dentificacdn de
eslabones y nodos crilicos Ejemplo de caso Guatermnala”®,

Metodelogla que fue concebida a fin de que sea considerado por ofros palses segun
aplique |as fases descritss en este documenio ¥ suU contexto con la articulacion de [a
Agenda 2030 y la planficacidn nacional Recalcando que ademas puede sar utd para
ientificar las prioridades nacionales y vinculos anire metas pues permide obtener una
vision practica de los componentes de inlegralidad e mlersectonalidad que la Agenda
2030 plantea

Con oficios 0755, 0758, 0758, 0758, OTE0; y, del OF62 ai OT71-DNAZ-2021; y del 0227
gl 0245-0007-DMA2-2020-1 de 12 de abril de 2021, respactivamants, sa comunicd lps
resuftados provisionales a |as maximas y ex maximas autoridades. y a l0s ex safvidores
y servidores relacionados con la audioria de gestidn

Hecho Subsecuents

La Secredaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador®, mediantie Resolucicn STPE-
003-2020 de 17 de enero de 2020, resolvio expad los instrumentos técnicos de
Alineacidn de los Obselivos de Desarrollc Sostendle de la Agenda 2030 af Plan Nacional
de Desarrollo 2017-2021 "Toda Una Vida® denominados “Nota Técnica de la Alineacion
del Plan Macional de Desarrofio 2017-2021 v los Oyetivos de Desamrolio Sostenible de
la Agenda 2030; v, Mainz de Alneacion del Plan Nacional de Desarrollo con los Objetivos
de Desarrolio Sostenible de la Agenda 2030, documento en &l cual ademids dispone &l
uso obligatono de esios nstrumentos técmecos con el objetive de dentificar |a
contribucion al cumplimiento de ka Agenda 2030 y los 17 Obpetivos de Desarrollo
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Sostenible, recalcando que la Matriz de Alineacion del Plan Nacional da Desarrollo con
los Otyelivos de Desarrolla Sostenibie de la Agenda 2030 serd actualizado por el ente
rector de planficacstn nacional acorde a s modificaciones que se presenten en el citado
instrurmsnto

Conclusionas

Las estrategias definidas por ol Gobserno de la Replblica del Ecuador para
implemantar las metas del ODS 1, a nivel naconal con perspectiva de género,
abluve una calificacidn del T5% de avance en al subcomponerte 1.1 dal Indice
Integrado de Eficacia, ewidenciéndose que el Gobierns de la Repibhca del
Ecuador establecid procescs y mecanismos para adaplar las metas 12y 14
desde |la perspectiva de ganero, por cuanio a partir dal 25 de jubo da 2017 con
la creacidn ded Comité Especsal Estadistico del Plan Nacional de Desarmolla 2017-
2021 y sus respectivas mesas tamaticas. sa aprobd |a bateria de indicadoras que
fueron analizados y homologados para dar seguimients y mondores a las metas
planteadas en &l Plan Nacional de Desarrolle 2017-2021

El Presidente Constitucional de la Republca a través de! Decreto Ejecutive 371
de 19 de abnl de 2018, dispuso se realice aclividades de coordinacian para que
s& determinan |as metas e indicadores a prionzar en ia planificacidn nacsonal para
EuU respeciivo seguimeents en e contexio de la Agenda 2030; asl como, msid 3
mantener aspacios de dialoge y coordinacion para difundir @ implementar |a
Aganda 2030 y la inclugitn da la transversakzacion del enfogue de igualdad en
la pofibica pablica, A pesar de contar con los lineamientos, no $& avidencid las
metas @ indicadores establecidos en el PND 2017-2021, a ser pnorizadas y
sometidas 8 seguimeento y evaluacian en el marco de la Agenda 2030 para el
Desarrodo Sostenible

- Los Secretanos Nacionales de Plandficacion y Desarrollo v |a Secretaria Técnica
de Planificacion "Panifica Eceador”, en &l periodo de enaliss, no determinaron
las matas & indicadores que se pnorzaran en la planificacion nacional en &l
marco de ia Agenda 2030 para e Desarrolio Sostendbls; asl como tampaco,
coordnaron con e Institto MNacional de Estadisticas y Censos, a fin de
determinar las metas e indicadores que se van a priorizar en la planificacsdn
nacional Lo cual no permitd proporcionar & los Consejos Sectoriales informacion
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de las metas e indicadores priorizados para gue o6 Mismos s incluyan en las
respectivas agendas y herramigntas de planificecidn intersectorial, para el
desarrollo de acciones g articulacion, coordinacion. aprobacion y evaluacian de
la politica sectonal & imersectonal demro de su sector y reduciendo el apornes de
sus meembaog gl complimienta de ta Agenda 2030 para el Desarrolio Sostanible
en el marco de los objativos del Plan Nackonal de Desarmolio 2017-20217, m contar
con directnces y'o lineamientss que parméitan cumplic con asta pnonzacion a
fravés de un proceso paticipativo, contando Onicamente durante o periodo
supelo a examen con &l aponte del Consao Nacional de Planificacidn respecto de
las metas del Plan Nacional de Desarrollo y |a Estrategia Territonal Nacional
2017-2021 "Toda Una Vida® gque detalld |a meta del PND, Gabtinete Seclonal,
Instaucion Responsable y Corresponsable gel Cumplmienio de la Mata del PND
& Indicadores que cuentan con Fichas Metodologicas

- El Consejo Nacional de Planificacion, madiante Resolucion 002-2018-CNP de 248
de mayo de 2018, aprobd las meias del Plan Macional de Desarrollo y la
Estrategia Termlonial Nacional 2017-2021 "Toda Una Vida® incorporando para
gsle process & los Gabineles Secloriales, Instiuciones Responsables y
Corresponsables de! Cumplmiento de tas Metas del PND & indicadores que
cuentan con Fichas Melodoldgicas

Recomendaciones

Al Secretario Macional de Planificacion

2. Coordinara con al Consajo Macional de Plandicacion, la promulgacion de
ineamientos y politicas necesarias para orientar el Sislema Nacional
Descentralizado de Planificacedn Participativa, que psrmitan contnuar con |a
adopcion de ia Agenda 2030 para el Desarrollo Sostendble, para la cual se
considerard en & Plan Nacional de Desarrolio, polfticas, metas e indicadores
que sportan al cumplimianto los Objetivos de Desarrollo Sostenibla

3. Elaborara para conocimsentc ¥ aprobacidn del Consejo Macional de
Planificacion, con el apoyo del Instituto Maconal de Estadistica y Censos una
propuesta de ineamientos y polibicas que considere ef diagnastico de la
capacidad estodistica del pais y &l Plan de Desarrollo Estadistico para el
reporte de ios indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que
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perm#ta orientar al Sisiema Macional Descentralizado de Planficacion
Participativa.

4 En Ia propuesta de Plan Macional de Desarrollo 2021-2025 y su Estratega
Tarritorial Nacwonal, incluira objetvos, politicas, matas @ indicadores gque
garanticen el cumplimiento de los Objetives de Desarrolio Sostenible
vinculando en este proceso al goblerno central, los goblernos autbnomos
descentralizados. las organizaciones sociales y comunitarias, & sectoe
privada, la academia y |a ciudadania; y. las demas que cormespondan

5 Elaborara instrumenios que garanbcen la alineacion de los objetivos, metas
8 indscadores de la Agenda 2030 para al Desarrollo Sostenible a los objetvos,
palitcas, metas & ndicadores del Plan Nacional de Desarrollo 2021-20258 y
su Estrategia Territonial Nacional, incluyendo en esie proceso a las entidades
de la Administracian Publica y los diferentes niveles de gobserno, cuyos
resultados serdn socializados v dispuesto su cumplimiento a fin de gue loa
planes, programas y proyecios que se propongan y ajecuten por parte de las
institucsones del Goblerno Nacional aporten a la consacucion de las metas e
indicadores de los Objetvos de Dasarrollo Sostenible.

8. En coordnacion con el Instiuto Nacional de Estadistica y Censos,
determinard las metas @ indicadores del Plan Nacional de Desarrollo 2021-
2025 que se prionzacan &n ka planificacién nacional v que serdn sujetas a
saguimeento y avaluacion para verificar ios avances en el cumplimiants de la
Aganda 2030

Subcomponente 1.2 Proceso de adaptacion y/'o definicién de los indicadores dal
OD31 a nivel nacional con perspactiva de género

Con kB informacion y documentacién proporcionada por el Institute Nacional de
Estadistica y Censos, s& determind gue el Gobiema da la Repdblica dal Ecuador contd
£an wh process de definicidn y adaptacedn de indicadores que Incluyd crilencs generalas
para establecer dicha definicedn; y, 56 delermind que las mstitluciones que confarmanan
la Comisstn Eapeciat de Estadistica de Ganero an su ambito de accrdn promaoviensn e
generacion de informacion astadishca para sabcitar la mClusion de nuevas oparacionas
estadistcas en el Pragrama Nacional de Estadistica, sin que on el pefiods sujato
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auddoria sea necasario realizar asta actividad. por cuanto como parle del procesn, fas
ingtiuciones trabajaron en las fuentes de informacidn para las metas de ta politica 2.1,
refativas & erradicar la discriminacion hacia las mujeres, v haca las personas LGETI, par
lo que. se obluvo un 57% de cumpliméento pars e sub components 1.2 del [ndice
imtegrado de Eficacia gue permiic medir 8l grado de savanca en al establacimiento dal
proceso de adaptacsin y'o definicion de los indicadores del ©DS1 a nivel nacional con

parspactiva de ganers,

Este sub componenta consta de 3 indicadores. en ks cuales s describe lo realizada por
#l Gobierno de la Repubica del Ecuador, segun se detalla a continuacion

1.2.1 Ingscader: Definicidn y adaptacidn de indicadores

MNaciones Unidas, en concordancia con organismos internacionales, goblernos y
la sociedad civil propusseron objetivos, metas e indicadores relacicnados a
tematicas sociales, economicas, ambientales y de cooparacion infemacional para
que s& reporie por pare de |os paises miembros de la Organizacidn gue
adoptaron la Agenda 2030 para & Desaroilc Sostenible, a fravés de la
vinculacion de sus oficinas de estadistica, desarroltaron &l marco de indscadores
para & seguiments de s objethvos y melas de la Agenda a nivel mundiad,
mediante un Mecansmo de consults abierta sobre ndicadores emiandoss an al
primer semastre del 2015 a los paises la pnmera versson de la Agenda 2030 1a
cual contenia 17 oetvos, 188 metas y 317 indicadores, producto de lo cual se
establecid una calegorizacidn segun Naciones Unidas v acorde a o reakdad de
cada pafis para cada uno de los indicadores de las metas y objelivos de la Agenda
2030

El Consejo Macional para la Igualdad de Ganerg como of ente responsable de
garantizar la formulacidn, transversalizacidn, observancia, seguimients y
evaluacidn de las politicas publicas relacionadas con as tematicas de género de
acusrdo a las compatencias de esta matituckdn se le asignd para su cumplimiento
y saguimiento las metas & indicadores gue se detallan a continuacion
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- Porcanigje de mujeres que han vivido algun tipo de discriminacion da
géners
Porcentaje de las personas LGBTI que han wvivide algun fipo da
digcrmmacidn por su onentacidn sexual & identidad de género

Es asl que, para &l indicador “Porcantsie de muenes gue han vivkdo algan Noo de
discominacidn de génam” a fin de contar con informacidn estadistica para esle
indicador, &l Institutc Nacional de Esladistica y Censos, @ Sacrefaria de
Derechas Humanos v &l Consejo Naconal para la lguaidad de Geéners, en al
marco de la Comesidn Especial de Estadisticas de Género duranis 2018
trabajaron en la realizacidn de la segunda encuesia de vidlencia de géneno an la
que s& Incluyd un capitubo de discriminacibn en &l ambito laboral como un
parametro de medicidn mas cercano, mientras se gestiona la elaboracidn de una
encuesta especiica sobre disciminacidn, mantendndose bBajo el cardcter
enunciativo hasta que se cuente con una harramienta eapecifica

Y, para &l indscador “Porcerndafe de las personas LGBT! que han vivido algun hipo
de discriminacion pov &u orfentacidn sexudl & dentidad de género” & Consejo
Macional plamed al INEC, realizar la segunda Encuesta de Condiciones de Vida
de |as personas LGETI que parmita contar con una fuente de infarmacian para el
mdicador de seguimiento de esta meta

1.2.2 Indicador: Critenos de dafinicidn de indicadores

Respecio de kos criterios de definicidn de indicedoras, &l Gobierno de 1a Repdablica
del Ecuador ha realizado varos esfuerzos para determinar el process de
definicion y adaptaciin de los indicadores 1.2.2 vy 1.4.1 del DDS 1 a nived nacional
asi coma, &l establecsniento de varcs crifenss para realzar dicha dafinecian, v ia
participacion de organismos {sociedad civil), adicionalmente, se determind que a
traves la Comisidn Especial de Estadistica de Ganerd s& promovid la gensracdn
de informacién estadistica gque permia solicitar I inclugdn de nuevas
aperaciones estadisticas en el Programa MNacional de Estadistica. sin que an &l
periodo sueto audioria sea necesano realzar esta actividad. ko cual s describe
a nmﬂma-l:.:?n:
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El Ecuador, a fravés de la Ley de Estadistica publicada en Decreto Supremo 323,
Regastro Oficial 82 de 7 de mayo de 1976, establecid que al INEC le cormespondid
coordingr y supervisar la ejecucion de los programas y planes de trabajo que
deben realizar las demas instituciones del Sistema Estadistico Macional, asl
gomo, coordinar el funcionamiento de las comisiones espaciales, y. determind las
funcionas de las mismas en las gua constd la colaboracion en la preparaciin de
los programas sectoriales de estadistica v sugedic reajustes en ta produccion de
las estadisticas a cargo de los diversos organismos del Sistema Estadistico
Nacional

El Codigo Organico de Planificacidn y Finanzas Plblicas publicado Regstro
Oficial 306 de 22 de octubre de 2010, reformads en ragistro Oficial 253 de 24 de
julic de 2020, an su anicubd 32, sefiald

®... El Sistema Estadistico y Geogrédfico Nacwonal seva fa fuenle de
wformacian pira & andksis econdmics, social Qeografics y armbsantal
quee susterde la consfruccidn y evaluacion de la plandficaciin de la politica
piblica an los diferenies niveles de goberno.- La informacion estadishica
¥ geogvafica gue cumpla con log procedimignfos i narmativa establecida
por ia Ley de \s malena, fendrd of caracter de afical (.. )"

El Decrato 77 publicado en Registro Oficial B1 de 16 de sepbembre de 2013, en
su numeral 1 del articuks 3

“... Planificar la produccion estadistica nacional con el fin de asegurar ja
generacion de informacidn relevarde para la Planficacsan del Desarrallo
Macikonal y sy cormaspondiante montoreo y evaliacidn (...)°

El Director Ejecutivo del Institute Macional de Estadistca y Censcs, medante
Resclucién 002-INEC-DLJU-NT-2014 de 8 de mayo de 2014, expidié e
“Reglamento General para la creacion, funcionamienta y cers de las Comisiones
Espociaies de Estacisticn’, que en su parte pertinente establecid

“ .. Art. 3.- CREACION.- E] instituto Nacional de Estadisfica y Censos en
U cabdad de erie coordinador oo Sisglerma Estadistico Nacional, creara
faz Comisiones Especiales de Estadistica ... Art. 4,- REQINSITOS PARA
LA CREACION DE COMISIONES ESPECIALES DE ESTADISTICA.-
Las sodfoifudes de creacidn de fas Comisiones Espaciales de Esfadisiica,
deban enmarcarse &n o gue astablece - El Plan Nacional de Desarrolo
¥ sus demas instrumenios de planficacidn nacional - b) El Programa
MNacrova de Estaaisiica - ET Plan de Desarrollo Cstadistico . o) Acuwavdos
¥ convenios infemacionales adgqwndos por parfe del Estado . Art. 5.
QEJETIVO.- Las Comisiones Especisles de Estadistica fendrdn como

i..t'-l.l:llnl." i webic ?_
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abjetivas principales & de homologer las melodologias de calculo de
indices e indicadores, establecer ol Clarre de brechas oe informasidn
estadishica Art. 6.- FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LAS
COMISIONES ESPECIALES DE ESTADISTICA b} Solictar ia
inclusidn de nuevas operaciones estadisticas en ol Programa Nacional de
Estadistics para satisfacer las mecesidades de informacion . ¢) Participar
en la preparacidn de los programas seclorinies de esladistica y piantear
melaras & la produccdn de operaciones astadisticas .. Art. 7.- VIGENCIA
DE LAS COMISIONES ESPECIALES DE ESTADISTICA o insitulo
Nacional de Estadistics y Censos realizard una evaluacidn coniinua oe su
funcionarmienio . . Art. 8.- DE LA PRESIDENCIA DE LAS COMISIONES
ESPECIALES DE ESTADISTICA.- La Presidencia de lss Comisionss
Especiales de Esladisticas recaerd an o Inatiuto Nacional de Esladisiica
y Censos . Ef Institido Naclonal de Esfadisfica y Censos . coordinard
fe creacidn, funcionameenfo ¥ cierre de fas Comisiongs Especiales de
Estadishica - TERCERA.- El Dweclor Ejgcutive .. dispons gque las
sigwenfes Comigiones Especiales oe Esladislica se reachven a)
Migracidn, b) Desarrolio Infanil, c) Agropecuarias, o) Pobreza | )

El Reglaments al Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publcas
publicado Registro Ofclal 383 de 26 de noviembre de 2014, reformade con

Registro Oficial 260 de 4 de agosto de 2020, en su numeral 2 del arfcula 36
sefiald:

*... Entidades Mcnicas del sistema. - Son enfdedes lBcnicas del
Sistermna Naciona! de Informacidn, &f instifuto Necionsl de Estadistica y
Censos y la entidad reciora e la genaracidn de infarmadidn geopriica
Sus responsabivdodes, en relacion of Sisterna Nacional de informacidn
sardn - 2 Proponer los ingamianios procedimienios. mefodologlas y
estdndares para Ia produccidn de dalos esfadisticos y geograficos ()

E! Dwactor Ejecutva dal instituto Nacional de Estadistica y Censos, madiante
Resolucidn 011-DIREJ-DIJU-NI-Z015 de 20 de febraro de 2015 expidia &l
Estatule Drgdnico de Gestion Organizacional por Procesos del Inglituto Nacional
de Estadistica y Censos, que &n su parte perfinente establecid

.. Ariculo 10- Estructura Descriptiva.,. 13 Covwocar 8 Comiés
Téacnicas y de Gestidn gue considers necesanos para & fluncionamianio
dol Instduto Nociona! de Esfodislica y Censos. asi como comvsionss
itarinstitucionales de cardcter estadistico para e funcionamaento del

Sisterna Estadistico Naciona { )"

El Director Ejscutve, Subrogants del Instiuto Macional de Estadistica y Censos
madiarie Resolucion 00S-DIREJ-DIJU-NT-2015 de 8 de mayo de 2015, expadio
ia reforma a la resclucidn gue creo la Comision Interinsttucional de Estadisiica

de Género, gue an su pare pertinenta establacid
oy
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" .. Articwio 2.- Mlembros de la comisién: La Comision Infernstitucional

de Estadistica de Génsrmo estara conformada por los sigwanlas miembros

al Unfuna delegadas prncipa y wn suplente del nsffuto Naciona de

Esfadistica y Censos quen la presidird ... de [a Secrefaria Nacional de

Plantficacidn y Desarroto . Conssyo Neconal para la Igualdad de Género
Minsterio de Salud Poblca [ )°

El Derector Ejecutive del Instihic Nacional de Estadistica y Censos, mediante
Resolucitn 004-DIREJ-DHJU-NT-2018 de 3 de abril de 2018, expidid e
“Reglameanto Gaeneral para fa creacidn, funcionamisnto ¥ crawe de fas Coamisionas
Especiales de Esfadistica”, gue an su parte pertinents establacad:

Art, 4- OBJETIVO DE LAS COMISIONES ESPECIALES DE
ESTADISTICA.- Las Comisiones Especiales de Estadistics lendrdn como
atyetive principal asesorar y propones ol SEN, of disefo, desarrofio ¢
implementaciin de planas i proyectos en madens esfadistica alineados 8
las apendas de desarrodlo nacional @ yarmacions, y anerntadas al ciers
de brechas de mformacidn.- Art. 5.- MIEMBROS DE LAS COMISIONES
ESPECIALES DE ESTADISTICA.- Las Comisiones Especinles de
Estadistica estardn conformadas por.- a) El instifuto Nacional de
Estadistca y Consos, gumer fo prosidvd - b) Lo Secrelavia Nacional de
Planficacidn y Desarrolle - ¢) Elfos minisfenos o entidades sjecwloras
relacionadas con la lamatica que s abyefo de la Comvsidn .. a) Meambros
on cabdad de nviados | Art 10.- VIGENCIA DE LAS COMISIONES
ESPECIALES DE ESTADISTICA.- Su periodo e vigencia estard sujefo
a8 los resulfados de la evalueciin que realizara panddicamente & INEC
para dictamnar su confinwidad y creme - Art. 11.- CREACION.- El INEC
&n su cabided de enfe coordinador del SEN creard las Comisionas
Especisles de Estadistica que considere pertinentes en funcidn de los
requenmedios del SEN y de acuerdo con los obietivos de! Instifido.- Para
la creacidn de las Comisiones Especiaies de Estedisiice es necesino
cumply con ef siguienie procedimienio - 1. (dentificacidn de necesidades.-
2 Soliciud de creacdn.- 3 Andlisis de b solichud. - 4. Comunicasdn de
log resulfsdos del anafisss ... Ar. 22.- PRESIDENCIA DE LAS
COMISIONES ESPECIALES DE ESTADISTICA.- La presidencia de fas
Comigiones Especisies de Estodistica, recaerd en & INEC ... Art. 23.-
ATRIBUCIONES Y DEBERES DE LA PRESIDENCIA.- Son atnbuciones
y debares de fa presdencia de fas Comisiones Especiales de Esladishica,
fas sguientes i Comwocar a oiras emtidades puablicas, organismos
imernacionales, orgarismas no gubsmamentales, entidades privadas, de
la BCademia y sociedad civil 8n )05 CAS0E QuE 58 CONSIders Necesanos, &n
calidad de iwitados .. Art. 27.- SECRETARIA TECNICA.- £l INEC
gjercers, 8 mds de la presidencia de ‘a5 Comisiones Especiales oe
Estadistica, /o secrefana Mcrca de esfas a lravids de o Coordinecidn
General Técrica de Panficacidn, Normathas y Calidad Esfadistica, y
tendrd las siguienies funciones - a) Emitir las convocalonas ordinarias y
gxfraordinanas de frabaje, conforme /o soficite la presidencis .., &)
Archiwvar y cusfodiar adecuasdarmante fa documentacidn comespandenie a
fag asctividades desarrolfadas dendro de whe Comisidn Especial de
Estadistica {...)°
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Concluido al pariodo de saguimiants de la Agenda de Desarralla dal Mikenio y
para confinuar con las acciones emprendidas onentadas a majorar la cabdad da
vida de odas las personas &n & mundo, sus gobernanies propusiaran como
programa de largo plazo una nueva Agenda con miras al 2030, que busco a
fravés de su aplicaciin incremantar & lenestar social y econdmico de sus
habitantes y una conviventia sostendble con el medio ambsents, esla nuava
macialiva sa danomand “Transfornar auesiro mords: 3 Agenda 2030 para e
Desarrallo Sostembia”

En este contexto, acorde a lo sefalads por &l Instituto Nacionad de Estadistica y
Censos an su Plan de Desarrolle Estadistico para & repone de los indicadoras
de los Objetives de Desarrclio Sostenible, Tomo | “Diagndstico de la capacdad
pstadistica del Ecoador ¥ estrelegias de forfalecimiento esladistice” & nivel
miundial 58 han desamoliado vanas actividades por pare de los aciores de los
Gobiermos. academia y sociedad civil las mismas que se descnben a
continuasgion:

1. La Divisidn de Estadistica (UNDS) de Naciones Unidas, en concordancea con
organismos infernacionales. gobWnos y |3 socwedad civil propusieron
ohyetvos, metas & indicadores relacionados a femahcas sociales
econtmicas, ambientales y de cooperacidn internacional para que se reporie
por parie de los paises miembros de Naciones Linidas que adoptaron la
Agenda 2030 para el Desarrcllo Sostenible

2. En su periodo 46" de sesionas realizadas del 3 al & de marzo de 2015, la
Comision da Estadistca de las Maciones Unidas aprobd la conformacitn de
dos grupos de los que Ecuador forma parte: 1) al Grupo Interagencial de
Experios en Indicadores QDS (IAEG) en dende los paises miembros, a fravés
de la vinculacion de sus ofionas de estadislica. desamolaron &f marco de
mdicadores para el seguimianto de los obgetivos y matas de la Agenda a nivel
mundial, madiante un macanismo de consulta aberta sobre Indicadoras . i)
¢l grupo de Alto Nivel (HLG) que =& ha encargado de |a coordnacidn entre
varias slancias gubsrnamentales & intergubernamentales para 8l
fortalecimiano de capacniades esladislicas y ef seguimsanic a las actividades
establecidas an &l IAEG. Haciendo hincapie en el liderazgo ¥ &l compromiso
:H;- la comumidad estadistica mtemacional para la materializacion de la
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Agenda, se dervaron del HLG dos iniciatvas: el Plan de Accidn Mundial y al
Foro Mundial de Datos de las MNaciones Unidas.

3  En el primer semestre del 2015 la UNDS envid 3 los palses la primera version
de la Agenda 2030 para el Desarrolio Sosienible, la cual contenia 17
objetivos, 168 meotas y 317 indicadores, con la finalidad de alimentar al debate
de la Comision Estadistica de las Naciones Unidas, solictando que cada pals
realice una calificacion de los indicadores basada en tres tipos de criterios
Factibllidad. Pertinencia y Relevancia.

4, La UNSD, consderando la categorzacion otorgada por los diferentes paises
a los indicadores QDS en referencia al criteno de factibiidad de cdlculo
prionzo ia informacidn an tres niveses: Tier 1) indicadores para 08 gue exisle
una fuente de informacian vy una metodologla consensuada para su repors;
Tiar I} aquellos para los gue se plantea una metodologla de calculo pero los
paises no disponen de una fusnte de miormacidn para su construccidn y Tier
) indicadores para kos Qué no $8 cuena con una fuenie de datos ni con wna
metodalogla definida.

8 E! 25 de sepliembre de 2015, en la Cumbre de las Naciones Linidas sobre
Desarrollo Scstenible en Nueva York. los 153 Estados Miembros. endre elios
Ecuadot, decidieron adoptar para los préximos 15 afos los 17 Objelives de
Desarrollo Sostenible gue forma parte de |3 Agenda 2030 pars &l Desarolio
Sostenible

& En el primer semestre 2016 en su 47" periodo de sesiongés del B al 11 de
marzo da 2016, la UNSD se reunid an Nueva York con fa finalidad de pubs lIos
objetivos, matas e indicadores gue conforman la Agenda 2030 para &
Desarrollo, en esta reunion se definieron 17 cbietivos, 189 metas y 229
indicadores v para cada Indicador se designd una calegonzacian (Tier! nivel,
I1 y 1) dependiende de la factibilidad con ia que estos pueden ser reportados
a parlr de una melodologia de calculo consensuada a nivel iMamacional

Es mportante destacas la partickoacidn del Ecuador an este proceso que inecid
en el 2014, afic en que el pale estuvo 8 cango de @ Presidencea de la
Conderencia Estadistca de las Américas (CEA) de la Comisdén Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL} y desde entonces vene particspando
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como observador del IAEG que estd conformado por Brasil, Colombéa, Cuba
Jamaica y México, paises que buscan definir un marco solide de indicadares
gue aporten a la mediciin de los Objetivos de Desarrallo Sostenible y como
parte de esie proceso se desarmmollaron las siguiantes actividadaes:

1. En & 2014 &l Ministenio de Relaciones Exencres y Movilidad Humana
convocd a la primera reunidn de consultas internstducionales sobre 005,
quien indica a los parbicipantes los Hempos para |a reviamdn Y Bmigion de
comentaros a los requenmiantos de Maciones Unidas para el efecto
particlparon en este trabajo SENPLADES, INEC ¥ los Ministerios
Coordinadores an calidad de reapresentantes de sus enfidades adscrias

2 EGe sigtematizaron los comeantarios y obsarnvacsonss a kos objetvos, metas
@ indicadores de los ODS efectuados por las instiucionas anles citadas.

3 ElI INEC, acorda a sus competancias considerands los instrumentos de
planificacion estadistica que contlens los apores de las instduciones
perfanecienies al Sistema Esladistico Nacional - SEN para dar
cumplirients ol requenimeento planieado por Naciones Unidas durante el
primer semestre del 2015, remitsd |la caificacion de los indicadores
planteados, a traves de la piataforma en linea creada por Maciones
Unidas en donde s& compild la informacidn de vamnos paisas,

4 E!INEC, considerando los objetivos, metas e indicadofes categonzados
de ks Agenda 2030 en la 47" reunitn de la UNSD, liderd a nive! nacsonal
un taller con kas Ministerios Coordinadores y SENPLADES con &l objetiég
de socializar los antecedentes dal trabajo realizado an esis conbexto
presentd la propuesta para formolar e documento Plan de Desarrclic
Estadistco pars el Repons de los Indicadores O0S,

5 El! Plan de Desarrollo Estadistico tuve como objetivo identificar a los
produciores vy las fuentes (operaciones estadisticas) necesanas para la
construccion metodoldgica y la estimacidn de los indicadores de los ODS.
asi como, establecar el disgnostico de la capacidad estadistica del pais.

B Las enbdades miombros del SEN ejecutan un total de 104 operaciones
estadisticas oficiales, &l INEC es el principal productor de infarmacian por
cunrenlo Y tya "’



cuants slecuta 40 operaciones (38 operaciones 0e base y 4 de sintesis),
&l Banco Cenfral del Ecuador genera 12 operaciones esladisticas de
gintesis y el resto de insttuciones del sector plblico generan 45
operaciones estadisticas (44 de base y 1 de sintesis) segln se detalla en
Anexo 5 en donde se evidencia ¢ numers de operaciones estadisticas
que se disponen por cada temabica v en lo especifico a la Masa Temalica
de Condiciones de vida, pobreza y problemas sociales sobo se cuenta con
una operacitn estadistica.

T El 34% de los indicadores planteados en la Agenda pueden ser
reporiados al momenio a partir de operaciones estadisticas o regisiros

que son producidos con ceerta pencdicdad por las entidades del sector
publico, asi

e i i e e T

Catogorizacion de los indicadores de la Agenda 2030 para of Desarralls |
Tiee # indicadores . Porcentaje

Tiar | T } ey |

Tier i &t n%,

Tari = i

| Mo apkca g % |

Totsl 128 100% I

B. Las cperaciones estadisticas que han s«do identdicadas como fusnes de
informacedn son del fipd censos, encuestas. estadisticas Dasadas &n
registros administrativos y operacionss estadisticas de sinfesis cuya
responsabllidad de productidn estd  distribuiga entre  diferentes
instituciones del secior publico. Adicsonalmente, se ha identificado fuentes
complemantarias genaradas por las mismas antidadas del SEN como los
ragistros adminisirativos para la consecucion de las metas planteadas an
la Agenda da Desarrollo

% Hasta mayo 2017 fecha en la que se publicc e Plan de Desarolio
Estadistico, estuvieron aclvas ssis comisiones especiales estadisfica
Salud, Ambsenta, Segundad, Genero, Educacion y Migracion, segun se
cotalia en Anexo A

El Instituio Nacional de Estadistica y Censos en conjunio con fas enfidades
que conforman el Sistema Estadistco Nacional y el Sistema de Naciones



Unidas. dos afios despuds de que &l pals adoptara la Agenda 2030 y sus
corespondientes Objetivos de Desarrolic Sostenible propuso la alaboracidn
del Tame || “Produccin de indicadores de la Agenda 2030 y Fortaleeimianto
del Sisterne Esfadistico Nacional”, incorporado en & Plan de Desarolo
Estadistico para el reporie de los indicadores de los Objetivos de Desarrolio
Sostenible; y, en el numeral 2.1. “Aspectos legales para la conformaciin y
coordinacidn de aspacios conswltivas”y 2.2.2 “Acciones emprendidas en ias
Mezas Termndlicas para los ODS"

1. El INEC tiene la facultad de plandicar v supervsar |a produccidn de
informacsan estadistica oficiad que brinda evidencia para el monitoreo de
la polittca publica. De manera complementana, comd pare de sus
funciones, s préecisa fa coordinackdn del funcionamiento de las
Comisiones Espaciales de Esfadistica, organismos ausdiares y asescres
del SEM gue tienan |as siguientes funciones: || homologar la metodoiogla
de calculo de indices & mdicadores,; i) scheitar |a mclusion da operaciones
al Programa Macional de Estadistica para satisfacer las necessdades de
informacidn, i) colaborar en la preparacsin de los programas secionalas
de estadisbca; iv) sugerir reajusies en |a produccion de Informacshn a
cargo de instiuciones del SEN; vy, v) promover los principios, nommas y
directrices que pusdan aplicarse para coordinaciin dal SEN

2. En 2014 el INEC expidid el “Rseglamenin General para la Creackin
Funcionamanto y Cierre de las Comisiones Especiales de Estadistica”
normativa de cumplimients obligatons para todas las enbdades del SEN
que partcipen de esios sspacios.

3. De acuerdo a lo estipulado an ta normativa citada, el INEC tiene @ facultad
de crear las comisiones que considers pertinentes en funcidn de sus
objetivos mefitucsonalas y los requenmeentos del SEN. Se activaran los
espacios tecncos que busquen atender [as necesidades refieadas en ol
Pilan Nacional de Desarrofio, instrumentos de plandicacion estadistica
ademas de acuerdos y convenios internacionales adquendos por el Estado
referantes a la medicsdn y monitoreo de fendmencs de interés nacional
regional o mundial: slempre y cuando se especifiquen [as nstituciones
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gue I integrardn, & [ustifique su creacion a partr de |a definicion de sus
objetivas y s& eslablezca un plan de trabajo

4 Estos espacios consultivos estan conformados oficialmente por la
Secrelarias Macional de Plandficacin y Desarrollo - SENPLADES.
posteriarments denominada Secretaria Técnica de Planificacidn “Planifica
Ecuador”, el INEC en calidad de presidents, delegados de los consejos
sectoriales y 8l Ministeric 0 entidad ejecutora correspondients al sector
gue es objeto de la comisisn. De manesa complementaria se considera la
participacidn de organssmos intermacionales, sociedad civil, academia y
representantes daf sector privado, esios Witimos comao actores gue ejercen
competencias en calidad de invitados

5 ElINEC como enfidad encargada de plandficar ks produccion estadistica
para un adecuads monitorec de la planificacion nacional, conformo
catorce mesas tematicas con el objetivo de venficar fa factibllidad de
reporte de Jos ndicadores cuyas lemalicas estan por fuera de las
mansjadas en comisiones Las mesas estan alineadas a los domings
propuestos por Naciones Unidas, bajo un esguema de indice tematico -
Adaptacidn del SDMX (INEC 2018). estadisticas sociales y demogrificas;
estadisticas scondmicas. y, estadistcas medic ambienales y varos
dominios, segun se detalla en Anexo 7

El Derector Ejecutive del INEC, mediante oficio INEC-CTPES-2020-0055-0 de 14
de diciembre de 2020, en atencidn al regquerimiento de informacsén relacionada a
la exisiencia de procesos para definir y adaplar ndicadores del 0051 a adoplar
a nivel nacional, criteros astablacidos para su adaptacidn y la participacon de
arganismos an dicho proceso, Indicd o sigulente.

“. EIINEC no 85 la enfided que define indicadores para las agendas de
desarrollo, de manera directa, 2in embargo, a partir de las atrbuciones
conferidas por la Ley de Estadistica y e Decreto Ejgcutivo N* 77 de 2013,
@5 la enlided responsatie . de coordiner log diferentes espackos de
articufacion interinstifucional (Comisiones Espociaies de Eslacistics y
Mesas ldcnicafeniticas) donde se analizan y homologan metodoioglas
de cdiciio de los indicadores confermpladas . o Ecuador a iravas o
INEC pudo aportar con imsumos para ia definicidn mundial de los 229
indicadores de la Agenda 2030 ... &l INEC smprovnidia fa farea de elaborar
urt Plan de Desarrolio Estadistico para el Reporte de los Indicadores de
fos 005 - Asi tambidn, amparado en . fo dispuesio en e Reglamanio

e A ] . #
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general pava fa creacion, funrcionamento v clerve de fas Comisiones
Especiaies de Estsdistica, ha coovdinedo & fabajio de las messs
teméticas y de fag comisiones especiales de estadistics .. De este modo,
g iravés de i3 Mesa lemdlics de Pobvers, se realizt & andlisis
metodoidgico de jos indicadoras an mencion, logrando su homologacdn
o 17 de noviembre de 2016, para &f caso del indicadior 1.2.2 v, e 16 de
marzo ge 2017 para & indicador 1.4.7. Cabe mencionar gue &n af caso
del ndicader 1.22, su conslrucciy S8 basd en e [Decumanto
meiodoidqics. Medicidn de 8 pobreza mulhidimensional en Ecuadar,
generado por of INEC en ol 2015 - En cuanto o las despgregacionss
consideradas pavra cada wno de los indicadoras, el prooeso de analisis y
de los indicadores acogid fa meladate definidde por
Naciones Unidas, de acuperdo con lo estsblecido para cads indicador
Estos indicadores lomaron como base las metodologias de fos
indicaciores 1.2.2 v 1.4.1 ce la Agenda 2030 (,.)°
Sin embargo, en los archivos dgitales adjunios & oficis INEC-CTPES-2020-
0085-0 da 14 de diciembre de 2020, no se remitid documentacidn relacionads
con la Comisabn Especial de Estadistica de Pobreza que estuvo a cafgo de
aprobar la meladologia de célculn del indicador ODS 1.2 2 indice de Pobreza

Multidimensianal.

La Secrefaria Técnica def! Consejo Macional para la lgualdad de Géneso,
madianite aficio CNIG-3T-2021-0024-0 de 13 de enerc de 2021, remitid
imfarmacian y documentacidn relacionada con la Agenda MNacional de las Mujares
¥ Personas LGTEI 2018-2021 v los aportes de esta institucidn an &l contexto de
fas Mesas Temahcas y Comisiaones Especiales de Estadistca da Génearg,

Adcionalmente, el Pressdente y membros de la Mesa Técnica de Pobreza,
mediante “Resolucion de la Mesa Técnica de Pobreza — MTP 003-2016" de 11
de nowsembre de 2016, acogieron i3 metodologla de calculo del indicador O05
1.2.2 Indice de Pobreza Multidimensional, que sagun sefiald ef ctado documento
fue establecida, discutida y aprobada en &l seno de la Comision Especial
Estadistca de Pobreza en febrero de 2016, documento &n o que s& describen
las vanables relacionadas con el calculo oficlal del indicador v en su Ficha
Metodologica adjunia que fue elaborada al 29 de enaro da 2016, por al Instibio
Macional de Estadistica vy Censos no se evidencia & Consejo Sectorial yio
instaucian responsable de |a ransferencia de la mormacion.

Los Representantes dal Instituto Nacional de Estadistica y Censoa. Msnusteno
!:mrglm de Desarrollo Social y Ministeno de Inchusidn Economica y Social

Sonvunt o | 'i.h].u "
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suscritseron el 11 de noviembre de 2018, &l Acta de Reunsdn 4 de la Mesa de
Fobreza indicadores ODS, que su numeral 3 “Agenda”, establacio:

- Firma de tas fichas metodoldgicas de los indicadores

= 10.1.1 Tasas de crecimianio de los gasios o ingresos de los hogares per
capita entre af 40% mads pobre de la pobiacidn y la pobiacidn total

- 1.2 2 Indice de Pobreza Multidimensional

El Presidente y Mismbros de la Mesa Técnica de Pobreza infegrada por
representantes del Instiulo Naciona! de Estadistica y Censos, Secrelaria
Macional de Planificacion y Desarrolia, Ministens Coordinador de Desarrollo
Social y Missierio de Inclusidn Econdmica y Social suscribieron el 18 de marzo
de 2017, la “Resolucidn de fa Mesa Técnica de Pobreza - MTP 006-2016°, &
traveés de la cual se realizd l1a homologacion del calculo dal indscador ODS 1.4 2
“Proparcion de la poddacidn gue wive en hogarss con acceso a8 $enicios basoos”
asl como en el citado documento se definid las variables refacionadas al calculo
ofscial ded IndeCador,

Cabe sefalar que en |a pagina web www ecusdorencifras.gobec, seccién
comisiones especiales de esladistica, se presentd el deifalle de Comisicnes
Especiales de Estadisticas activas con su respectiva fecha de creacidn y
rasoluckin vigente, asi

No, Comisidn Especial de Estadisticas o0 o Resolucidn Vigents
1 Pobaacitn ¢ Mgracian | 20190102 | 001-DIRE-OLIL-NT-201§
4  Trebp : | 0180530 0O5-DIRE-OLU-NT-2018
Educicion Ciansia, Tecnologia & ¥
Y | ot | 20180102 | D02-DIREJ-DUU-NT-2018
T | 2018-01-24 | 004-DIREJ-DLIU-NT-2020
| 2020:17-34 | 01-DRE-DLIUNT-2020
5 | Condiciones da Vida 2016-02-26 | 008-DIRE-DUU-NT.2016
6 | Ginaep y Grupo Promianas 2015-02-25 | 0O7-DIREJ-DUU-NT-2HE
7 {‘.m"'"‘""-m't’“"'"" 20100204 | 005-DIRESDLIU-NT-2018
] Emﬂ“""’"”‘“‘ 2015-03-08 | 00%-DIRE-OLIU-NT-2018
§ | Cusniss Econdmices y Productives.  2018-03-27 | 01 1-DIREJ-DIJU-NT-2018
10 | Ambssrae, Enasgis y Agun | 2018-02-25 | D0E-DIREJ-DLIU-NT-2018
11 | Conso de Poblpcdn y Vivienda  2018-03-13 | (10-DIREJDIUNT-2018
y2 | Gombio de Ao Heae del Salemade | opy0 009 | (00 DIRELDIUNT 2019

- Cusnias Naconakes

|.,-'|'.-..11r- !| i .:'.:. 'f
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A lebrero de 2018, fecha de emision de Tomo || “Produccidn de indicadores de
fa Aganda 2030 y Fortafecimianto del Sistema Estadistico Nacional, s8 incluyd
an su anaxo 2 °“MIEMBROS OFCIALES DE LOS ESPACIOS DE
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL® o detalle de 6 Comisiones
Especiales de Estadistica, las mismas que fueron presididas por el INEC

Sin embargo. ni en & Toma [l y pégina web www. ecuadorencifras.gob ec. seccidn
comisionas espaciales de estadistica, s8 endancid informacedn y documentacidn
relacionada con la resolucidn de créacion de [a Comision Especial de Estadistica
de Pobreza yio informacibn que justifique 8l cierre de esta comisin

Es asl gue, hasia el 31 de diceembre de 2018 fecha de corte de la auditoria de
gestion, el Gobiermo de la Replblica de! Ecuador contd con las fichas
medodoldgicas para: Indice de Pobreza Multidimensional, Proporcion de la
poblacion que vive &n Rogares CON SCCHS0S 3 servicios basicos, Porcentaje de
hogares con SCCEs0 @ servicios basicos y Tasa de pobreza multidimenssonal, &n
las que D B8 evidencit 1a inclusiin de loa represantantes de ta sociedad civil m
ia perspectiva de género acorde a kos prncipsss y lineamientos establetidos an
ta Agenda 2030 para el Desarrollo Sostanible.

La Secretana Técnica de Plansficacitn "Plandica Ecuador’. mediante oficio STPE-
CGAJ-2021-0016-0F de 22 de enero de 2021, no remitid informactn respecto a
la existancia de procesos para defimire y adaptar ndicadores del 0051 a navel
nacional, critenos establecidos para su adaptacion y I8 parbcipacion de
arganismaos en decho procesa,

Los Directores Ejecutives del Instituto Nacional de Estadistca vy Censos en su
calidad de coordinadares del Sistema Estadistico Nacional y Presidentes de las
Comisiones Espsoples de Esiadistica, gesfionaron en el ambito de su
competencia la creacsdn de comisionas para kos ambidos de salud, ambiante,
seguridad, genero, sducacitn y mgracssn, inegrando en &sté proceso B varas
instuciones plblicas. de las cuales &l Minisiero de Salud Plblica y la Secretaria
de Educacitn Superior, Ciencia, Tecnologia e Inngvacion faorman pare dal
Sistema Estadistico Nacional y. la Secretaria MNacional de Plandicacsdn y
Desarrollo, Secrataria Técnica Plan Toda wna Vida y Consajo Macional pata la
Igualdad de Génera conformanan |a Comisidn Especial de Estadistica de Géners,

Ba ]y wlﬁ_.\_'l '] L LHEAE %_
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espacio a través del cual existieran propuestas y Bcciones gue coninbuyeran a
contar con fuantes de informacian, como insumo para la definicidn de indicadores
reacionados con la perspectiva de Qénero en el Programa Nacional de
Estadistica.

1.2.3 Indicador: Participacidn de organismos (Sociedad Civil) en la definicidn de
indicadores

Respecto de la participacion de organismos (Sociedad Civil] en 1a definicion de
indicadores, debemos mencionar que en 8ste proceso se considens el aporte del
Consero Naconal para la igualdad de Género, a través de fuentes de informacion
para las malas de |la politica 2.1, retatlvas a erradicar la discriminacion hacia las
mujeres, y hacia (as personas LGETI. la Encuesta Nacional sobre Relacones
Familiares y Violencia de Génaro contra las Mujeres (encuesta levaniada en 2011
y establecyda con una penodicidad guenguenad); v, el Estudio scbre Condiciones
o8 Vida, Inclusion Social y Cumpliments de Derachos Humanos de la Poblacion
LGET! en Ecuador realizado en 2012, y que contempdd una nuéva medicidn para
los afios 2013, 2014 y 2015 en el marco de un proyecto de mversidn presentado
por el INEC, incorporando en dichas actividades a los actores de la sociedad civi,
sin embargo, no s& dio contingedad al procesc de recopilacikén de informacidn de
asla encuesia

En relacion al proceso de definicsdn de los indicadores ODS 1.2.2 “Indice de
Pobreza Mullicimensiona® y QDS 1.4.1 "Proparcion de fa poblackon gue vive en
hogares cor 8CCes0 8 Servickps Déscos” no se considerd la participacion de
organismos de la sooedad chil dado que se vinculd en este proceso unicamente
a las instituciones publicas del Gobierno de la Repdblica del Ecuador; ablemsendo
comd producto de esta actividad las Resoluciones y Fichas Metodologicas
hamologadas de dichos indicadores

Por o que, de I3 informacion proporcicnada por B8 Institucionas y en aplicacién de s
metodologia para la auddoria de gestidn de la evaluacion de eficacia, respecio proceso
de acaptacion y'o definicdn de los indicadores del ODS1 a nivel nacional con perspectiva
de género, s& determing gue se contd con un proceso de definicidn y adaptacén de
indicadares que incluyéd critencs generalea para establecer dicha definicén, y. las

o i|_|3. ?
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instituckenes gue conformarcn ia Comision Especial de Esladislica de Ganerd en su
ambito de accidn, promoviercn la generacdn de informackbn estadistica para solictar la
inchasidn de nuevas operaciones estadisticas en el Programa Macional de Estadistica
5 que en el periodo sweto a auditorla sea necesarnio realizar esta actividad. por cuanta
coma parie del proceso. las insbtucionas frabajaron an las fuantes de informaciin para
las metas de ka pofitca 2.1.

Buenas Practicas

La divisldn de Desarrolio Sostenible y Asentamienios Humanos (DDSAH) de la Comision
Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL). elabord la “Guis Metodoldgica
Cvsafo de [Indicadores Compuesios de Desarmollo Sosfenibie” comd pade del
compromiss de los Gobeernos de Aménca Lalina y &l Caribe desarrollands &n el contexto
dal Programa de Cooperacion endre el Ministerio Federal ge Cooperacibn Economica y
Dasarroiio ge Alemania a traves de la Sociedad Alemana de Cooperacidn Técnica (GTZ)
y I8 CEPAL esie documento pone en conocsmienio las basses concepluales y las
herramegntas melodologicas aplicables al proceso de disefio, célculo y andlisis de un
indscador campuesto de desarrolio sostenible defindo a nivel de una umdad e andlises,
destacando la necesidad de clarficar los obyetivos y ol contaxto en of Gue s8 construra
el indicador compuesto para darde susteno conceplual, asi como dispones de
informacion ge calidad que le ge validez; y. tamblén, para utilizar kas herramientas
metodologias con ngurosidad en cada etapa del proceso de construccebn, gue permiita
abdener un indicador compuesto con sustents tecrco

Por fo gue en esta guia se sefiala que |os indicadoras compuesios o sintéticos que
resumen la informacidn contenida en los sistemas de Indicadores, han ganado un
crecsente interés como ung herramienta eficaz que contribuye a la formulacsén y al
anaksis de politicas publicas. asl como a su evaluacidn y comunicacidn Por su
capacidad de sinesis, &s asi que los indicadores compuastos permiten atrasr la alencion
de |a comunidad, permite crear narralivas convincentes y ayudar a enfocar los debates
de las politicas ntegradas que promuevan & desarmolio orentado a la sostenibilidad

Con oficioa 0755, 0756, 0758, 0759, 0760; v, del OTE2 al OTY1-DMA2-2021; y del 0227
al 0245-0007-DNA2-2020-| de 12 de abnl de 2021, respeclivamente, s& comunicd los
resultados provisionales & [3s maximas y ex maximas autondades, y. a los ex sarvidores
y servidores relacionados con @ audioria e gestion

|'|'f'_-‘I_'1_._'p. |I Wl G
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El Director Ejecutivo Subrogante, con aficio INEC-INEC-2021-0142-C de 27 de abril de
2021, postencs a |3 lectura del borrador del Informe remitib a auditoria adjunto & su oficio
gl memorands INEC-CTPES-2021-0080-M de 27 de abril de 2021, documenio en & gua
gl Coordinador General Técnico de Planificacion de Caldad Estadistica, Encargado del
Enstitutc Macional de Estadistica y Censos realizd puntualifaciones y comantancss an &
ambito de suU coprdinacion, respecio del proceso de adopcion yo definicion de los
indecadores del ODS 1 a nivel nacional con perspectiva de género; crilenos de definicidn
de indkcadores; Mesa Tematica de Condiciones de vida, pobreze y problemas sociales,
documeniacsdn relacionada con la Comision Especial oe Estadistica de Pobreza,
responsabies de |a transferencia de |a mformacion en [as fichas metodologicas; creacion
y csarre da la Comision Especial de Estadistca de Pobraza, y. ol proceso de construcion
de indicadores (Indice de Pobreza Multdhmensional, proporcidn de la poblacidn que vive
&n hogares con accesos p senacion bdsicos, porcentaje de hogares con acceso a
senicios basicos v tasa de pobreza mullidimensional), que consta en Anexp 8,

Lo informado por el Directer Ejecutivo, Subrogante, medifica parcialmente |o comentado
por audioria, por cuanto se verificd en las B observaciones presenlacas, los siguiente.

Se determind gue los delegados de las instiuciones que conformaron la
Comisibn Estadistica de Género efectuaron reunionas antre |ulio de 2015 y marzo
de 2018, tralanda los siguientas temas

’ T
"l.l.'-tn..'h'l."li'-.'- " A= I*_-

| Mhmg_mgmummmmq_mmm
[Ord | Nimers | Fecha Tiperate Ooesrvechn
f i | 1. Antscadenied y corenide de s Encussls
! Macional sobre Relacones Familares v
Viciencia de (énero contrs |88 muyeres 2011, | Se estableceson 3
1 |ACTANY |2015:07.14 ]2 Aspecios melodologicon de la B
| Macional sobre Felacones Familares y Acta suscria por ios
Viclercia 08 Géneso cortrs las Musres 1016 | parlicpanies
3. Praseniackin ded pian de tabe de la
. Comisidn de Estadistica de Génemn,
: 1 Reitsion oo los fonrmunanos of @ Encuasia zﬂh *
2 ACTAMN2 |2015.08.0d4  Macional sobre Relaciones Familares y Arts suscrits por loa
| Viclencia de Gdnero 2016 e birinbui .
| i"l informe sokve & estado de la Encuests e estanienernn 3 i
s | MBCEARL Bobre relaciones Famiiares y aueriva
SCTAMNI imﬂﬂ-ur'l 1I!m“_d,,gm_-..|m1a. Lisindo e asmbenca
2 Pian de Trabajo Bdjurto 8l Acin
1. Rigiinin y epsutasn al plan & rabao de ba antablasiasor:
| comisian an funcidn de ies conscsrasiones :;wq:lu ’
ACTAMA  200E-04-07 | manifesiades an la rsunitn da la Commitn del Acta ro eNtA KUBCITIR
| 1§ da arers da I016 pof los pamicipantes
2 Aeyinon do 8 indcadanes :
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Datnlie Actas da Reunidn Cemisidn Eatadislics te Gdnern
Ord.  Namero Facha Agenda | Obssrvacionas
1. Fa da § indicador IM ?
, Fems pa
B |ACTANS | 208082012 Ravisin y fima de 5 indicadarss AC1A 10 8413 SuBCHEN
| per fos particpmnies
;'_'m;ﬁmuhwﬁim
3, Indicadoens ODS relacionados confa | o, aaoiecieren 3
§ |ACTANA | 2016-08-24 samatica de Génerg, Acta NO eSta SLSCTTA
l.lmﬂﬂrﬁﬂmdﬂﬂhﬂph s I el ticigamrrhid
ia Consullorla para ln Encuesia de Bolacionas
| Farrdinres ¥ Viglencia contra la Muger
| 1, Andlisis de ics indicadores propuesios: por &
fmwmuwmm-|5’“m”m'

T |ACTAMT EB"ll-l:II'aI:!EI:PIE. ) At no BNid s
| mipcioouos Con s wmthcn g ey KT PN
I gy Sa estabincaron 3

1. Rewisain de los indicaderes de categaria A ’

B |ACTA NS wu—m-m;rz.mﬁmummnu e o el Rl
| Sonutn Emeoul de Extadies de Gleers: | oo s oarichenies |
| 1. Preaariacin dal rapore dal indicador
| "Dulerminar si exiban o Ao marcos gridicos
[mwmmrm:

igualdad y la no decriminacian por mothos eRIG S o
| strc’, s ey il MJDIHIC. S - :

B |ACTANM H'D'II-EEW:-I m#ttﬁlﬂml:.:m Actl no sl Suscrits
| pagos a efechzsr para ablere
| necesaria en s ciiouln del indcadar o cotin aing,
rmﬁmnwmﬂl

cargo de! DT
3. Presecdntatn de § ndiesdanea
1. Humemn de mugeres Jefes de Eetado v de
w:-nmmd#mnum#
|l:'. Himem de posicanan miniklenalas qus S# ssinblecarnn 3
RSN BN MANDE O l&6 PN, Coima ACLEiE
1¢ | ACTA N12 | 2098-1%-14 porcantag del iotal & cargo del CHAG Acia P el sy
3 Exininncin s marcon Sgnkes pan P Ioa pariiciparios
Promoved, vigiar y haces cumpiin la iguaidad y
i me dicrirEnsSsn por ISEorEE e BARS B
PR
1 da |us2as en la Corla Naoonal
?meﬂ- afciplag da policin
P T blaoaon
3 Forcarim on immes & § Gabinete m "
11 | ACTAM13 151!-1!-Il|lulnlu'd Acia no esia suscria
A Nimaio de muomeed Jafes de Extede y o8 pox los participantsl
| & Porcerame de bernpo dedicado ul irabap
L -
| 1. Firma oo ka matodaiogica del ndcadon
! Forcentaye da bempa dedicado al ralaso
gomialicn y cudaion no IeTenEmdns.
| Preagrdactn de fommalo de ;mécoima pora Ss stlableseron )
indicodores animuctinbds (59 1 MAr:he Bgales | Bl
& Ealud Sexual y Reproduciva. 5.4 mans P lod panEipasTias
lnga - Conlned Barra) p
A Presanlacion di achvidades efecuadas en
| la Comisdn duranie &l 2016 - —
elvcoane W Ao s r+|_



Dwlalie Acias de Rounsdn Comislidn Estadistica de Qénera

Fecha Aganda | Observacionss

1 Havaitn a las observacionss realiradas of

2018.02.00 formulars de Ik enouesia de Relocones Acts wuscria por oe
Famitaras y Viokencis de Gérso conira i pa i an e

TR

.1

i. Pafabwes de hienversds y exposcidn de ia
| metadologia 8 ser uliSzads en la reveitn.
2. Ravaiin 9o ey cbsarvacones reaizatas
I por lag rsfihacipnes que inbsgran b Comision | 5= establecision 3
0313 Especipl dis Ganss § Fermanmg da Hogares Iw

1 Rovaion de las ohasrvamonss resd? s ducha puscnks por o
por ins instbociores que integan b Comaidn | paricipaniss
Espocial do Ganarc a ko formulancs de |
migeres cosadns O unidos, separocas.
divarciadas o vindas y soderig. |

Los ndicadores 1.2 2 "Pobreze Muhdimansional” y 1.4.1 “Senvicios bésicos”
consideran coma fuente de informacitn principal a la Encuesta Macional de
Emplea. Desempleo y Subsmpleo ENEMDU gque cuenta con vanables a
indicadores necesanos para satisfacer las demandas de informacian, coma.

-

Ll SR

Caracteristicas de los miembros del hogar.

Informacian relacionada al mercado laboral para personas de 5 afios y
mas

Informacion referida a la vivienda y hogar.

Indicador Tasa de Partcipacidn Brsa

Indicador Tasa de Partcipacidn Giobal

Indicador Tasa de Participacidn Especifica.

Indicador Tasa de Ocupacidn Bruta

Iindicador Tasa de Ocupacidn Giobal.

Indicador Tasa de empdec adecuado.

Indicasor Tasa de empled iInadacuado.

Indicador Tasa de Subsmpleo.

Indicasor Tasa de Subsmpleo por insuficiencia de tiempo de trabajo
(horas).

Indicador Tasa de Subempleo por insuficiencia die ingresos.

Indicagor Tasa de otro empled Inpdecuado

Indhcagor Tasa de empies No Remumerado

Indicador Tasa de ampled no clasficado.

Ingicador Tasa de Desemplen,

Indicador Tasa de Desempleo abierto,

Hﬂ 5 I-_'-"I:1'|_I' .FI
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= Indicador Tasa de Desempien Oculta

La informacion y producios alcanzados por la Comisidn de Estadistica de
Pobreza entre e 2010 al 2018, Mesa lematica de pobreza (2018-2017) Mesa
técnica de Condiciones de Vida, Pobreza ¥ Emplec (2017-2018) y Comisign
Especial de Esladistica de Condiciones de Vida {2018), correspandio a-

| Ord, Pebiriza - Candickonas da vida

1. Crapcidn Comaitn Especial Interinsituconal de Pobraza y Metas del
Milanig: RES-004-01RG-2007 dal 12 de enero ce 2007

i) Aeamvacidn de Comasidn Espacial interinstfuoons! de Pobeezn y Matos
gel Klanio Acts del 02 de sepilambes de 2040

1) Retarma al Reglamants Densrnl de Cresstn Rncanamanso y carms de
3 | 2014 | ias Comumionss Espaciaies de Estadivica RES-002-INEC-DUAU-NT-2014 del
8 de mayo de 2014 Reactvad In Comisltn Tranalara lecars
1) Durards ivdo el ao 2015 se ha irahaedc en Dednir ol susteno teonco y
cancepaal dol Indice de Pobraza Multidimemianal (IPM} para 8l Ecaader;

4 2005 | Defewr In medodologia de caloula del Indice de Pobreaa Multidimahsional

(FP41) y Staener meuitados del indce de Pobreza Mullidmmersional parn e
Ecupdar. {'Yer acias de rourmorses de poliiels afio 301750

11 Ganeraciyn del irdormme de ciens de o Comaitn de abol de 2018 donds
cansls ade o rabaada an 315

2 GCierre de Comision Espocial de Pobreza: RES 001 -DIRELDLAL.NT- 2018
el 21 dis sril di 301E.

3; Craacibn de Mesas técricas para nevisidn y homoiogacian de indcadones
DM'M&MMMH&-“&-HT&:MHMim
lecrica e Pobreks & la cusf se homologaron los indicadores 005 1.2 y

41
—“iﬁ@ﬁmhﬂumummwﬁmm
20173021 y sun respecivas mesns femdtcas (Condcikands de sida. pobreca
] 2007 |y ampien) Resolictn DO3-DRES-DIIU-MT-201T del 3% de juka de 201T. En
psle Espaco se homologann ios indcadores de Pobrera mullidimanaionsl y
Acoe®d i servcias hancos pars el PND
HWHWW“M.WEM
T M8 | de fes Comissnes Expaciaies da Exladislica; D04-DAREJ-DLIU-NT-I018 dad
(€ da abell do 208
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El instructivo para la Construccion de Fichas Metodoldgicas de indicadores para
ios procesos de plandficacidn, versidn 2.0 de agosto de 2013 én cuye farmato y
contanido no considend la inclusidn del campo “Consefo Seclonal wio insiifucidn
responsabie oe la transfenencia de /a informacidn”. normativa que se actualizd an
Julio de 2017 en donde se presentd & instructivo para la elaboracstn de Fichas
Metodolégicas de Indicadores del Plan MNacional de Desarrcllc y demis
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instrumantos de Planificacion varsion 4.0 en [ que én su numesal 3 12, "Conseio
Sectorial yo inshifucidn regponsabie de ia lransferencia de Ja informacion” indica
que este campo permitrd denfificar al Consejo Seclonal yio institucion
responsatde de la transferencia de la informacicn a la Secretarla Macional de
Plandficacion y Desarrolio (Senplades) en funcion a sus compeatencias, sefiglando
ademas gue esie campo sera de uso exclusvo para la generacion de fichas
metedologicas relacionadas al Plan Nacional de Desarrollo y Ofros Instrumantos
de Planificacién Nacional, razdn por la cual la Ficha Metodoldgica del Indice de
Pobreza Multidimensional que fue elaborada el 20 de enera de 2018, no contiene
el ctade campo

La Secretaria Técnica de Planficacion “Planifica Ecuador”, a través del Coordinador
General de Asesorla Juridica, mediante oficio STPE-CGAJ-2021-0082-0F de 20 de abnl
de 2021, respectos de ta Comunicacion de Resultados Prowisionales remitida a la
Secretania Técnica de Planificacion, imformo, sobre las metas e ndicadores que s
pronzaron en la planficacion nacional y que seran somatidas a seguimianio y evaluacion
en &l marco de la Agenda 2030, especificamente las metas 1.2 (indicador 1.2 2 pobreza
miutidimensional), y, 1 4 [indicador 1.4 1 servicios basicos) en al Ecuador en el PND, o

sigusente

ia Subsecraftara oe nformacida oe o Secrefardas Téchica de Planficacidn
“‘Flanifics Ecusdor, & Iravés de sus delegados Moemcos en lag Comisionss
Especiales do Esladisfica que o Insflufo Nacional de Estadislicas y Censos

convocd pars ln geraraciin i hamologacion de los indicadares CDS, participaron
an las reuniones de coordinacidn infermsffucional para /o generaciin de las

resoluciones ¢ fichas melodoidgicas, las culkes son de cardcler plblico
hifosAwaww ecuadorencilTas gob eciobjelivos-de-desarmollo-sostenivey .. 1a Ex
Subsecretaria de Inforrmacidn y aclual Coordinacian de Informacion, 8 trovés del
INEC como insttucidn regponsalie, realizd fa geshidn y actualizacian de la malriz
da mdicadores para los nformes voluntanos gue @ Ex Subsecretaria oe
Seguimienta y Evaluacion soliciid an el marco de la Agends 2030, )"

Sin que se evidencie documentacion respecto a tas metas e indcadores prionzados en
ta plandficacion nacional y que fusron somethdos 8 seguimiento v evaluacion eén & marco
de la Agenda 2030, o, aclas de las reunionss en las gue participaron los senvidores de
la Secrelaria MNacional de Planificacion y Desarrollc gue acluaron como delegados
técnicos en el proceso de genesacidn y homologacion de los indicadores ODS, en las
que conste dicha pricrzacion. Y, respecto del link proporCionado, en la opcon
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"‘Documantos”. asi como en la de 005", no contiene imformacidn & tas maetas o
indicadores priorizados,

De forma adicional, sa reportd |a gestion realizada por la Subsacretaria de Informacion
de la Sacrefaria Nacional de Planificacidn y Desarrollo durants el pericdo 2018 y 2015
respalo 8 coordinaciones realizadas con o INEC, sin embarge, en dicha informacsdn no
consit la priorizacidn de las metas @ ndicadores, como s& describe en & anexo 8

Lo citaga por &l Coordinador General de Asesoria Juridica de ia Secretaria Tecnca de
Planificacion “Planifica Ecuador” ratfica o comentado por audfona por cuanto en la
documentacion e informacién proporcicnada en atencidn a la Comunicacssn de
Resultados Provisionales y Borrador dal Informe, s8 adjunio varios documentos
relacisnados con al Plan de Desarralio Estadistico para & repone de los indicadores dea
los Objetives de Desarrclc Sostendble en relacion al diagndstico de la capacidad
estadistica del Ecuador y estrategsas de fortalecimmento estadistics v la produccén de
indicadores de la Agenda 2030 vy fortalecimianto del Sistema Estadistics Naconal; v, los
insumaos requerdos por la Secretaria Macional de Planificaciin y Desarroclio para la
elaboracion del informe de avancea d& la Agenda 2030, sin que an dichas documentos se
evidencie al 31 de dicembre ge 2019, gestiones relacionadas a la emecucidn de
actividades de coordinacion con & instftuto Naconal de Estadistica y Censos para definir
las metas e indicadores gue se priorizartan an la planificacidn nacional y gua deblan sar
sometidas a seguimiento y evaluacian en el marco de la Agenda 2030 para &l Desarrallo
Sostenible que permita dar cumphmiento al numaral 4 ded articulo 3 del Dacreto Ejecutvo
371 de 15 de abril de 2018

Adicionaimenie, respecto de (as acluaciones de los Miembros de s Mesa Técrneca de
Pobreza an |3 homologacidn de la Ficha Metodoldgica del Indice de Pobreza
Multidimensional elaborada &l 28 de enaro de 2016, sefalo

*... la ficha melodoldgice del ndicador “Tasa de pobreza multidimensional”
acluafizada o 14-08-2027 (sic} en & marco del PND 2017-2021, conbane al
campo de Conseio Sectonal wo insfitucidn responsable de fa transferencis
informacidn anviada mediante Memoranda Nro, STPE-C-2021-0067-M dal 24-
02-2021 Adicionaimenle se seflaié de forma oporiuna ef acceso publico de fa
ficha, serie de dalos y desagregaciones a fravés del fink de! Sistema Nacional de
Infarmacidn (...)" )
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Lo sefialado por el Coordinador Gensral de Asssoria Jurldsca ge la Secretarla Técnica
de Planificacidn “Planifica Ecuador” ratffica lo comentado por auditoria por cuanto en al
pericdo supeto analiss no se ncluyd en la ficha metedoldgica dal indicador “Tasa de
pobreza mulidimensional” el campo Conseje Sectorial yio insfitucion responsable de la
fransferéncia de ta informacidn, an & sitio web en donde s& almacena la nformacion y
documentacion de los indicadores. metas v objetivos del Plan Naconal de Desarrclio
2017-2021, plataforma denominada Sistema Nacional de Informacidn, se verificd que
respecio al referido indscador Unicamente s enconird dispondble para |a ciudadania al
27 de abrdl de 2021, informacién relacionada con la Ficha Metodoidgica con fecha de
edaboracion 8 de agosto de 2017, aclualizada al 14 de agosto de 2017 Por lio 1anto, la
“Tasa de pobreza mullidimensional”, fue disefiado para obtener informacgion de la meta
1.2 Objetive 1 del Plan Nacional de Desarollo 2017-2021 “Toda Una Vida®
comespendiende Gnicaments & una de las variables del [ndice de Pobrezs
Multidimensional. sagun se safala en la respectiva Ficha Matodolbgica en la cual gue
na s& nchuyd el campo Consejo Sectonal y'o netitucsén responsabie de la transferencia
da la informacsan.

Los ex Delegados princapales y suplentes del Consepo Nacional para I Iguaidad de
Género ante |a Comision Especial Estadistica de Género, mediante oficios CNIG-FIE-
2021-0005-0F |, CNIG-OSE-2021-0005-0OF1, CNIG-TP-2021-00068-0F |, CNIG-FIE-2021-
0007-0OF | y CNIG-OSE-2021-0007-0OF de 20, 27 y 28 de abril de 2021, respectivaments,
an respussia 8 la comunicacsin de rasultados y al borrador de informa; en térmanos
simidares, sefalaron:

" Ef Conssjo Nacional! para fa igualidad de Género como muembro de la Comisidn
de Esfadisticas de Género condrbuyd téchicamene en la constriccidn de fos
inbcadores cuantfativos del Objetiva § de la Agenda 2030 Las mefas 1.2
finchcador 1.2 2 pobrera multidimensional), y, 1.4 (1.4.1 sendcios bésicos) del
Objetiva 1 “Fin de fa Polweza® lueron Irabajadas en ofra Mesa de la cual &l CNIG
no &5 mmmivo, sm embango al ser &l enfogqus de género un eje tranaversal en loda
Ia Agenda de Desarrollo Sostenibie wisiblizado en casi fodos sus obyelivos, of CNIG
en el fnarco de sus compelancias incidid con el INEC para frabajar los maicadores
de gévero de la Agenda 2030 para io cual propuso of levantarmiento de operacionss
estadielicas a incluir en el Programa Nacional de Cstadisfica . A 18 ver esfablecid
con priandad Alta el levanlamiento de las giguienies operaciones estadisticas
coma - La segunda Encuesta del Uso del Tiempo,., - La segunda Encuesta
Nacional sobwve Relaciones Famiares vy Violencia de Género conlra las Mujeras.
= La segunda Encuesta de Condiciones de Vida de las Personas LGBT].. - Una
primera Encuesfa especifiica de discriminackin.,. Indicadores de género de la
Agenda de Desarrodc Sastenible gue inoluye & ndicador de fa meta 1.2 v 1.4 del
QDS 1 .. Enlre olrds que se puede revisar 7 la matriz adjurita Mainz de
necesidades de opsraciones esfadishicas enviadas & INEC (. )°
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En este contexto las acciones reakizadas por e Conssfo Nacional para la qudﬂad:ﬁu-

Génera, se datallan en anexo 10

Adicionalmente, los clados servidores, destacaron que €l Consejo MNacional para la
Iguaidad e Género conformd la Comisidn Especial de Estadisticas de Génerd, y que
considerando gue &l enfoque de génera es un eje ransversal en ioda la Agenda,
safiaiando que los indicadores 1.2.1 y 1.4.1 del ODS 1 “Fin a la pobraza® fueron
categonzados TIER |, y trabajados an I3 Masa de Pobraza y Desigualdad terendo con
fuenta en la Encuesta d& Emplac, Desemples y Subemples ENEMDU, por 1o que no
amerid realizar una nueva operacidn estadistica

Lo expussio. modiica lo comentado por awditoria, considerando gue los ax Delegados
del Consejo Nacional para la lgualdad de Génarg ante la Comision Especsal Estadistica
de Género, presentaron documantacion gue evidencio la geslion sobre asesofia tecreca
para la formulacion. fransversalizacibn, seguimiento y evaluacidn ce politicas publicas
can enfogue de genera: asl como su partcipacién en distntas Comisionas Especiales
de Estadistca de Género conwvocadas por &l INEC, en las cuales se estableciaron
operacionss astadisbicas, so realizarcn activdades para la busgueda dal financiamients
Que parmitan ka genaracion de nuevas oparacionas estadisticas con enfogue de ganand
y, se efectuaron coordinaciones con al INEC, mediants ofics CMNIG-ST-2018-0536-0 de
17 de julic de 2018, a fin d& condemplar |8 perspecliva de género en |a pr:r:lu::'-':u':n de
satadishca nacional an parboulasr y en 08 prOCEsS0s &n CUrso.

Conclusionas

- [En &l proceso de adaptacién y'o definicsbn de los indicadores del ODS1 a nivel
nacional con perspeciiva de género, $& obluvo una calificacidn de 57% de avance
en & componenta 1.2 dal Indice Infegrado de Eficacia, evidenciando que al
Goblerno de fa Replblica del Ecuador contd con un process de defincion y
adaptacidn de indicadores que Incluyd crierkas generales para establecer dichs
dehrecion. y, & delermind gue las mstituciones quea conformaron la Comisidn
Especial de Estadistica de Ganero en su ambilo da accibn promoveron |a
generacion de Informacdn estadistca para solicitar la nclusion de Nusvas
operaciones estadisticas en ol Programa Nacional de Estadistica, sin que en al

periodo sujets auditoria sea necesario reakrar esta actvidad, por cuanto como
Croafeto, § “helle I"



parte dei proceso, las Institucones trabajaran en las fuentes de infarmacion para
las metas de la polibca 2.1

A parts de las ainbuciones conferidas por la Ley de Estadistica v o Decreto
Ejecutive 77, publicado en Repisiro Oficial 81 de 16 de septiembre de 2013, ol
INEC es |a enbdad responsabie de provesr nformacion asiadistica relevante
para la medicidn y seguimiento de ia politica piblica; asi como, de coordinar los
diferentes espacios de articulacidn interinglitucsonal (Comigiones Especiaies de
Estadistica y Mesas técnicoftematicas) donde s& analizan y homologan
metodologias de calculo de los indicadores, sin embargo, no participd en &
proceso de definicion de indicadores para la agenda de desarrolio scstenibla. de
manara diracta

Con la creacidn dal Comité Especial Estadisbco del Plan Nacional de Desarrolio
2017-2021 y sus respeclivas mesas tematicas, el INEC coording y liderd estos
@spacios de ariculacidn generando las propuestas de médricas en respuesta a
las metas y objetvos dal Plan Nacional de Desarrollo, considerando la realidad
del pais, para lo cual se homologaron kas propuestas de [os indicadores: Tasa de
pobrera mullidimensional, Tasa de pobreza multidimensional @n &l &rea rural y
ongnaimente, el Porcentaje de hogares con acceso 8 Servicios basicos, que
posteriorments, con [a finalidad de responder directamenis a la mata plantsada,
fue actualzado y definide como: Porcentaje de hogares con Bcceso & servicios
basicos, en el marco de la Comisidn Especial de Estadistica de Condiciones da
Vida

Los Direclores Ejacutivos del INEC en su calidad de coordinadores del SEN y
Presidentes de las Comasiones Especiales ce Estadistica gestionaron en al
amibio de su competenca ka creacidn de comisiones para los ambvos de salud,
ambiente, segundad, ganero, aducacian y migracion, Integrando Bn este proceso
B varnas instiluciones publicas gue forman parte del Sistema Estadiatico Nacional
asi coma, las gue conformaron la Comision Especial de Estadistica oe Género,
£5N QUB S8 CUBNtE COM ACCIGNES Qua promuevan la generacidn de indormacibn
estadistica relacionadas a la perspectiva de género y permita solicitar la inclusin
de nuevas operaciongs eéstadisticas con enfoque de género en el Programa
Macional de Estadistica’ y, que ademis, &n log archivos y plgina web institucional

del Instituto Nacional de Estadistica y Censos no se cuente con Informacedn y
=w el *
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documentacidn de los apofes de la Comisidn Especial de Estadisica de
Pobreza. ni la participacsén de organismaos internacionales, no gubernamentales
academia y publico en general

FRecomendaciones
Al Director Ejecutivo dal Institute Nacional de Estadistica y Censos

7. Ensucalidad de Coordinador del SEN y Presidenis de las Comisiones Especiales
de Estadistics, ssesorard @ las Insfituciones que conforman el Sistema
Estadistico Macional para el disefio @ Implementacion de pianes y proyecios &n
materia estadistica. a fin de que con las propuestas reaizadas por sus miembros
y acorde a las necesdades inglitucionales. en ¢ contexto de las comisiones
gspeciales de estadistica y mesas lematicas se cuente con instrumeantos para &l
in;ihllu. consenso ¥ homologacsbn conceplual y metodoidgica de indices &

. Ingscadanes inciuidos los de [a Agenda 2030 para el Desarrolio Sostanitia.

8 ﬁqli_l:ll'.ld'l 2 las maximas autondades de las instituciones que conforman o
Sistema Esladistico Nacional y Comisiones Especiales de Estadislica
identifiquen las necesidades de informacidn gue confribuyan, de ser el caso, ala
produccion de informacidn estadistica que sea enalizeda en |os espacios de
discusion de las Comisiones Especiales de Estadistica y se fomante a ravés de
urt proceso participativo la mclusitn de vanios representanies de '3 sociedad civil,
manteniendo a3 perspeciiva de género en esle proceso, a fin deé que, do sar
partinente sa incluyan nuevas operaciones estadisticas en el Programa Nacional
de Estadistica que permia satisfacer las necesidades de informacion y reducir
lag brechas de informacion gue afectan al desarrolio ded Gobierno de la Repdblica
del Ecuador

8. Dispondra a la Coordinacion General Tecnica de Planificacion, Normativas y
Calidad Estadistica del INEC, evalie el funcionamientc de las Comisiones
Especzales de Estadistica vigenies, a fin de dar seguimsents & cumplimento de

los coyelivos para los gue fueron creados.
SEaET ] o { umag '_*:_
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Subcomponents 1.3 Estrateglas, procesos y mecanismos que aseguren ol
cumplimiento del QDS 1 con una perspectiva de ganerc en las politicas y
programas implementados

Con la informacién y documentacién proporcionada por las nstituciones relacionadas
con la auditoria de gestdn, se determind gue el Gotserno de ia Replblica del Ecuador
definit estrategias, procescs y Mecanismos gue s& encaminaron al cumplimiento del
OOE 1 con perspactiva de génaro en kas politicas y programas implementados en el pais,
gin smbargo, los esfuerzos realirados, no consideraron la inclusion, adopcion o
alineacion de B Agenda 2030 y los instrumantos de planilicacion a medano y corto plazo,
ni la paricipacion de actores de la sociedad civil en |a Tormutacidn de 10s MISMos, por lo
que acorde a los parametros establecidos para esta auditorla de gestion se obiluvo un
&7% de cumplimento para el sub componente 1.3 del Indice Integrado de Eficacia que
parmitid medir o grado de avance an of establecimiento de estralegias definidas por el
Gobierno de la Repdbiica del Ecuador para implemantar las metas del ODS 1 a nivel
nacicnal con perspectiva de géners

La Estrategias, procesos y mecanismos tendientas o gue aportaron al cumplimianto del
CDS 1. a nivel de Gobiemo se describen a continuacidn

La Asamblea Nacional del Ecuador, mediante Resolucion de 20 de julio de 2017, en su
articulo 2 y 8, resolvid Adoptar la Agenda 2030 y los Objetivos de Desamollo Sostenible
como referente obligatono para el trabajo de la Asamblea Nacional y de sus Comisianes
Legisiativas Permanentes. Grupos Parlamentarios y demas instancias legislativas y
administrabvas, & instd al Gobemo a que presente un mforme de implementacién de
la Agends 2030 y los Objetvos de Desarrclio Sostenible para su revisidn en ia
Asamblea Macional; solicith a les instfuciones del Estado, en los distrios niveles de
gobierno gua procuren arbicular sus Bcciones a favor del cumplimients de los 17
Dbetivos de Desarrollo Sostenible y las metas planteadas en la Agenda 2030,

Asimeamo, de acuerdo a lo informado por la Asambiea Nacional en su pagina web
inglitucional, en los tres ulbmos afos de vigencia de la Apenda 2030 e Parlameants
ecuatoniang aprobd 15 leyes gque guardan relacidn con los Objetivos de Desarrolle
Sostenible, de las cuales 6 aportan de forma directa o indirecta a la implementacidn del
005 1, como se describe a continuacian

Teouate . y Ao 'il-
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1. Ley Reformatoria a la Ley de Eduwcacidn Infercultural pubdicada en el Suplemanta
del Regstro Oficial 572 de 25 de agosto de 2015

£ Ley Drganica de Incentivos para Asociacionss Poblicos Privadas y 1a Inversion
Extranjera publicada on ol Suplementio del Ragistro Oficial 652 de 18 de
diciembee de 2015

3 Ley Orgénica de Ordenamignts Territarial. Uso y Gestidn de Suelo publicada an
Suplementa del Registro Oficial 790 de § de julic de 2016

4 Cadigo Organico de 3 Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e
Innavacstn publicado en el Suplemenio ded Regstro Oficial 5508 da S de dicembre
de 20186,

2 Codigo Organico de Ambienie publicads en &l Suplemenic del Ragistro Oficial
SE3 de 12 de abril da 2017

6. Ley Organica Integral para Prevenir y Erradscar a Viclencaa contra tas Mujeres
publicada en al Suplemento dal Registro Oficial 175 de 08 de febrero de 2018

Posteror a que el Ecuador asumisra la implementacion de la Agenda 2030, & Presidente
Constitucsonal de la Repubbica. medante Decreto Ejecutivo 371 de 19 de abwil de 2018,
ratificd, en el anticule 1, el compromiso nacional de adoptar [a Agenda 2030 como polibca
piblica; woluntad politica expresada posiernor a la aprobacidn del Plan Macional de
Desamollo 2017-2021

Por otra parte, madiante Decreto Epecutivo 622 de 21 de deciembre de 2018, se encargt,
a traves del articuls 2 del referdo documanta, al Vicepresidente de la Rapublica, junio
con la Secrataria Técnica Plandfica Ecuador, [a coordinacion ¢ arficulacion de la
implamantacion efectiva de la Agenda 2030 para el Desarrolla Sostenible, a fin da
entrelazar la agenda internacional con los objelivos nacionales contenidos en el Plan
Macional de Desarrolio 2017-2021, en vitud de lo cual, la Viceprasidencia o2& |a
Republica, ha emprendido 1as siguientes acciones en &l periodo sujelo 8 suditoria;

- Elaboracidén y presentacidn de los Examanes Naconales Voluntarios de Ecuador
2018 y 2020, en conjunts con SENPLADES, posteriormenie denominada
PLANIFICA ECUADOR ?

]
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- Aguardo Ecuador 2030 con & cual el Goblermo Nacional, &l 6 de mays de 2019, pasd
del Didlogo Social Nacional hacia e “Acuerds Macional Ecuador 2030° enmarcado
en la Agenda 2030 para ¢ Desarrollo Sostenible.

- Reforma en &l Estatuto Orgénico de Gestin Organizackonal da la Vicepresidencia
de la Replblica con lo cual se crad una unidad interna denominada "Coordinacidn de
Agenda 2030 para ef Desarmollo Sostenible”, a fin de esiablecer competencias
atribucionas y productos

-  La Vicepresidancia en conjunto con I Secretaria General de [a Presidencia de la
Republica vy Secretaria Técnica Planifica Ecuador han realizado esfuerzos
encaminadcs a la creacidn de la plataferma ODS. como parte de la “D¥fusidn de los
avances de |a implementacidn de ODS mediante medios digitales™*

- Recopilacitn de inicistivas que aportan a fa Agenda 2030°, para lo cual la
Vicepresidencia de i@ Repdblica ¥ el Programa de Maciones Unidas para el
Desarrolio (PNUD)} generaron @ lineas de cooperaciin para los temas relacionados
a la Agenda 2030 para el Desamollo Sostenible,

=  Propuesia de craacion de un Comité Consultive para la implemenacion de la Agenda
2030

El Director de Planificacion y Gestién Estratégica de la Vicepresidencia de |a Republica,
mediante ofico VPR-DPGE-2021-001-0 de 15 de enero de 2021, mdicd que, a fraves
de la Subsecretaria de Gobemanza y Gobernabibdad v esta a su vez a través de la
Coordinacion de la Agenda 2030 como estrategia a lango plazo disefiaron, gestionarsn
e Impulsaron la creacion un “MECANISMO PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
AGEMNDA 2030° denominado Comité Consultvo para la Implementacidn de la Agenda
2030 gue s& basaba en cinco pllares: planeta. personas, prosperidad. paz y
partenariads, &n concordancia con lo establecsdo an los mstrumentos Intemacionales,
agi

1. Planeta profeger los recursos naturales y &l clima de nuestrs plansts para las
futuras generaciones
4 Personas acabar con la pobreza y e hambre en todas sus formas y garantzar

dignidad e igualdad
TCfem oL el B r.

! Anexo GPR, Coordinacidn de Agenda 2030 - Vicepraudencia de la Repdtiica
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3 Prospendad Garanlizar una vida préspera y satisfactoria en armonia con la
naturasers

4. Paz promover sociedades pacificas, jusias e inclusivas.
Partlanariado Implementar la agenda a través de una sdlida alianza global.

El objetivo de este Comitéd Consultivo seria coordinar, articular @ implementar ta agenda
2030 en el pais. sin embargo, con aficio VPR-VPR-2019.1644-0 da 21 da octubre de
2018, se remitid a |a Secrelaria de la Presidencia de la Repiblica un proyecio de
Resclucion de creacidn del Comité Consultivo para la implementacin de la Agenda
2030, la cual hasta la fecha de corfe de ia auditoria de gestidn no ha sido suscrits,

Fespecto de kas acciones implementadas por ka Vicepresidencia en conjunta con la
Secretaria Macional de Planificacidn y Desarrolis, posteriormants  denominada
Gecretarla Técreca de Plandficacdn Planifica Ecuador, para  la coordinacidn y
arbculacion. de la implementaciin efecliva de la Agenda 2030 para & Desarrclio
Boslenubde, a fin de enirelazar la agenda intermacional con los objetvos nacsonales
cantansdos an @l Plan NMaconal de Desarrolio 2017-2021, despuesta en al articula 2 ol
Decrato Ejecutive 622 de 21 de diciembre de 2018, la articulacidn de la planificacsén
nacasnal con |8 referida agenda no s& realizd en el periodo sujeto a auditoria, ests
acthvedad se concretd en enero da 2020,

Con oficio 0186-0007-DNAZ-2020-1 de 5 marzo de 2021, se solicitd a la ex Subsecrelana
General de Gobermanza y Gobernabilidad, informacidn relaconada con las acciones
implementadas por [a Vicepresidancia de Repoblica en ¢l process de preparacion para
ia implementacidn de la Agenda 2030, sin obtener respuesta

Por su parfe, la Secretaria Macional de Plandficacstn y Desarrollo emitid & documento
danominado “Lineamientos para la adiculacidn entre el Plan da Desarrollo v
Ordenamients Terrtorial con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrolic Sostenible
005", con el ebjeto de articular &f PDOT v la Agenda 2030 que permita mplementar
acciones locales gue contribuyan al cumplimisnto de la misma

El referido sub componente consta de 3 indicadores. en |os cuales se detallan o
realizado por el Gobkerno de [a Repdblica del Ecuador

Bcosio oy awed |¥
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1.3.1 Indscador: Estrategias de corfo plazo y mediano plazo

En lo gue respecta & las estrategias de corlo y mediano plazo de scuerdo a los
establecido en |a Norma Técnica del Sistema de Pianificacion Participativa.
emitda con Resolucidn SNPD-025-2018 de 20 de abril de 2018 y STPE-013-2018
de 31 de octubre de 2018, normativa que establece los instrumeantos del Sistema
Macional Descentralizado de Planificacion Participalwva, se define los sigulentes:

B8] Apendas de coordinacitn intersectorial - El Ecuador, a parter da los objetives y
metas del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, estructurd instrurmantos de
coordinacion y saguimianto de estrategias definadas y formuladas a través de
los Gabinete Secioriaies

La Secretaria Técnica de Planificacién, mediante oficio STPE-SPN-2021-
0044-M de 17 de febrero de 2021, remitio el documento dencminado
“informacidn pava ol proceso de Audiorla de Geshidn a la preparacidn pars ia
implamarntacian gue &l Gobemo de is Republica oel Ecusdar ha realizedo con
fa finatidad de dar cumpiirmernto al Chjetneo de Desarmoio Sostanibve (005 1)
i ode & pobreza” sobre las melas 1.2 (indicador 1,22 pobrezs
muftidimenssonal), . 1.4 (1.4 1 sevviciog basicos), con perspectiva de Ganera’,
suscrito por e Subsecrstano de Planficactn Nacional y el Dereclor de
Plarnsficacion v Poliica Publica, en & cual detallaron los instrumentos de
planficacidn secional defimdos en el Smiema Naciona! Descentralizado de
Plandicacion Participativa ¥ su norma técnica, asi:

.. Con respeclo & las acciones que se han lomado en reacion a fa
articwacin de fa palllica seclonal & imtersecionial i damdo cummplirmients o
la Apgenda 2030 desde la Secrelaria Tecnica “Planfica Ecuador”
conforme a las atribuciones § compsfencias gue & faculfan e han
permitido impulssr, o que & confinuacidn se defslla, como aporte al
informe de seguimenio @ la implementacidn de estrafegias o nivel
sactoral @ infersecional relacionados con & QDS T “Fi de fa Pobrera”
41 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION SECTORIAL Los
ingtrmertos de planificacidn sectonal definidos en el Sislema Nacional
Descentralizado de Planicacion Participativa y su Novrma Técnica tienan
o objelo de “esfablecer defimciones y direcirices para \a formulacion,
aclvalzacion, vahdacidn, Seguirmienio y evaluacidn de los fmisrmas™ [ )"
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Por lo expuesio. s& presenian los nstrumentss vigentes en el periodo sujeto
& auddoria, que se detalla en anexo 11

De acuerdc a la Informacidn proporcionada por el Subsecretario de
Pianificacion Macional v el Director de Planificacidn y Poltica Publica, las
estrategias inlerzeciorales estén vinculadas al PND 2017-2021 y por
consiguiente a los Objetivod de Desamollo Sostenible, por efecto de la
Resolucion STPE-003-2020 de 17 de enaro de 2020, mediante la cual se
axpiden kos mstrumentos tecnicss de Alineacion de los Objetives de Desarrclio
Sostenible de la Agenda 2030 al Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda
Una Vida", sin embargo, las agendas de coordinacion merseciorial sa
aprobaron antes de la emiskdn de la referida Resolucién; y. en & caso de la
Agenda Seclonal d& lo Sociad fue validada por &l ente rector de plandicacstn
para no ha sido aprobada por el Gabinete Sectonal de lo Soctal, por ko qua no
g2 evidencid en las Agendas Sectoriales @ ncorporacshn de crtenos de
alineacidn de los C0S de la Agenda 2030 o una aclualizacion de las mismas,
Bn concardancia con lo establecsdo en los articulos 2 y 4 del Decrete Ejeculiva
371 da 18 de abril de 2018

Articwn 2- B Gobmma MNacional se compramele a velar por ia
implamentacidn efectiva de fa Agenda 2030 para o Desarrofio
Sostenible Para esie propasiio, [a sdministracidn pdibca central y fa
administracidn pabics meitucional de s Funcian Efecufiva, @n af Ambito
oe sus compelencias, establecerin sus insfrumentas fanto normativos
coma de plandicasidn ¥ gestion hacly el cumpimento de esta Agenda y
confardn con los apories del seclor privado, la acaderma y fos
cludadanos, a fravés oe las diferenfes instancias de participacion de
acyperdo af ordenamiento juridico. .. Amculo 4- Los
Secloriples desarrofaran actiones de articulacion, coordinacidn,
aprobacidn y evaluaciin de fa polifica sectoral @ miersecional deire
de su sector, & fin de gue sus miembros confnbuysn con &
cumplimienio de . Agenda 2030 para e Desaroiio Sosfenible. en &l
marco e los obyelvos ded Plan Nacional de Desarolo vigemies
B inclhirdn e U aganda ¥ harramvenstas de planficacidn iarsechonia
los indicadorss y melas priorcados por la Secrafafa Nacona  de
Planificacidn y Desamolio Ademds 58 ancargaran de coondinar y
ssegurar fa nformaciin pars la evaluscidn del avance de cumplmiento
de los objelivas ¥ melfas cormaspandrentes [, )"

b Agendas Nacionades para la lgualdad - El pais contd con mstrumentas que
contiensan las propuestas de politicas pubhicas definidats al interor de cada
Nacional para la Igualdad. que de atuerdo con &l articulo 1 da la
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Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad, estabiece las
finalidades de los Consejos para pramover, impulsar, proteger y garantizar
al respelo al derecho de igualdad y no discriminacidn de las personas: y,
participar en la formulacién, fransversalizacidn, observancia, seguimienta y
ewaluacion de kas politices pdblicas a favor de los ciudadanos refacionadas
con las lematicas de génaro, énicas, genaracionales, merculturales, de
discapacsdad y movilidad humana, como se detalla en anexo 12,

Plandficacién Ingtitucional - Las entidades ejecutoras de politica pablica que
fueron chjeto de la auditeria de gestion, en base a sus responsabilidades
respacto del reporte de las metas del PND 2017-2021 que aporan a la
consecucidn de las matas 1.2 v 1.4 del ODS 1 de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenitle, formularon sus Planes Estratégicos Institucionales,
insirumenios gue no consderaron en sus objetivos  esiralégicos
instducionaies una alineacidn con ia Agenda 2030 ni en la generacién y
provigitn de producios (bienes yio servicios) a la ciudadania o usuarios
externos, coma se defalla en anexo 13

Del anexo 13 s& desprande que 2 de las 10 msthuciones publcas detallas
incluyé o definid su alneacion nstitucional con la Agenda 2030, y, 5
consderarcn gn su instruments de planificacsdn un enfoque de género, o
que evidencsd que las asiraiegias de cono y mediano plaze no consderaron
una shneacion con k@ Agenda 2030 para el Desamollo Sostendble,
especificameants con el ODS 1, nl se incluyd |a participacidn de |a sociedad
oivil y parspectiva de género en sy consiruccean, en concordancia con lo
establecido en los articulos 2 v 3 del Decreto Ejecutive 371 de 19 de abnl
de 2018

* . Arflcwio 2- B Gobverno Nacional se compromele 8 velar por /a
implermentacian sfaofiva de fa Agenda 2030 para e Desaroio
Sostenible. Fara esle proposito, /@ adminisiraciin pubhica central y \a
adminisfracidn pibica mstfuciona! de la Funcidn Eeculiva, en o
ambifo de sus compalencias, estabiecerin sis inglrementos fanfo
normativos comg de planficacidn y gestidn hacia af cumplimento da
esls Agends y condardn con fos aporfes del seclor privado, fa
academnin y los cudadanos, a fravés de las diferenies mstancias
de participacidn de acuerdo &l ordenamiento juridico - Articulo 3- La
Secrefaria Nacional de Planificacidn y Desamolio, en su caidad de
enfe reclor del Sislema Nacionnd Descenfralizado de Planficacidn
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Parficipativa, aevcevd lags siguseiles atnbutwanes -1, Gararilizad o
atingaciin de la Agenda 2030 pava & Desarroio Sostenibie con las
instrumenfos de plandicecidn, e coondinaciddn con  fas
antidades de la Adminsiracide Pubics  y dferenias nivedes de
godiarna, 4 Dederminar gn coovcinacidn can & instito Nacmanal de
Estadistica y Conscs. las melas e indicadores gue 58 prigrizardn an la
panficacidn naciongd y Que serdn sometidas a8 seguimienio ¥
@valuacidn en & marco de (8 Agenda 2030 para & Desarrollo
Sestenible (., )°

Ademas. no actualizaron las guias para la formulacidn de paoliticas pablicas
secionales y metodoldgica de planificacitn mstibecional. a fin de gue estos
g8 encuentren arbculados con la Agenda 2030, acorde a lo establecido en
el PND 2017-2021 en los cuales se incorporaron los objetivos de desarrallo
sostenible de la Agenda 2030

1.3.2 Indicador, Definicidn de esirategias a largs plazo

Raspecio de las estrategias a lango plazo, & importane destace’ que, desda |a
Constitucitn de ka Replblica del Ecuador, &n su numeral § del articulo 3 y articuio
280, & establecieron deberes primordaies del Estado y &l instrumanto mawsmo
de planificacion nacional. que es la base para el desarrofo de politicas pblicas
an caminada a la eradicacion de la pobraza, asi

® ... & Planificar ol desarmollo nacional, eradicar la pobreza, promove of
degarrodo susientable ¥ fa maistnbucion aquitaliva de o8 rocursas v ia
nguezra, pare accedar al busn wivir | )%

= .. EI Plan Macional de Desarollo s &l instrivmento al gue s& aufslardn
las polificas, programas y proyedctos publcos; @ progranmdcid i epcuedn
del presupueslo del Estado, y la inversian y le asignacidn de /os recursos
pubicos, y coordinar las compelencias axclusivas antre o Estado caniral
¥ los goblemos midnomos descentralizados. Su observancia seva de
caracher obligatono para & sector pubiico e indicativo para jos darmas
sectores (.. )"

El Cédige Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece &n su articulo

10. que la planificacidn nacional s responsabilidad y competenca ded Goberno
Central, y se sprce a travas del Plan Nacional de Desarrofo

La Norma Técnica del Sisterna de Planificacstn Pariicpatva, emiida con
Rescfucidn SNPD-025-2018 de 20 de abnl g 2018 v STPE-013-2018 de 31 de
oclubte de 201S, establecs (o4  inatrumenios del Sstema Nacional

KWl 9 wuadhis I*I
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Descentralizado de Planificacién Paricipativa, gue definid los  siguientes
ingtrumenios de largo plazo

a) Paoliticas a largo plazo - El Consejo Nacional de Plandficacion, mediante Acta 001-
2017-CHP de 18 de mayo de 2017, resolvio el “CONOCIMIENTO ¥
RESOLUCION S0OBRE LA PROPLUESTA DE VISION A LARGOPLAZO DE
ECUADOR 2030°, en la qua constd en kos articulos 1 v 2, que: "La Visidn a Large
Piazo se formulard para un periodo de 15 afios, se acfualizerd cada cinco afos
y deberd incovporarse como parle del Plan Nacional de Desarrolie”) v, ° Dar por
conocida fa “Viwidn de Largo Plazo: Ecuador 20307 conatruida por ia Senplades,
conjurtamente con los munisteros de coordinacion y ios mindstenos seclonales,
en base al marco establecido por la Constifucidn de fa Repdbica del Ecuwador, fa
Agenda para of Desarrolio Sostenibie 2030 de las Naciones unidas (Chjelivos de
Desarrolio Soslenble) vy las megalendanclias en & contexlo nlermacional a
futwro”™

b) Plan Naciona! de Desarrolio- El Consejo Nacional de Planificacidn, mediante
Resclucidn 003-2017-CNP * de 22 de sepliembre de 2017, resolvia en el articulo
1: “Aprobar la sctualizacdn oed Plan Nacional de Desarroto 2017-2021, que
ncorpora los aportes cludadanos, de aclores sociales e insiftucionales generacos
en &f proceso participativo reaiizado por la Secretaria Nacional de Planificacian y
Desamolio, asl como en & marco del Didloge Nacional promovido por fa
Presidencia de /s Repibiica. a propuesta dal Prasidente del Consejo Nacional de
Plamficacidn, an su ilegraiidad y contenidos, mcarparandd as observacionss
realizadas por Jos miembros de' Conseno”

Cecho documento sefiala: “ef nuevo Plan Naciona! de Desarrolio se arficula de
manera directa cov la Agenda 2030 y los Objelives de Desarmollo Sostenible
(D05, gue contindan ko anfenarmente asfablecdo en los OOM. Se ha hecho esle
dfuste basado en e compyoinso de 8 comumilad lemacional de Estados
SODEranos. i compromiso senado en ia ides de camunar jurins hacia objelivos
CONMUANES DEFA BSSgUrar una vida digna a fodas las personas, en foda lugar § an

;:.-HE:TD 'Ji._r *
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Por tal razén, a pesar de que con Decrelo Ejecutive No. 371 de 18 de abnl de
2018, s& declard “como politica plblica del Goblermo Macional, la adopcidn da |8
Agends 2030 para & Desarrolio Sostenibée, orienfada & cumplimients de sus
objetivos y meias en &l marco de su aineacitn a la planificacion y desarrollo
nacional’, &l Ecuadar incarpord an la Visitn a Large Plazo y an ¢l "Plan Naconal
de Desarrolic 2017-2021. Toda Una Vida", aspectos que condujercn a anticular
sus esfuerzos por alcanzar ios Otselivos de Desarrollo Sostenible (OD3). a traves
dal cumplimiento de los objethvos nacionales. En el referido documenio sa
datallan 3 Ejes Fundamentales y B Obsetivos Mackonales de Desarrolio.

En esie senlido, & Plan Nacional de Desamolio 2017 - 2027 del Estado
Ecuatoriano correspondid al instruments & travées del cuasl se sujetaron fas
politicas, programas y proyecios publicos, 3 programacion y epscuwcdn dael
presupuesto del Estado. y, la imversidn y |a asignacion de los recursos publicos
¥, @ través del cual 38 coordinaran (as competencias exclusivas entre el Estado
cenirai y los goblernos autdénomos descentralizados.

El Plan considerd Imervenciones Emblematicas y Msiones, cuyo fin fue la
profeccidn social 8 io lango del ciclo de vida de |a poblacian, En este contexia, se
conmtd con Mervenciones en las gque prevalacio la generacion de ingresos
mediante la entrega de transferencias monelanas para la poblacion consderada
mas vulnerable, plantedndose s sguientes Msiones

- Menos pobreza. mas desarrolio
Las Manuesias

Intervancionas cuyo propdseito es la dotacion de servicios basicos:

Casa Para Todos,
- Agua Segura y Saneamiento para Todos.

Adicionalments s& desarrollaron estratégias y acciones en la linea de la
profeccidn social

Estrategia Erradicacion Progresiva de Mendicidad v Trabaje Infantil, que
cuents con programas de prevencion del trabaje ifantil i ta desvinculacian
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de nifios y adolescentes que se encuentren &n esta sduadion, Programas da
acogimiento familiar, en cantros de acogimientio

Estrategias de acceso, parmanancia y culminacin de estudios; gue busca &l
ACCBE0, pAfMangncia y culmnation de estudics a personas en edad escolar
pslandar y ton escolaridad inconclusa

Estrategia Impulso Joven gue contempla procesos de capacitacsin para el
trabajs,

Estratega Acuerdo Macional por la Produccidn y el Empleo impulsa
modalidades contractusles que aseguren |18 relacion laboral directa,

1.33 Indicador Participacion de actores on |a definicién de estrategias

El proceso de construccidn de instrumenios de medianc v conto plaze en el
Ecuador, no considerd la paricipacsin de la cudadania en todos o8 casos,
puasto que para el desamolio de insirumentos de planificacion como a8 agendas
imfersecionales y planes estratégicos imstitucionales no s incluyd |a participacion
de aclores da la sociedad civil, sino Unicamenie da instituciones publicas.

Respecto del Plan Nacional de Desarrollo, Visidn a Largo Plazo y Agendas
Macionales para la lgualdad, en su construccsdn y formulacidn participaron vanos
actores, ciudadania, instituciones pubscas y prvadas, ademas en astos sa
incluyd un anfoque de Géanero, tal es asi gue, an al Plan Nacionad se incluyeron
fas metas 2.12, 2.13 y 2.14, siendo los responsables de su cumphmiento 1odas
las instiuciones del Estado, en esle contexto al Conseyo MNacional para la
igualdad de Génaro ¥y &l Consejo MNaconal para |18 lgualdad de Puebios y
MNaconalidades. les corespondic enire ofras atribucsones el desarmollo de
indicadores & instrumanios de seguimienio para evaluar al avance cbtensdp an al
logro da los obyatrvos de igualdad,

Agcionaimenie. en el periodo su@io & suditoria y en funcidn oe los Decrelos

Ejecutivos 371 y 622 de 19 de abnl y 21 de diciembre de 2018, respeciivemants,

gl 19 de mayo de 2018, se presentd el Acuerdo Nacional y se invitd a vanos

aciores @ la construcCion codaborativa de ConsBnsos Que permdan lograr el

desarrolio sostenible del Ecuador al 2030, para o cual se definieron siete ajes

temalicos’ 1) educacion. 2} seguridad social, 3) compelithvidsd empleo e
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innovackhn, 4) democracia y reforma insttuconal, §) sostenibllidad y cambio

chmatico; 8] seguridad ciudadana; y 7) no viclencia y prevencidn de adicciones,
proceso que se llevo a cabo, a través de Mesas de Trabajo, asd

Acuerdo Nacional por la Educacion: 8 de mayo de 2018

Acuerdo Nacional por Una Vida Libre de Violencias: 16 de mayo de 2018
Acuerdo Nacional para la Prevencidn de Adicciones: 17 de mayo de 2018
Acuerdo Nacional por la Democracia; 22 de mayo da 2018,

Acuerdo Nacional por la Competlitividad &l Emplec e ta Innovacidn: 30 de
mayo de 2018
Acuerdo Nacional por el Desarrollo Sostenible y el Cambio Climatico; 7 de
junio da 2018

Acuerdo Nacional por la Seguridad Social 11 de junio de 2018
Acuerdo Nacional por la Seguridad Ciudadana: 12 de junio de 2019

La Subsecretaria General de Gobemanza y Gobernabilidad de ia Vicepresidencia
de |la Repubiica, mediante oficio VPR-5GG-2020-0012-0 de 14 g8 aposio de
2020, dirigido a las maxmas aulondades de varos Ministeros, informd y solicid

lo siguiente:

... Desde la Vicepresidancia de la Repdbfica, § en concordancia con o
estipulado an & Decrato Ejecufvo 822, se he frabaiado de manava
coordinada y articuleda con /ss cistinfas insftancias y seclores para Is
cONSIrUCCION de CoNSensns minimos que se Iraducen e ia suscrpcion de
pacios racronales encaminados 4 o consecusidn de los objeivos de
dessrrofio sostenible ¥ a conlinuacion se delallan las principales acciones
realizadas - Logros alcanzados 1. Paclo Nacrong! por e Formaoion Ousl
{¥a suscritn, y con hos que 58 van cumpliendo deniro de fa hoja de ruts
frazada y ecordada). 2 Paclo Nackonal de Economia Circuwlar (ya suscrita,
¥ con hitos que se van cumplendo dentro de fa haja de rule trazada ¥
acordada). Vale mencionar que &n la Asambles Nacional se impewisa s
propuesta de Ley Orgdnica de Economia Chewlar Inclusiva. 3 Plan de
Msepore Compefifiva del Caceo y sus Derhvados (elevado a polilica de
Estado, ¥ cuwenta con Comité Inferministenal, Consejo Técnico Publico-
Privedo, ¥ hojfa de nda que se va cumphende con af apoyo de Delvery
Associates con fondos del FIDA). 4 Hoja de Ruta Logishica (ya lanzads y
en gjecucidn). . Habidndose ye cumplido mas de un afo de 108 procesos
de dillogo y consfruccidn de consensos, denfro de esle importante
Acuerdo Nacional v dado gue mediante Decrelo Ejecutiva N° 1106 se
delegan nuwevas alrbuciones a la Vicepresidencia de fa Repoblica, nos
corresponde fransferr complefamenie /s responsabilidad de los procesos
de conslruccin de consenscs ¥ paclos que se han venido trabajando bajo
¢ Mderazgo Demiro de esfe condexlp solicdamos a ustedes dar
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contmuwdad @ agualcs procesos y pactos que su instifucrdn kdera dentro
dal Acuardo Nacianal Ecuador 2030, y = an el marco def Decrelo Ejecufvo
N* 49 — cantinuar con los objelivos lrazados (.. )"

En resumen, respecto de las esiralegias, procasos y mecansmos que asaguren el
cumplimianto dal ODS 1 con una perspectiva de ganero en las politicas y programas
implemantados, se evidencid que &l Ecuador definit instrumentos de plandicacitn de
largo plazo que cantribuyeron a la preparacion para la implementacidn de la Agends
2030, previo aceptar politicaments la adopcitn del instrumenta internacional en &l pals
& fravés del Decreto Ejecutivo 371

En &l mismo santido, las esirategias de corto y madano plazo, especificamente las
agendas de coordinacion inferseciorial. no consideraron [0S indicadores y metas
priorizados del PND 2017-2021. y, los planes estratégicos institucionales, de las
entdades epecuioras de politica pablica relacionadas con &l cumplimiento de las metas
1,2 (1.2.2 pobreza multidimensional) ¥ 1.4 (14,1 servicios basicos) del ODS 1, fueron
enfocades al cumplimienio de los objetivos, politicas y metas del Plan Nacional de
Desarrslis. por lo gque no se considerd en la formulacidn o actualizacién de esios
instrumentss. una alineacidn con la Agenda 2030 para & Desarrollc Soslenibfe, asl
como, lampoco se ewdencid la particapacion de |a sociedad civil en su conatruccibn, ni
una transversalizacibn o perspectiva de género; y. no se realzd una coordinacion y
art:culacion de polibcas y estrategias que contribuyan a la implementacion de la Agenda,
respecio de las metas 1.2 y 1.4,

Los Secretarios Macionales de Planificacion y Desarrollo v Secrétara Técnica de
Planificacion Planfica Ecuador”, en el periodo de andlisis, como mixmas autondades
del ente recior de la pianficacidn nacional en el ambio de sus compatencias, no
impulsason la acluaieacion de la normalva, directrices y ineamientos establecidos para
la formulacitn de los instrumantos da planificacion institucional, a i de qua los Mismos
sé ancuantren articulados con la Agenda 2030, acorde a lo establecdo en &l PND 2017-
2021 en jos cuales 3@ wcorporaron los objetvos de desarrollc sostenible de la Agenda
2030, y, durante sl periodo sujeto a auditoria, no garantizaron la alingacitn de la Agenda
oon los instrumentes de plandicacidn sactonal e inatitucsonal, & priorizaron las medas a
indicadores de la planificacitn nacional en cumplimientc a lo establecido an &l Decrafo
Ejecutiva 371, incluyendo los aportes de fa sociedad civil, la academia y los ciudadanos,

Ig que no parmidlid que & process de implementacidn de la Agenda se realice en lodos
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los nevales de gobierno, & fin de contribuir con el cumplimiento de las metas 1.2 (1 2.2
pobreza multidimenssonal) y 1.4 (1 4.1 senicios basicos) del ODS 1

Contrano a los articulos 2, y, 3 numeral 1 del Decreto Ejecutwo 371 de 19 d& abril de
2018, por parte de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrolio, pasteriormante
denominada Secreiaria Técnica de Plandicacdn, Planifica Ecuadar

Buanas Practicas

En el documenio de Posscidn preparaco en el marco del encueniro denominado:
"Avanzando en la implementiacion integral de la Agenda 2030 en América Lating™, se
meanciond pars el caso da Colombea en el marco da los mecaniemos institucionades da
coordenacidn, lo siguienta. “El mecanismo nsftucional, laro para & alistamento como
para la implemerntaciin de los ODS, es ls Comsidn infevsecional de Ao Neww! para la
implemantackdn de s ODS. En particwlar, hacen pane de effa s Presidencin, DANE,
Cancifteria, DNP como fa Secrefaria Técnice. Ministeno de Ambiemnle, APC y DPS.
Funciona bajo cinco grupos de trabajo ) indicadores, i) fevritorial i) movilizacidn de
recuwrsos iv) asunfos infemacionales y v comunicacionas Asl mismo, cada ires meses
58 reune &f Comité Técmco, 8l cual represanta la base lécnica de la Comisidn de Alfo
Nivel La Comision frabajs femas 8 nivel politice, mieniras que el Comild irabaja lemas
a rivel dcmico. El montoreo de los ODS serd realizado por of Departamento Nocionasl
de Planeacidn, quienes son los encargados a su vez de la Secrelaria Técnica de la
Comiziin® y, para el caso de Costa Rica, pontualizd. "B Consejo de Allo Nivel para fos
O0S esid conformado por [a Presidencia de fa Repiblica, asi como por los Ministerios
de Planificacidn, de Relaciones Exteriores y de Ambiente y Energia. Por su parfe, o
Comité Conswliivo esia conformado por diferanfes aclores de fa sociedad civl. privados,
Bcadarmnia, gobéernos locaes. los fres podeves de fa Repdbiica, fa Defevisoria de los
Habdanles. of sisterma de UN y of Tribunad Supremo de Elsccones. La clave deol Comité
Consultivo estd an su capacidad para el trabajo conjunia”®

Medsante oficios 0755, 0758, O7SE. 0753, 0780, y, del 0782 al 077 1-DMNAZ-2021; v del
0227 al 0245-0007-DNAZ-2020-| de 12 de abrl de 2027, respacihvaments, se

munimmn ios resultados provisionales a las méximas v ex maximas autondades. y 8
=
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los ex servidores y senndores relacionados con la audioria ce gestion, se recibieron las
gugueentes respuesias an las que conslid

La Secrataria Técnica de Planificacidn “Plandica Ecusdor’, a traveés dal Coordinador
Genersl de Asesoria Juridica, medante oficio STPE-CGAL-2021-0082-0F de 20 de abril
da 2021, respecio da la "Padicipacion de actores an la definicion da estrategias’, & citado
servudor nformd:

*...8 Codigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas en su arficuio 10
nﬂnﬁhﬂmﬂa‘ummmumpnﬂun#ﬂﬂ c.umpﬂmidur
Gobserno Central, y 56 ejerce & fravés del Plan Naclional de Desarrolio { )" E/
Articuio 34 eslablece gue “El Plan Nacional de Desarmolio @5 fa mbwima direcing
polltica y administraliva para el disefio y aplicacidn de ia politica publics y lodos
s instrumanfoas .. & 22 de sapliembre de 2017 se aproabd ef Plan Nacional de
Desarrolio 2017-2021 “Toda una Vida" ... & articuio 27 de la Norma Técnica del
ﬁﬂm#ﬂumﬂmm:amdaﬂmﬂnmmmmm Ef
Plan Sectonal fendra wns vwgencia de cualio afos con suecin al Plan Nacional
de Desarrodo” En ese marco y postenor 8 la aprobacion del Plan Naciona! de
Desarmolio 2017-2021, & enle reclor de la pleanficacidn nacional, emilid las
directnces melodoidgicas, mstructivas y formalos pars fa alaboracian de las
Agendas de Coordinacidn ntersechona ¥ Planes Seclonales comraspondemntes al
pavioda 2017-2027, con sujecidn al Plan Nacional de Desarrolic . fa Secrslarla
“‘Flanifica Ecuador” amitid directrnices y ineamsnics de manera aponiuna fano
para la formlacdn de los nslrumentos de planficasisn sectormal como para fa
aineacidn oe los ODS &l Plan Necionsl de Desarrolio. Tods vez que los
insfrumanios de plandicacidn seclonal se deben sujelar al Plan Nacional de
Desarralia, 3 amicwacdn de dsfe con s 005 consecueniamanie /molcs fa
ariiculaciin de los instrumentos seclonales con is Agends 2030( )"

Por lo axpuesto, a pesar de exislir normatva, direcinces y Eneamisntos para la
formudacdn de los instrumentos de plandicacibn seclonal @ insbiucional estos no se
aclusizaron considerands o establecido en el Decreto Ejecutive 371 de 18 de abnil de
2018, con lo cuai el anta rector de la Planificacidn debsd emitir directrices, ineamientos
& instructivos. a fin de que las instituciones dal Gobierno de la Repdblica del Ecuador
cuenten con instrumeantos de planificacion institucional winculados a la consacucion de
las metas e indicadores de la Agenda 2030, en 0§ que se reccian los apores de
sociedad civil Cabe indicar que. a partir ded 17 de enero de 2020, se emitieron o8
ingtrementos técnicos de alineacidn de los Objetivos de Desarrclic Soslenible de ia
Agenda 2030 al Plan Naciona! da Desarralio 2017-2021 "Toda Una Vida®, por o cual se
acepla parcialmeante punios de vista emitidos

ﬂku'l"-ﬁln Y FELE i:-



Conclusiones

Respecto a las esiralegias, procesos y mecaniamos que aseguren gl
cumpimianio def ODS5 1 con una perspectiva ¢e génerc en fas politicas y
programas implementados por &l Gobiernd de la Republica del Ecuadar. y &n
aplicacidn de ka metodologia para la auditoria de gesfion, se obluvo una
calficacidn de B7% de mvance en el subcomponente 1.3 del indice Integrado de
Eficacia; sin embargo, las esirategias de corto y mediano piazo, fueron enfocados
al cumpimiento de los objelivos, politicas y metas del Pian Nacional de Desarrollo
sin considerar en su formulacion o actualizacidn una alineacidn con la Agenda
2030 para gl Desarrollo Sostenible, ni se evidencid la paricipacan de la socedad
civil &h $u construccidn ¥ |8 iransversalizacidn o perspecliva de génaro

Log Secretarios MNacionales de Plandicacitn y Desarrollo y Secratania Técnica de
Planificacion “PanWice Ecuador” en el penodo de andlisiEs, como maxsmas
autonidades del enta recior de @ plandficacsdn nacional en &l ambito de sus
compeiencias, no impulsaron la aclualizacdn la normatwva, direcirices y
lineamientos establecidos para la formulacion de los Instrumentos de
planificacion sactonal & nstitucional, a fin de que los mMiIsMos s ancuentren
articulados con la Agenda 2030, acorde a lo establecido en & PND 2017-2021
&n o8 cuales s& meorporaron ios objelivos de desarrollo sostenible de la Agenda
2030 y, duranie el periodo sujeio a auditoria, no garantizaron la alneacion de la
Agenda con los instrumentos de planificacion sectorial e institucional, ni
prigrizaran las matas e indicadores da la planificacién nacional en cumplmianto
a lo establecdo en & Decreto Ejecutive 371, Incluyendo los aportes de la
saciedad civil, la academia y los ciudadanos, 10 que no permitio que el proceso
de implementatidn de la Agenda s& realice en todos log niveles de gobiemo, &
fin de comrbur con o cumplimianto de las medas 1.2 (122 pobreza
muflidimensional) y 1.4 (1.4.1 servicaos basicos) del 003 1

El Gobierno de la Repdblica del Ecuador definid instrumentos de planificacidn de
largo plazo que permitleron |a preparacidn para la implementacidn de la Agenda
2030, constantes en |a Visidn a Largo Plazo y en &l “Plan Nacional ce Desarrolio
2017-20217 Toda Una Vida®, a pesar que con Decreto Ejacutiva No. 371 de 108 de
abril de 2018 se declard "como politica publica del Gobierno Nacional, la

nicﬁndau 2030 para el Desarmaollo Sostenible
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Recomendaciones
Al Consejo Macional de Planificacidn

10, Considerara la propuesia de creacitn de Comité Consultivo enviada por la
Vicepresidancia de la Repdblica respecio de la pertinencia de créacidn de un
organismo que imegre [a participacidn de la sociedad civil, [a academia, y &
sector privadd, a fin de conlar con uh dfgano colagiado de coordinacian para
una efectiva implementacidn da la Aganda 2030

Al Secretario Nacional de Planificacion

11. Dispondré & quien corresponda. actualizar las directrces y lineamientos
eslablecidos para la formulacidn de los instrumentos de planificacién sactonal
insttucional. a fin de que las accionas de las insttuciones def Gobiemo de ka
Republica d&! Ecuador aporten al cumplimiento de los objativos, politcas y
metas dal Plan MNacional de Desarrollo ¥ a @ consecucibn de melas @
indicadores de la Agenda 2030 para & desarrolio sostenibla

12 Dispondra a las entidades de la Adminisiracion Publica Central y diferentes
niveles de gobierno, que comesponda, que en la planificacidn institucionat
consideren los instrumentss 14cnicos de alineacion de los ODS de ka Agenda
2030 al Plan Macional de Desaarrclip, a fin de encaminar su accionar &
cumpliméanta de las metsa, indscadores v objetivos de desarrollo sostenible.,

COMPONENTE 2,- Mecanismas que aseguren el cumplimiento a las metas 1.2y 1.4
(EJE 2)

Con el objeto de identificar & el Gobéarno de la Replblica del Ecuador ha establecsdo
mecanismos que aseguren el cumplimiento de las metas 1.2 v 1 4 del ODS 1 desde ia
perspeclive de génera, en &l marco de la Agenda 2030 y de acuardo con nuestra reabcdad
nacional, se evaled |os siguenias sub componanies:

skt y e ?3_
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2.1 Planes, programas y acciones defmsdas por ef goblemnc para asegurar &
cumplimianto de la meta 1.2 (indicador 1 2.2 pobreza multidimenssonal) y meta
1.4 (indicador 14,1 servicios bdsicos), con perspectiva de Género

2 2 Proceso de defimcion de recursos para asegurar &l cumplimiento de ia meta 1.2
(122 pobreza multdimensional]) y meta 1.4 (1.4.1 senicios basicos), con
perspectiva de Géanaro

2.3 Responsables y responsabilidad en & proceso de implementacién de metas,
especificaments sobre [a meta 1.2 {1.2.2 pobreza multidimansional) y maia 1.4
{1.4.1 sarvicios basicos)

2.4 Proceso de aplicacion de los indecadores de las metas 1.2 (1.2.2 pobreza
muffidimensional] ¥y meta 1.4 (141 servicios basicos) se ha trabajedo con
perspeciiva de Géners (005 5) a nivel nacional

on la informacion y documaniacitn proparcsonada por las enbdades relacionadas con
la auditoria de gestidn, de acuerdo a los pardmetros establecidos y al calculo del indice
integrado de eficacia para el Ej@ 2. s& obluve un resultedo de BT%, porcantaje & ravés
del cual s midid al grado avance dal pais respecio de los macanismos establecidos que
aseguren el cumplimianto de las melas 1.2 (1 2.2 pobreza mulidimensional) y mada 1.4
(1.4.1 servicios bisicos) del ODS 1 desde [a perspectiva de genero, evidencidndose que
acorde a la mainz de iMerpretacion de escala, ingsumo de esla auditoria. & Gobiemnd de
la Repdblica del Ecuador ha establecido mecanismos que aseguren &l cumplimiento de
las metas 1.2 y 1 4, por lo gque s& encuantra en un nivel “oplimizado”

Subcomponente 2.1 Planes, programas y acciones definidas por el goblerno para
asegurar el cumplimiento de la mata 1.2{indicador 1.2.2 pobreza multidimensional)
¥ mata 1.4 (indicador 1.4.1 servicios basicos), con perspactiva de Género.

Con la informacian y documantacion proparcionada por la Secretaria MNacional de
Planificacidn, posteriormente denominada Secrataria Técnica de Pianificacibn “Planifica
Ecuador” y Consaio Macional para la |gualdad de Génerc, como entes reciores de
planificacion nacional y pollticas de igualdad de génano, v, los Ministensos de Educacion,
da Inchusion Econdmica y Social, de Salud Publica, de Energia ¥y Recurscs MNo
Renovables, de Agricufiura y Ganaderia, de Ambiente v Agua, de Desamolio Urbano ¥
Vivienda, de Trabaio, Secretaria Técnica Plan Toda Una Vida: y, Secretaria de

1_%1.@:!5& Y 'nun..n.l.l.:i;"_



Educacidn Supenar, Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, como instiluciones ejaculoras de
pofitica pdblica que aportan a8 consacucidn de las metas 1.2 v 1.4 dal QD5 1, a traves
dei Plan MNacional de Desamollc 2017 = 2021, y acorde a los pardmelros establecidos
para esta suditoria da gestion, se obtuvo un BE% de cumplmieno para ef sub
componenis 2 1 del Indice Integrado de Eficacia que permiid medir &l grado de avance
an el establecimsanto de mecanismos implemeantades por el Goblerns de la Replblica
del Ecuador para asegurar &l cumphmiento de las metas del ODS 1 a nivel nacional con
perspectiva de génerc

Este sub componente estd compuesic de 4 indicadores, a través de o6 cuales s8
describe lo realizado por el Gobierno de la Repabiica del Ecuador

2.1.1 Incicador. Planes, programas o acciones

Los planes, programas y accionas desarrcliados pos al Gobiernt de |3 Republica
del Ecuador a través de sus instituciones se contextualizan mediante producios
insttucionales para proveer bienes y senicios a la ciudadania o a los usuarios
gxiarnos, en coherencia con ia politica plbhea, gque contribuye al cumplimients
del Plan Nacional de Desarrolls 2017-2021

Dichos productos. fueron ejecutados por las mstittciones con la assgnacion de
recursos pdblicos orientados al gasto corriente y'o proyecios de inversion, los
Masmos gue &n su conjunito aportaron para gque al Gobiernd oriente Ea
programacion de acciongs v matas que contribuyan a la formulscion
presupuestaria anual y su posterior assgnacion

En el proceso de implementackin de |a Agenda 2030, & Ecuador homologd los
mndicadores QDS 1.2 2 pobreza multidimensional y 1.4, 1 serncios basscos, a&l

Indhcagor 005 1 2.2 pobreza multidmensional

Las instiuciones miambros de |a “Mesa Técmca de Pobireza = MTP 005-2076" al
28 de enero de 2018, elaboraron la Ficha Metodoldgica v de Homologacion del
cdiculo del indicador ODS 1.2.2 “Indice de Pobreza Mullidimensional”, |8 misma

q;—I:Ij.L.--1_ (Y '\}':



que fue acogida por sus integrantes en reunion de 11 de noviembre de 2018
mediante ‘Resolucion de fa Mesa Téonica de Pobrera =MTP 005-2016°

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos en ef ambilo de sus competentias
realizd el estudic "Medicidn de la Pobreza Multidimensiona' en e Ecuador”
citando an su numeral 2.1 "Seleccidn de Dimensionas” informacitn respecto dal
Indice de Pobraza Mullidemensional en a8l Ecuador sefalando gue esle
mgtrumento de monitoren de la politica pubica y garantia de derechos congidera
&l conjunio de prvaciones oe derechas a nivel de (s hogares en 4 dimens:ones
ahi

Educacion

Trabajo y seguridad social

Salud, agua y alimentacidn
Habital, wivienda y amisente sano

B L B =a

Insumos con los cuales se obtiens como resultado los datos respecio de
proporcsbn de personas pobres multdimensionales y &l porcantaje promedio de
privaciones que cada persona sufre de manera simultdnea, &% decir, en su
contexto mide que tan pabres son los pobres,

Adicionatmeanta, g8 manifesic gue la construccidn de estas dimensionas pane de
la inferpretacién estadistica del Capltulo segundo del Buen Viwir de la
Constitucidn de la Republica del Ecuador, permite astablacer la privacion del
derecho en cada ambio y asociario con la Informacsdn estadistica existents
como & muesira en la informacitn publicada por el Instituto Macional os
Estadistica y Censos en los resullades de |la Encuesta Macional de Emplen,
Desamplen y Subamplea a diciembre de 2018 los aspectos metodologicos sa
muestran a continuacion

Curnnssnres Pescs | Indicadarad |
TN | InEencd stuthidn bhica y DasPilenses (5-1T7
,_afos)
Educacian (25%] BT% | WG Bccedl B A eduCAcan BUDENDT pOT MREINES
| econdmican (18-28 afos)

BE3% | Logre educaimo imcompiein (1B-54 afos) .
B X% imm&umﬁumcrhmi
Trabajn ¥ Seguridad Socl il iFuR] |
[25%) Y% Eripded sl ¢ sdaleicsia (5-17 Bfca) |

: [ Dessmplen & emplas inddsoundo (16 afos o mis) |
I'.rl||-li-u.|'l'-"l § WFTlan 1'
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~ Dimenalones Pescon | indicadones
Safld, agua y Almaniacion 12 5% | Bin sernco de agun por red publcs

(289 12 8% | Pobreza esirema por ingresos
B 25%% | Hacramienio
HibiIaL, Wvisnda ¥ G#4% | Delon habtaconal
aFmbienbe sano (25%) B35 | Bin sersco de sarsamients de sscretas

B.2%% | KGin epreca de recolecoon de basum

Indicador ODS 1.4.1 servicios bdsicos

La “Resolucidn de 's Mesa Técnica de Pobreza - MTP 006-2075", sefiald que
madiante reunidén mantenida el 16 de marzo de 2017, esiablecid discutid y
consensud la metodologia de calculo del iIndicador ODS 1.4.1 “Proporcidn de (8
poblacian gue we 8n hogarss con access 8 senvicios basicos”

Y. a0 gl Ficha Metodologica se definid a aste indicador como la proporcion da
personas que viven en hogares gue cusnian con los siguientes servicios basicos
prestadosisubsidiados por @ sector publicos de manesa simultanea alumbrado
mediante emprasa publica; cocina con gas o electricidad. senacio municipal de
recolaccitn de basura, servicio higiénico conectado al alcantarillado para &l &rea
wrbana o alcantarillado ¥ pozo sépbico para e drea rural, y, agua por red publica
para o area urbana o agua por red publica, pila o fave publica, y otra fuante por
tuberia para el anea rural

Para el calcuio del mndicador de accest 8 senicios bAscos 88 conggderd &l
procedimianta detaSado a continuacion. Para o cual se debe svaluar gue la
wivienda cumpla con iodas las siguientes condiciones:

- El alumbrado con el que cuenta pnncipaimante &l hogar dabe ser prowisio por
ura empresa elecinca publica.

- La fuente de energla con ka que el hogds cocina principalmeante debe ser gas
D electrcidad

- El medio de sliminacién de basura del hogar debe ser pof un servicio
municipal
El servicio higeénico as un excusado conectado a alcantarillade para el drea

 urbana y s alcantaniliado o poZo séplico en el drea rural

l"_rlr_l_"ﬂ'll.:. ] ﬂ.q k| II‘
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- Se cbtiens ol agua por madss de red publica para & drea urbana y por madio
g red publica. pia o llave pablica u ofra fuenie por tuberia para & drea rural,
siempre gue &f suminisiro s& encuentre dentro de la vivienda, o fuera de la
vivienda, pero dentro del edificko, lote o terreno

Categorizando a todos los hogaras como Con y Sin servicios basicos. Se suma e
namend de personas que pertenacen a hoganes Con sericios DasiCos ¥ $e divida
para af numend lolal de personas

Lo cual es concordante con lo establecido en fa Constitucion de fa Repub&ca del
Ecuador (2008). que an su articula 264 numearal 4, sefiala Comg sarvicss publicos
de competencia municipal o agua potable, alcantarillado, depuracidn de aguas
residuabes. mansjo dé Sesachos séhdos. actividades de saneamiemo amblantal
¥ las demas que establezca |a ey, y, & arficulo 314 correspondeents &l manejo
de koa seciores estratégeoos, s responsablliza al Estado “de fa prowvsidn de ks
senicios pdblcos de agua pofable y de nego, saneamanio. snergia akolnes,
talecormunicatones, vialidad, infrassirucluras porfuanias y adroporfuanas, y g
cemds que defermne /o ley”. Asimismo, “ef Estado garanlizard que fos servipkas
publices y su provisitn respondan @ fog prncipas de abirgatoredsd generaidlsd,
unlformiciael,  eficiencia,  responsabiided, wniversalided,  accesibiidad
regularidad, confindad y calided El Estado dispondrd gue los precios i tanfas
de log senvicios pibWcos sean equitativos, iy esfablecerd su controd v regliacidn”

E! Coordinador General de Asesoria Juridica de |a Secretaria Técnica de
Planificacion “Planiics Ecoador’, mediante oficio STPE-CGAJ-2020-0310-0OF de
17 de disembre de 2020, proporciond la "ALINEACION DE LOS OBJETIVOS.
POLITICAS ¥ METAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017-2021
"TODA UNA VIDA® CON LAS METAS 1.2 (INDICADOR 1220 ¥ 14
{INDICADOR 1.4.1) DEL ODS 1 “FiN DE LA POBREZA" DE LA AGENDA 2030°
y, con ofice STPE-CGAJ-2021-0030-OF de 17 da febrerc de 2021, remitio al
documento denominads ‘Tnforrmacidn para el process de Auditoris de Geslidn a
la preparacidn para fa implemenliaciin gue & Gobieno de |a Repiblics def
Ecuadar ha realzado con la fSnaldad de dar cumplimiento & Objetivo de
Dasarroie Sosfarbie (0085 1) "Fwn de fa Pobreza”®, sobre las metas 1 2 (Indicador
1.2 2 pobrezs miuitidimensional), i, 1.4 (1.4 1 servicios basicos), con parspachva
Génerp™, en al que constd:
e a rTE L, I8 | ':ll'rr.:i i
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*.,. a fin de atendsr el requerimierio de lfa Conlraloria General del
Estada.. "Planifica Ecuader” elabard wra malry refersncial de alineacan
de las metas ODS 1.2 (indicador 1.2.2 pobreza mullidimensional) y 1.4
{1.4.1 servicios bdsicos) con jos objelivos, politicas y metas de! Plan
Nacional de Desarrollo vigente, s misma que no &5 de cardcher oficial i
te w50 obiigatorio para las sntidades de fa Adminisiracion Pubfica y ofros
rivities de gobrero, Ccomo & o &8 /8 malriz expedids con Resolieidn No
STPE-O03-2020 de 17 de enaro de 2020 (At 2).- Los criterios para fa
wabaracidn de fa malsz referencial de las metas ODS 1.2 y 1.4, fueron log
sigurerdes. - La alingacidn ged D05 1 con los elementos del Plan Nacional
da DesaroWo woenle, gue consla en los instrumentas ldcnicos de
atineacin expedides por ests Secrelarfa mediarde Resolucdn N
STPE-D03-2020 de 17 de enero de 2020.- La definicidn y dimansionss
gue agrupa ol Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) para Ecuador i)
aducacidn, i) rebajo i segumdad social, W saitd, agus y almenfacidn, y
) habitad, vivienda y ambienfe sano, las cuales parfen de la inferpralacidn
estadistica del Capitulo Segundo: Devechos del Buen Vi de fa
Consfiucidn de & Repibiica (Ariculos 12 af 341 7...)"

Y. respecto de los proyectos y acciones dafinidas por ¢l Gobierno Macional
relacionados con el proceso de preparacidn para la implementacion y cumplimiento
del Objetivo de Desarrolio Sostenibie (ODS 1) “Fin de la Pobreza”, sobre las metas
1.2 {indicador 1 2 2 pobreza multidimensional); ¥, 1.4 (1 4.1 sanicios basicos], con
parspectiva de Ganero, informd:

*.. En relacion con /05 progravmas v proyectos de inversidn, se debe
mencionar fambién gue en la Gula de presenfacidn de proyecios de
ifversion de I Secretaria “Planifice Ecuador, ef ilem 3 seftala que “Los
proQramas y proyecios de inversidn pabfica, podrdn posfularse siemore
cuando la enfidad cuente con fa mformaciin de elementos omefiadones
aprobada por fa Secretarla Técmica de Plantficaciin "Plandica Ecuador”
g8 deck, dofos nshfucionales Chlyelivos Esfraidgueos instliaionsss -
OE!, aicwados & Pran Nacional oe Desamolio (..)° -Con este
artecedents, adiunto al presente informe se revnide una Malnz (Anexo No
17} que incluye uwn listado de proyecios (236) sleculados en el periodo
2017-2020, alineados a ios ohjetivos del Plan Nacional de Desarrolio gue
s¢ alineart al QDS 1 conforme “Matnz de Alimeacidn del Plan Nacional de
Desarrolio con los Objelivos de Desarmollo Sostenibile de ls Agenda 2030°
expedica con Resolucin No. STPE-003-2020 de17 de anero de 2020 La
malriz {Anexo No. 17} incluye & codificade del 2020 para aquelos
proyecios que s& encusniran vigames para ef presanfe pericds - Caba
indicar gue i informacidn pregsentada en & Anexo No, 17 corresponds 8
fa alneacan o Plan Macional de Desarrolic wigenle reporiada por fas
enfidades gjeciioras en & Sizlema Infegrado de Planficacion & nversion
Putirca SiPalP al momenlo de posivlar sus proyeclios de inversidn .. .)°

En ia informacion reportada en el anexo 17 "Matnz provectos PAI 2017-2020 23-
11] 2020 _VF, constan las columnas “CUP SIPEIF®, "ENTIDAD", "PROYECTO
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SIPEIF", "PND", "QBJETIVOY, "POLITICA", "Suma de MONTO PRICRIZADD" y
“Suma da CODIFICADC 20207 y an asta informacidn se prasentd inconsistencias
&n las columnas E "DBIETIVO" y F “POLITICA" por cuanto no s& registrd
infarmacion en varios campos de las citadas columnas y en olros S8 enconiraron
dalos mcorrecios. camo por esemplo; politices dal Plan Macionsl de Desarrolio
2007T-2021 “Toda Una Vida" con un solo digio gue no concuerda con o
establecido con la matnz “ALINEACION DE LOS QBJETIVOS, POLITICAS ¥
METAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017-2021 "TODA UNA
VIDA® CON LAS METAS 1.2 (INDICADOR 1.2.2) ¥ 1.4 (INCHCADOR 1 4.1) DEL
OD05 1 FiIN DE LA POBREZA" DE LA AGENDA 2030°, que regisira politicas con
2 digfos, lo gue dificulto igentificar los proyactos que aportaron & las metas 1.2y
1.4 del CDS 1 objeto de |la presente Auditoria de Gastion,

Auddoria, a fravés de un cruce antre los proyectos raportagos por e ante rector
de la planificacidn y las pofiticas del PHND 2017 - 2021 alineadas a las metas 1.2
¥ 1.4 del ODS 1, identificd 81 proyecios ralacionados al objeto de la accitn de
contrad (Anexo 14), de esios, fa Secrefaria Técnica de Plandficacion “Planifica
Ecuador” indictd que 47 proyectos de las insiitucones determinadas por auditoria
mantanen relacdn con ia presante accibn de control segun (Anexo 15); sin
embargs. estas inafitucones unicaments reportaran informacion oe 27 proyectos
gefun [Anexo 18)

Adicionalments, la Secretaria del Agua y log Ministenos de Inclusidn Econdmica
y Social, Educacén y Trabajo: ejecutan acciones gque, =i bien no astan
enmarcedas como proyectos de inversion, aporfarcn a la consecucion de las
metas 1.2 (indicador 1.2 2 pobraza mulbdimensional) y meta 1.4 (mdscador 1.4.1
senngios basicos), Anexo 17

El Secretaric del Agua en funciones del 24 de mays da 20717 al 8 da actubre de
2019, mediante comunicacidn del 11 de marzo de 2021, informd

*_importante destacar gue [ Sscrelana o Agua, en & marca gl
cumplrmento de SUS compelancias ¥ rasponsabfidaces, S8 encuenira
alineada déectamente con ef OOS 6 “Agua Wmpia ¥ Saneamenio”. de la
Agenda 2030 - Sin embargo, la Secrelaria de Agus apovta con 2 vanabias
para & elaboracidn del indice "Tess de Pobrera Muftidimensional™ |
consierando gue &5 &l ente rector dol recurss hidrico, esfas son. aj Eu:!
SEVICIO i BIUR Dor red pablica y b) Sin sansenvento de excredas |
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De lo mencionado en parafos anteriores, la informacidn reportada por la
Secrefaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador’, respecio de los
proyectos de nwersidn y gasto corriente no guarda consistencia con ko remitido
por kas instituciones sujetas a auditoria. lo que no parmitid identificar los planes.
programas y acciones que aportan al cumplimianto de |a meta 1.2 (indicador 1.2.2
pobreza mullidimensional]l ¥y meta 1 4 (indicador 1.4.1 senicios basicos), dado
que no se contd eon una heframienta gue permita la vencufacidn con la Agenda
2030,

Adwionalments, se idenificd que los Ministerios de Ambiene, de Agricultura y
Ganaderia, y, la Secretaria del Agus, fueron responsables del cumplimiento de
las metas del PND 2017-2021 gue aportan a la consecucitn de las metas 1.2 y
1.4 del ODS 1, conforme a ko reporiado por |a Secretaria Técnica de Planificaciin
“Planifica Ecuados”, san ambargo, 1as instfuciones ndicaron gua no mantienan
una alineacién al ODS 1 y su reporte es a otros objetives de desarrollo sostenible,
asi

Secretaria del Agua, posteronmene denominado Minislario de Ambieme y Agus

La Secretaria Nacional del Agua =& creo como una entdad de derecho pubdico
adscrita a la Pregidencia de la Republica, mediante Decreio 1088 de 15 de mayo
de 2008, una de sus compeiencias fue formular el Plan Nacional de Gestién del
Agua y asegurar gque los proyeclos y programas de aprovechamiento y manejo
de los recursos hidricos sean coherentes con el Plan Macional de Desarrolls y
sus actualzaciones. Posteriorments. medianie Decrato 1007 de 4 de marzo de
2020, se fusiond el Ministerio del Amblente v ta Secretaria del Agua en una sola
enbdad denominada “Ministero del Ambienfe y Agua’, slendo su misidn la de
garantizar |a cahdad, conservacsbn y sostenibilidad de los recursos naturales,
mediante el ejercicio efeclive de & rectorla, planificacsbn, regulacidn,
condrol, coordinacion y gestion ambiental de los recursos hidncos, a través de la
parficipacitn de organizaciones pablicas, privadas. comunitanas v la ciudadania,
en &l marco del respeto, integridad, respensabilidad v transparencia,

Con la finalidad de realzar el segumenio v evaluackin de cada uno de los
indicadores que conforman la Tasa de Pobreza Multidemensional (TPM) nacicnal

¥ rural la Secretaria Naconal de Planificacson y Desarrollo, medsante oficio
ot LT | by W R |



SENPLADES-2018-0884-0F de 20 de agosio de 2018, solicitd a la Secrataria del
Agua lo siguiante:

es necesano dentificar /a8 melas anuales hasta 2021 para jog

.E.'gmanl‘ushd.lnadm Sin servicko de egua por red poblics- S

munwnfndl-wﬂu Estos indicadiores s encuantran  bajo
ad oe la Secreiaria del Agua, conforme lo establecen los

mn:um 318 de la Constifucide de ia Republice i Ecuador y. ol articulo
18 Weval ) de @ Ley Organica de Recwsos Hidnoos, Usos y
Agrovechamienio del Agua. En fal virfud, solicilid la elaboracidn y emdo do
Ies notas téonicas de sustemnto de las melas. fanfo nacional camo rural de
fos mdicadores mencianados, que deben sor rmadas por la maxima
sutaridad, {...)"
La Secretaria Técnica de Planificacién "Planifica Ecuader”, mediante oficio STPE-
STPE-2020-1505-0F de 6 d& nowembre de 2020, sobre las instfucionas
regponsables y corresponsables de metas del Plan MNacional de Desarrolla
reportd al Ministeno del Ambiente y la Secretaria del Agua, posteriormente
denominado Ministerio de Ambiante y Agua (entidades fusionadas por absorcion,
&n cumplimiento del Decreto Ejecutvo 1007 de 4 de marzo de 2020} como
entidad responsable del cumplimients de las metas: 1.2, 143, 63 611, 6812
613, 614, 815y 7 10. y corresponsable de las metas 1.13 y 1.14 Asl también,
proparciond el anexa 17 “Mairz proyecios PAT 201 7-2020 23-10-2020_VF", en &l
que constaron & proyectos del Minisieno de Ambeente y Agua, de los cuales 3

tianan relacidn con @l mdicador 1.4 1 servicios basicos, asl
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El Ministro del Ambiante y Agua, con oficio MAAE-MAAE-2021-0080-O de 1 ge
febrero de 2021, Informid gue la entidad se encuenira alineada & los objetivos 1. &
¥ 7 dal Plan Macional de Desarroilo 2017-2021; respecto de kos Planes, Programas
o acciones definidos por el Gobiarmo de la Republica del Ecuador para asegurar af
cumplimiento de ka mela 1.2 indicador 1. 2.2 "Polvera Multidimengsional”y meta 1 4,

indicsdar 1.4.1
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. Por o manifestado y en concordancia Cov Su  dirgoCaanamenio
estrafégion esta Cartera de Estado presenta articwlacian con los ODS
an of cumplimiento de objelivos relaciopados a garantizar la calidad,
conservacion y sostenibilidad de los recursos naturales,

| i Erar ], 15 P R LA L IF Lid

ARAFE M

El Coordinador Genaral de Planificacidn Estratégica Institucional del Mmnisterio del
Ambnents en funciones del 25 de mayo de 2017 al 4 de febrers de 2019, mediante
comunicacion de 19 de febrero de 2021, indicd:

ng se reporid de mamsva direcfa al indicedor 1.22 pobreza
muttidimensanal (. ), -Ya gue el seguiriiento realizade pov SENPLADES
&t &l marco de lps C0S no considerd para el Mindsferio del Ambienfs, de
acuardo @ sus compefencias, esle indicador - Con respecio al indicador
1.4.1 senicios basicos, su cumphmenio no esiaba dentro de los
compatencias del MAE (.. )"

E! Secretano def Agua en funciones del 24 de mayo de 2017 al B de oclubre de
2018, &n comunicacdn da 11 de marzo de 2021, adpndd informacksn y
decumentacidn gue evidenca [as acciones realizadas para el cumplimento de los
inducadones “Sin Senvicio de aguae por red pablica” y “Sin sanearmiento de excrefas”
Y &n sy parte peninente sefald

El reporte del indicador indice’ Tasa de Pobrera Mullidimensional, del
Plan Nacional de Desamollo — PND 2017 - 2021, estuvo a cargo del
Gabinele Sectorial de lo Social hay gue considerar gue la Secretarla del
Agua y el Ministeno de Ambiente perenecian & Gabinele Seclorial de
Racursos Nolurales, Habial @ infraestruciura.- La Ficha Mefodoidgica,
aprobada en ls Mess Temalica de Condicomes de Vids, Pobreza y
Emplen” del PND 2017-2021, astablece que el Indice/ Tasa de Pobreza
Multihmensional, &3 el reswlado de la ponderacian de 12 indicadores, de
fos cuales 2 la Secrelaria del Apua eva responsable de enviar \a
informmacidn pare @ raeporte. . . consderando gue es el enle rector oe/
recurso hidnco; eslas son. a) Sin servicio de agus por red pdblics, y b) Sin
safmeamienio de excrefas .. En &f documento referido, se ndica
claramenie que las vanatie de este Indice se constituyen sobre la base
de los resulfados obfenidos de 8 Encuestas Nacional de Empleo
Desempleo y Subampleo - ENEMDU. [ )"

En funcién a la mformacion proporcionada por la Secrefaria Tecnica de
Planificacion “Planfica Ecuador®, el Ministerio el Ambiente v la Sscretaria del
Agua, aclual Ministerio de Ambiente y Agua (entiades fusionadas por

:Ihﬂr::iﬂn}. & determind gue el Ministerio y la Secretaria en su momenio
A a2 | o = ?_"



Gestionaron proyectos y accionas relacionados con el Objetive 1 (Garantizar
una vida digna con iguales oportunidades para 1odas las personas), Obyeliva
& (Desarroilar tas capacdades productivas y del entorno para lograr |a
soberania alimentana y el Buan Vivir Rural) y Obpefive 7 (Incantivar una
sociedad participativa, con un Estado cercant al sarvicio de la ciudadania) del
Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021. los cuales aporan de forma directa o
indirecta al C0S 1; sin embargs, |a entidad vincudd su accionar al DDS 6

- Fusron pare de las insttucionss que conformarcn la mesa tematica
relacionada con ambienta y energia. creada para definir los Indicadores del
Plan Nacanal de Desarrollo.

La Secretaria del Agua realizd actividades onentadas al cumplimiento de los
indicadores a) Sin sendcio de agua por red pablica, y b) Sin sansamienio oe
axcretas, del ODS1.

Ministero de Agrculiura v Ganadesds

Uno de los objetives estratbgicos del Minssterlo de Agricultura y Ganaderia es
incremeantar al access, la democratizacion y 18 redistribucidn de los factores de la
produccitn y ka lecnificacion agropecuana, promaviendo ademas el uso eficiante
del recursc suelo, a fin de garantizar la soberania alimantaria

La Secretaria Técnica de Planificacidn “Plandica Ecuador”. con aficia STPE-
STPE-2020-1505-0F de § de noviembre de 2020, sobre las mstiuciones
responsablas y corresponsables de metas del Plan Macional de Desarralio,
reportd al Ministerio de Agricuftura y Ganaderia como entidad responsatie del
cumplimiants de la mata 8.1, y corresponsable de las metas 113 y 1.14 Asi
tambsén, proporcond el anexe 17 “Malrz provectos PAI 2017-2020 23-10-
2020_VF, en &l que se observd un proyecto del Ministeno de Agncultura y
Ganaderia redacionado con la politica 6 1 del Plan Nacional de Desarmrollo, asi
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El Minisiro de Agncultura y Ganaderia, con oficio MAG-MAG-2021=-0081-0F de 11
de febrero de 2021, adjuntd el oficks MAG-CGPGE-2021-0077-M de 15 de eneéro
de 2021, &n el que = Coordinador Ganeral de Planificacidn, sehald:

" .. 2-El reguerimignto de i Auciforia de Gestion anles refenda, se cenfra
én jos indicadores 1.22 y 1.4 1 de fas matas 1.2 y 1.4 respeclvamania
comespondientes & Objelvo de Desavrollo Sosteritde T No obstante
como renlaco o wn eeVoIcio di revisidn de /8 docwmerntacion gue
reposs en los archivos de esta Coordinacion General (famio en lay
direcciones dé Planificacidn & lnversion coma en la Direccion de
Seguimento y Evaluacidn de Planes. Programas y Proyeclos) se
evidencia gque fa alineacidn prafiminar trabafada junfo con af INEC a0 Sy
momanfa. Ko incorpira aimeacidn alguna respecto al ODS 1, por cuanfa
ne corresponde 8 las compelencias esfablecides para esta Carfera de
Estado {_..J"

En funcign de la informacion entregada por |a Secretaria Tecnica de Planificacion
*Plandfica Ecuador” ¥ el Ministeric de Agricultura ¥y Ganaderia se determand que
su winculacion corresponde al Eje 1 Derechos para todos durante 1oda la vida,
Objetivo 1 (Garantizar una vida digna con iguales cporfunidades para todas las
personas), mstrumentado a través de la Infervencion Emblematca Misidn
Ternura del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, los cuales aporian de forma
directa o indiracta al DDS 1. sin embargo, la enlidad informo que N INCorpora
alineacion alguna respecto al citado QDS

2.1 2 Indicador: Mithgacsn

El Gotwerno de la Republica del Ecuador establecsd normativa que permite & las
institucionas de la Funocdn Ejecutva, realizar ta smplamentacidn y asegurar la
continuidad y operacion de @ metodologia y hammamenta de Gobierno por
Resultados

Esta normativa establecid que todo proyecto incluiré come minimo ka siguients
informacitn basica en el Portal GPR:

= Nombre y descripcion de proyecio
Fechas de inicio y fin
Perfil @contmico de proyecio
Hitos con pesos ponderados, ndicando e porcentae de avance fisco
PrOQramass.
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Principales resgod del proyecto, que deben astar asooados a un htd

Los Ministenos de- Desarrollo Urbano y Vivienda, Educacion, Energia y Recursos
Maturales no Renovables, Trabajo. Inclusidon Econdmica v Social; la Secrataria
Macwonal de Educacidn Supenor Ciencia Tecnologia e Innovacion. v, la Secrataria
Técnica del Plan Toda una Vida, proporcionaron informacidn insttucional y de los
27 proyectss que aportan & la consecucién de las metas 1.2 (indicader 1.2.2
pobreza multidimensional) y 1.4 (indicador 1.4 1 servicos basicos) del Objeto ge
Desamolio Sostenibie 1 “Fin de fa pobreze” da la Agenda 2030

En las fichas técnicas de los 27 proyecios detailados an anexo 16, constaron los
5 parametros antes sefalados, con ko que s@ evidencid que las instifucsones
gjecutoras de polibca publica identificaron riesgos v brechas que impedian o
dificufaban su cumplimiento; sl como, lae acciones encaminadas a mitigar 108
mismos. Adicionalmeante, 2 cuanta con planas da resgos anuales en o6 que 5o
describe los negos organizacionales y las acciones para prevenir o mitigar ef
incumphmiento de objetivos y metas institucionales.

2.1 3 Indicador: Participacidn de actores an la definicidn de planes, programas o
acciones

La Constitucidn da la Repubica del Ecuador garantiza ia particapacnin de las
personas, comunidades, pueblos y nacionabdad en fa formulacion. sjecucion
evpluacstn y control de las politicas y servicios poblicos: lo cual &8 wha
herramienta que faciita ta mtervencion de los cudadancs an la organizadion o
la administracidn pablica, s ser parte de |as estructuras burocraticas, faciita la
idantificacion de las necesidades de e posibles benehcancs, y, parmite el
contred de la cabdad de oS sefvicios publicos,

De los 27 proyectos reportados por las instducionss ajecutoras de polikca publica
que aportaron a la consecucsdn de las metas 12 (indcagor 122 pobreza
mulbdimensional) y 1.4 (indicador 141 servicios basicos) del Objeto de
Desamollo Sostenibde 1 “Fin de fa pobraza” da la Agenda 2030, se wantificd que
en la definicion de 18 proyectos no s2 consident la parficipacion de aciores
isoceedad civil), asi-
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e Agerda 2030
I ttas g Cicio do respusesta [sackedad
preyeciod ) | clwil]
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i ]
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Ry Pag e web
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MEP-COP-10-2021-
O 1.0
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0
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| ey |
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_ oe 2023 | | | T
Total Proyecics w 8 13

Debiendo indicar que 1a participacion de aclores se dafinid en s articulos del
5 al 10 del Capitulo Il "DE LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA ¥ DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA", v, i letra o) “Elemenios orieniadores”. nimero
2 “Planificactn operativa’, y, el articulo 56 "Contenida”, Seccidn IX “DE LOS
PLANES INSTITUCHOMNALES®, de la Nomma Técneca de los Instrumantos del
Sistema Nacional Descentralizado de Planficacion Participativa con Acusrdo
SNPD-025-2018 de 20 de abnl de 2018 Por 10 gue 3 insttucionas incluyeron la
panicipacion de actores en la formudacidn de sus proyectos y 18 no lo
conssderarcn, segun anexo 15
vesame W ac3 i
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£.1.4 Indicadgor. Defmicion de Planes. Programas o Acciongs con perapechiva de
génerd

La Constibucion de |8 Repiblica del Ecuador sefala que nadie podrad ser
discriminads por razones de identidad de género, ni por cualguser oira distincidn,
personal & colactiva, temparal o0 parmanente, gua fenga por objeto o resuliads
mencscabar o anular 8l reconotimiants, goce ¢ ejercicio de ios darechas.

Asl también, menciona gue el Estado formulard y ejecutard polilicas para
acanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanisma
espacializado de acuerds con la ley, & ncorporara &l anfogue de género an
planes y programas. ¥ brindara asislencia técnica para su obligatona aplicacian
an et gactor publics,

De los 27 proyectos reportados por tas instituciones ejecutoras de politica publica
¥ que aporiaron a la consecucsdn de las metas 1.2 (ndcador 1.2.2 pobreza
multidimensianal) vy 1.4 (indicador 1.4.1 servicios basicos) dal Objelo da
Desarrollo Sostenible 1 “Fin de /o pobvera” de la Agenda 2030, se identificd que
en la definicion de 2 proyecios no & congsidert |3 perspectiva de ganans, segon
s& defalta a continuacidn
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= Meta | Mot 5 Na
1.2 | 14
MER-COP-10-2021-
70
de 10 de marts o8
Minisberio de 2o 3 X 9
Salye Pablca WMSPMEP.2021.
0588-0
e 26 cio Inbrara de
| 20a1 -
) WMDT-SES-2021-0010
Ministaric: del e 18 de areie 98 t % 8
Trabaje . =i
5“’;"‘;_ SENECYT-
'Ed“"'”"'m SEMECYT-2021-
ﬂn:m HO.C0 1 X 3
T ':“"“. e 15 du srsin de
W FCF1
Secredania BTPTV-STPTV-2021-
Taenica Flan QODE-OF de & de 1 ¥ 1
TodaumaVida = ersodedfdt . . | B
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La Constitucién de |a Republica del Ecuador en sus aficulos 156 y 157, sefala
que los Consejos Macionales para la Igualdad son drganos responsables de
asegurar |3 plena wigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en |8
Constfucion ¥ en los Instrumentos intemaciongles de ocerechos humanos
Ejercerdn atribuciones en la formulacion, trensversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacidn de las politicas pablicas relacionadas con las tematicas
de género. Para & cumplimianio de sus fines coordinaran con las entidades
rectoras y ejeculoras y con los organismos especializados en |a proteccion de
derechos en todos los niveles de goblerno; por lo que, no ejecuta programas y
proyeclos

Y. en &l Cédigo Organico de Planificacikdn y Finanzas Publicas sefiala gue, an el
gjercicio de la planficacidn v la polfica pablica, se estableceran espacios da
coordinacidn, con al fin de incorporar los enfogues de ganern, etnico-culturales,
generacsonales, de discapacidad y moavilidad Asimisma, en la definicion de las
acciones publicas se ncorporardn dichos enfoques para conseguir |a reduccion
de brechas socio-econdmicas y |a garanita de derechos

Adicionalmenta. es importante destacar que el Conse|o Nacional para ka Igualdad
de Género, aparto en & proceso de transversalizacion de género en las politicas
publicas, planes, programas y proyecios o acciones, 8 ftravés de actiones
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desarrolladas en &l periodo 2017 = 2019, asl como | de la Agenda Nacional para
ia Iguaidad de fas Mujeres y Personas LGBTI 2018-2021, aprobada el 7 de agosio
de 2018 y. de asesorias y Basistencias écnicas brindadas a las ingtitucionas
publicas, comp se detalla en anexo 18

Madiante oficios del 0755 al 0772 -DNAZ-2021 da 12 de abnl de 2021, respectivaments,
s& Comunicaron kos resultados provisionales a las mdomas y ax maximas autoridades
felacionadas con la auditora de gestion, rectiendo las sguientes respuestas entre las
que constd.

La Secratana Tecnica del Flan Toda una Vida, con oficio STPTV-5TPTV-2021-0282-0F
de 1% de abnl da 2021, remitid @l memarande STPTV-DIMM-2021-1450-M da 15 de abril
de 2021, en respussta a la Comumcacion de Resultados Provisionales en & gue
menciond:

... la focalizacidn de la poblacion obyetivo del propecto de inversidn “Plan Toda
una Vida' fue disefleds oe manera participativa con organismos pobliccs
conforme o sigwente defalie; Secrefaria Nacional de Planificacidn -SENPLADES
(raspecio @ la base de datos dal Regisiro Social para conocér '@ pobigcidn &n
estado de podveza y exirema pobreza — acfusimente esfs compelancia se
encuenlra & cango de la Unidad del Regisiro Social - URS), Consejo Nacional de
dizcapacimades = CONMADIS (Fara conocar o regsiro nacional de personal
calficedas con discapacsdad Base de dalos de personas con distapacidad -
acluaimente @sta compelencia se encuentra & cango del Ministerio de Salud
Puibiica = MSP) {...)"

Al respacto, no se no adjuntd documentacidn que svidence la panticipacdn de los
organismos pubbcos como SENPLADES y CONADIS en el proceso de farmutacicn del
proyecto de inversidn "Plan Toda una Vida"; asl como, la participacion de la ciudadania
en dicho procesa.

La Coordinadora Genstal deé Planificacién y Geslion Esfratégica del Ministano de
Energia y Recursss Naturales ne Renovables. mediame oficic MERNNR-COGPGE-
2021-0051-0OF de 20 de abril de 2021 dio respussta a la Comunicacion de Resultados
Provisionales realizada con oficio 0768-DNAZ-2021 de 12 de abnl de 2021 gque
mengiong:
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" .. El proyscio "Plan de Mejoramiento de los Sistermas de Distribucidn de Enargia
Elgcimca-PMD" 83 un conjunto de proyeclos que se gjecufan en (odas jas
emprasas afdcincas de distrbucion del pals, incinados a mejorar 1as condiciones
de swminstro del senicio pabiico de enevgia sdécinica Bl proyeclo fue slaborado
&n base a las direcinices, y quis de elabovacidn de proyectos de inversion amifioos
por la Secretaris Nacionai de Planificacion v Desarollo actual Secrefara Técnca
de Planficacidn "Planfica Ecuador”, cuys enlidind clorgd & Dictamen de Priondad

del proyeclo pafa su efecucion, por o cual esta Enlidad curmplo con 38 glias

estabfecidas para af efeclo, guias gue no disponen la consfruccion de proyectos

e manars paticipative o oon enfogque de génera. |, )"
De lo expuesto, se determind que el Ministerio de Energia ¥ Recursos Naturales no
Rencvables al mencionar que el proyecto se elabord can las gulas establecsdas por |
Secrefarla MNacwonal de Planificacidn y Desarollp, postenommante  denominada
Secréfana Tecnica oe Planificacion “Planifica Ecuador”, an las que no disponen |a
construccidn de proyectos de manera participativa o con enfogue de género, ratifica lo
ocbsenvado por audioria.

E! Coordinadar Generad de Asesoria Juridica de la Secretarla Técnica de Planificacion
“Planifica Ecuador”, en refacidn a los proyectos del Menisteric dal Ambiente y Agua,
madiante oficio 5TPE-CGAJ-2021-0082-0F de 20 de abril de 2021, y an respussta a la
Comunicacidn de Resultados Provisionales emitida medkante oficio 0755-DNAZ-2021 de
12 de abril de 2021, sefiaib;

" _Eswmportame mencionar gue fos Planes Macionales de Desarmollo enunciados
&1 & clndro Que anfecads, cormesponde a los gue conslan en of diclamen de
priovidad o en ef pronunciamignto de acluaiizacion gde diclamen de prondad de
aftcs anletiores (adiumos) mas no del PNDY vigevte 2017-2021 debido a que fa
enfidad ejeculora no solickd dictamen de actualizacion de prioridad por fo Que no
manfisng wn dicfarmen de priandad de aclualizacion gue incluya ef pariodo 2017-
2021, ... ¥ que, conforme 8 /o "Guia para la Presentacidn de Proyectos de
frvarsidn Publica’ no as un reguisito la alineacidn del proyecto con los Q0S8 | )"

En relnpcidn a que el Ministerio del Ambiente y Agua, no salicitd la achualizacidn del
diclamen de priondad de los proyectas anteriores &l 2007, ratifican que esios proyechos,
no estuvieron alineados a un objative ¥ una politica dal Plan Macional de Desarrollo; asl
como, la alineacion de los ctados proyectos a los ODS no fue un requasito, an virud de
i:ll-h!iiil normativa. gulas e mstrumenios de planificacidn y epecucidn no fue actualizada,
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Conclusioneas

Respecto a kos planes, programas y accionas definidos por el gobeerno para
asagurar el cumplimientc de la meta 12 (ndicador 122 pobrera
mulbdimensional} y mata 1.4 (indicador 1.4,1 senicios basicos), con perspectiva
de Género, y én aplicacidn de la metodologia para la auditoria de geaban, de la
evpluacidn de eficacla se obtuve una calficacidn de B4% de avance en el
companents 2 1 del Indice Integrado de Eficacia, evidencidndose que e Gobierna
de ka Republica del Ecuador, contd con planes. programas. proyectos o acoanes
que aportaron al cumplimeento de dichas metas. sin ambarge, en 18 proyecios no
s& considerd ks participacion de actores de la sociedad civil en su farmulacién y
en 2 se ncluyd una perspectiva de génaro

Los Minigtenos de: Desarrollo Urbano v Vivienda, Educackdn, Energia y Recursos
Maturales no Renovables, Trabajo, Inclusion Econdmica y Social, ka Sacretaria
Macional de Educacion Supenor Ciencia Tecnologia e Innovacion, y, la Secretaria
Tacnica del Plan Toda una \ida, fueron repanados por |a Secretaria Técmca de
Planficacion “Planifica Ecuador” como responsables o coresponsables del
cumplimsento de las matas del Plan Nacional da Desarrolio que sa vincules con
las matas 1.2 (ndicador 1.2 2 pobraza mulbidimensonal) y 1.4 (indicador 1.4 1
senicios basicos), proporcsonaron informaecion de 27 proyectos que aportan a la
consecucion de las refendas metas del O0S 1, a traves de los cuales se anfragan
blanes y servicios a la cudadania, a fin de satsfacer las necesidades

La Secretaria del Agua y los Ministerios de Inclussén Econdmica y Socal
Educacidn y Trabajo, eecutaron acciones que aportaron a ka consecucion de ias
metas 1.2 (indicador 1 2 2 pobreza mulikimensional} ¥ meta 1.4 (indicador 1.4 1
sarvicios basscos), tales como. Viabilidades Tecricas, Capacdaciin yio
Asistencia Técnica, Emision de Regulaciones para el secior de Agua Potable v
Bansamiento, Translerencias monstarias (banos), Emprendimientos, Proteccidn
especial, Gestion Intergenaeracional y Discapacidades. Unformes Escolares y
Textos Escolares. y, Red Socio Empieo, respectivaments

Los Ministerios de. Desarrollo Urtano y Vivienda, Educacién, Energia y Recursos
Naturales no Renovablas, Trabajo, Inclusion Econdmica y Social la Secretaria
Macional de Educacidn Superior Ciencia Tecnologla e Innovaciin, y, &
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Secrataria Técnica cel Plan Toda una Vida, fueron reportados por la Secretaria
Técrca de Planficacstn “Planifica Ecuador® como responsables o
corresponsables del cumplimients de tas metas del Plan Nacional de Desarrollo
gue s8 vinculas con las metas 1.2 (indicador 1.2 2 pobreza mulbdvmensional) y
1.4 {indicador 1.4.1 sarvicios basicos), identificaron en log proyecios dé imension
resgos y brechas que impedian o dficultaban su cumplimients, asi comso, las
acciones encaminadas a mibigar los mismos. Adicicnalmente, e conld con
planes de nesgos anuales en 0s que se describe os riesgos organzacionaies y
las accones para prevens o miligar el incumplimsents de obpelivos y metas
instifucionales

El Consejo MNacional pare la lgualdad de Génera, aportd en el proceso de
transversalizacidn de género &n las politicas pdblicas. planes, programas y
proyecios o accsones, a través de la Agenda Macional para |a Igualdad de las
Mujeres y Personas LGAT] 2018-2021, aprobada ef 7 de agosto de 2018, y, de
asesorias y asistenceas facnicas brindadas a las instituciones plblicas

Recomendacion

Al Secretario Nacional de Planificacidn

13 Dispondra a quien comesponda, actualizer las directrices y Ineamienics

establecidos para la formuiacidn de los proyecios, a8 fin de que las acclones de
Bs insfitucones dal Gobierno de ta Republca del Ecuador aporien al
cumplimesnts de los obtpetivos, politicas y metas del Pian Nacional de Desarrolio
y @ la consecucitn de metas & indicadores da la Agenda 2030 para &l desarrallo
sosienitda.

Subcomponente 2.2 Proceso de definicién da recursos para asegurar el
cumplimiento de la meta 1.2 (1.2.2 pobreza multidimensional) y meta 1.4 {1.4.1
servicios basicos), con perspectiva de Génaro

Con la informacion y documentacidn proporcionada por la Secretaria MNacional de
Planificacion, posteriormente denominada Secretaria Técnica de Planificacion "Planifica
Ecuador’, Ministerio de Economia y Finanzas y Consejo Nacional para a Iguaidad de
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Geénero, como entes rectores de planificacidn nacional, fnanzas publicas y politicas de
iguaidad de genero, respectivamenis, y, los Ministeros de Educacidn, de Inclusion
Economica y Socal, de Salud Pulblica, de Energla y Recursos Mo Renovables, de
Desarrollo Urbano y Vivienda, de Trabajo, Secretaria Técnica Plan Toda Una Vida; v,
Secretaria de Educacidn Superior, Ciencia, Tecnciogla e Innovacidn, como institucionas
gjecutoras de polltica plblica que aporan a consecucion de las metas 1.2 y 1 4 del ODS
1, a través dei Plan Nacional de Desarrolle 2017 — 2021, se determing que el Gobierng
de @ Republica dal Ecuador, realzd esfuerzos para definir los recursos para e
financiamienio de la ejecucidn de politicas y metas del Plan Nacional ge Desarrollo, ¥
que aportaron a la consecucion de las meias 1.2 v 1.4 dal ODS 1, por lo gue, acorde 8
los pardmetros establecidos para esta audioria de gestidn, se obtuvo un 63% da
cumplimiento para & sub componente 2 2 del [ndice intégrado de Eficacia que permitid
medir &l grado de avance en el proceso de definicdén de recurscs para asegurar e
cunplimients de las matas 1.2 (indicador 1.2 2 pobreza multidimensional) v 1.4
[indicador 1.4.1 servicios basicos).

Este sub componenie estd compuesto e 4 indicadores, a través de los cuales sa
describe lo realizada por el Goblerno de la Republica del Ecuador

2.2 1 Indicador: Proceso de definicitn de mecursos

El Plan Nacional de Desarrolio 2017-2021, establecid ios “CRITERIOS PARA
ORIENTAR LA ASIGNACION DE RECURSOS PUBLICOS ¥ LA INVERSION
PUBLICA", asi

", kos crienos propuesios para prorizar proyeclos de inversion poblics
en & pariodo 2017-2027 son los sigwenfes: - Reduccidn de la pobreza
mejorar las condiciones de vida de la poblscidn méas winerable y
garanlizar \a salsfaccion de necesidades bdsicas - Cere de brechas
territorialns: disminuir fa inequidad regional en & ACCESO 8 SUAVICIOS
piticos asenciales ¥ opodtunidades. - Generackin de emples ncremenio
en & namero de plaras leborafes, sin permitir s fexibilizacidn lfaboral -
Ganeracidn de complemenianedsd con wvciativas pnvadas: vincwacion
gritre @f sechoyr pubico y prvado an Busca 0 GeSAMONG ) Crecimgmno
gcondmico, medianfe f@ pgeneracion de comesponsabiidad  §
opariumidadies de negockos.- Incremento de la productividad sistémica que
confribuya al foralecirmionto de las expotaciones no Iradicionales, & fa
acumwaciin de capifal en los sectores produclivos generadores de valor
Bgregedo. a8 reduck cosfos, ¥ & aurmmenfo e la renmlabiidad y la
productividad de brenes con valor agregado - Infensicdad en insumos
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raconaes ampleo mayoriaro de maleris prima de produccion nacional,
gin inpentivar of ingremente de las importacion (. )"

En &l citado documents iamben establecsd el “Plan Plunanual de imersiones”,
asi:

“.. Para la ejecuckin dg las inversionas pablicas y privadas, que fomenfen
of cumphimanlo de las melas oe Plan Naclonal de Desarito, se
reguieren fugnfes de financiamiento adicionales al Presupuesio Geners!
del Estado, enfre elfas; recursos de [as empresas pubiicas petroleras para
nuevas inversiones, por USE 4 206 milones: inversion en agua poiable y
sahearmenio de los Gobernos Auwtdnormos Descentralizadas, par USSE 1
107 milones, colocacion de crddio desde fa banca pobiice para vivienda,
gmprendimignio productive, agua potable y saneamienfa, por USS & 588
milones (Tabla 8], e inversidn privada nacional y extrarjera cualificadadd
adicional a la exislerte, por USS 13 467 mifones. De esta manera, of
cumplimiento de Jos Objetivas Nacionales de Desarolo, en los que se
incluye la implemenfacidn de proyecios estralégicos nacinalss e
rHervenciones ambiemalicas, Azl Comao 08 proyesios pars reconstruccion
¥y mactivacidn produciva de las Fonas afectadas por & leremala,
requiBren Mversiones cormesponsables por un monio lotal de USS 54 038
miffones, entre 2017 y 202111

MONTO
DESTINGD uso
. (En millones)
mmrwm | 2713
Crédne pars spus patatie y saneamianic . 2000
Tokw | Iﬁ!:!

Fuerte PND 20172021

Y. respacio del Plan Plunanual de Inversion por objetivo en cifras en millones de
dolares. describa

* . Laz neceswdades de nversidn pabiica desde &l Presupussio General
del Estado, que han sido debidamente planiicadas pare & perlodo 2017
2021, ascienden a USE 25 581 millones(Tabia 8). Este monlo se o ha
distnbuido con wn marcado y delbsrade énfasis en @ sector social y
pronza la garantla de derechos durants foda 18 vida con una economia
al servicio die I8 sociedad y sobre '8 base de fa generacidn de capacidades
[raad
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Fuanie PHD 2007-2021

La elagboracion del Plan Anual § Plurianual de Inversidén ha sido un mecaniama
para aricular |8 poliica publica ¥ & presupuesio, para lo cual los programas,
proyecios Yy acciones definidos por el gotearno an funcion de los objefivos
nacionales establecidos en & Plan Nacional de Desarrclio 2017-2021, en este sa
raflajan los proyectos que fueron reporados por las insthuciones que aportan a
la consecucatn de las matas 1.2y 1.4 del ODS 1

El Subsecretario de Presupuesto, mediante oficio MEF-5P-2020-0574 de 20 da
novembne de 2020, indico:

El pnmer afe del Plan Nacional de Desarrollc, "Derechos para fodos
durante loda ln wida®, establece /a profeccidn de /85 personas mas
vilngrabies, afirma 8 plunnacionaiidad e wderculfuraidad, planfea el
combale o la pobreza an ([odps sus dmensones vy fodo o e
discriminacidn y wiolencia, y gamanfiza los derechos de la naturaleza - Ef
arficie 70 gl Codigo Orgdnico de Planficackdn y Finanzas Pubbcas
saftpla © E! Sistema Naconal de Finanzas Publicas-SINFIP comprende al
conunfo de honmas poliicas inglrumentas,  procesos, acfividades
regisiros y operaciones gue, las enfidades y organismos dal sechor
pubiivo, deben realizar con ol objeio de gestionar an forma programada
fos ingresos, gasios y financiameento pobicos oof Sweckn al Plan
Maciornal de Desarrollo ¥ a las poillicas poblicas establecidas an esta Ley
{..)° El articulo T4 de! Codigo Ovgdnico de Planificacsdn y Finanzas
Piibicas describe los deberes y atnbuciones del enle reclor del SINFIP,
enfre las que consta, “Formwar i proponer, para B aprobacion de fa o af
Prasiiente de la Repablica, los imeamanios oe politics scondmica y fiscal
nherenies a ngresos, gastos y fmanciameenta (... )% asf cama, ..} Dictar
ormmas, manuaies nstruchvos divectrices oasficadores calhogos,
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glosarios y offas mstramancs de compiimienio obiigalano pava por parfe
mIaanmmdaaﬁﬂmﬂurpuﬂmpammm fmplartacidn v
funcionamvenio dal SINFIP y sus componenfes ()% Conforme o
sefalado, & Minsteno de Ecomomia ¥ Finanzas realiza acciones
amparadas en ef del Codigo Onganico de FPlaniicacidn y Finanzas
Pobiicas COPLAFRIP y an el Plan Nacional de Desamoio & fraves del Plan
Anual de Inversionss, expresando /g voluntad polifica ¥y adminisirativa de
cominbul o Cbjelivo de Desarralio Sostenible 1 “Fin de /s Pobrera®(.. . J"

Respecto de [a existencia de partidas presupuestarias onentadas al registro de
recursos utilizados para la impiementacidn del ODS 1 “Fin de la Pobreza®, 3
fraves de pianss programas y proyectos, esta informacsdn no se proporciond por
parte def Ministers de Economia y Finanzas; sin embango, indico:

Ert fos ditimas aflos, producto de la revisidn anailtica, base legal que
justifica el gasto, cambios de arden normative, necesidades
mstifuciorales recomendaciones de /o5 manuales rlermacionales
{Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas) y de raclonalizaciin del

; s ha incorporadg, restingido o reformulado & confenido daf
Clasificador, la endificacidn, i descripcion ¥ fa codificacidn de un
importarde ndmero de flems, considerando aspecios concepluales, af
ordenamiento basado en la estructura del clasficador, vigencia de los
grupas de mgresos, gasfos y financiamvento, wiizacitn de los lems por
parte die las anfidades. coferancia an lag denamimacionas y descrpoionss
con la base legal respectiva, y, pevtinencia de la ubcacian del rubvo de
acuardo a su conferido. .. B Clasificador Presupwesianc s& utiiza para af
FbgISiro de mgresos y gastos, la estruclura programdlica presupwestarna
de caca enfidad defing laa acciones a cumplv de acuerdo a la migidn
istifucional gue mdica fos sefvicios gue debe brindar a la poblacin para
alcanzar los objetivos que se hayan planfeado en la planficacidn
imstifucionad la misma gue mesponde o que 58 whcwe & & planficacidn
nacional - Pan Nacional o Desamolio gue cada goblerno decide
impleinentar, & Presupuesio no es wdependiente, responde B8 uwna
planficacian  y  prigdizacidn  Nacional emtida por las Aufondades
Macxonales {...)"

Faor oira parie, las Proformas Presupuestanas 2017, 2018 fueron aprobadas por
|a Asamblea Nacional en las Sesiones del Pleno Mo, 014 y 021 dal 25 de agosto
y 08 de noviembre de 2017, respectivamente. Con refacidn a la Proforma
Presupusstaria 2018, entrd en wigencia por el Ministerio de la Ley, en estos
instnementos no se incluyd a la Agenda 2030

Los montos del presupuests general del estado para los afcs 2017, 2018 y 2018
por sector, constan en (o8 informes de ejecucidn presupuestaria, desglosados de
iz siguwents manera
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EN BILLONES OF DO ARES

PRESUPLESTD DE DEYVENGADD %DEL DEVENGAD %DEL DEVENGAD % DEL

GASTO SECTORIAL 2017 PPTO O 2018 PPTO O 2918 PPTO
| EDUCACION ' AH1248 | 9% 487083 | 18% 43aT4T L%
| sAUD ' aTmer | ™ 18 % TE0ET B
BIENESTAR SOCIAL 98077 T oa2.59 % 12T %
g _ . . - | .
| skTuRALES B i B nge %
TRABA D 53 Bd o 571 o 0.06 s
TaTAL DEL { [ [
PRESLPUESTD & 14 81 % w314 66 i | B rp R %
EECUTADD

Fusria Infanrs da s@cucion prasupusstana Ministenc de Economia y Finaruas

o ciiras incluyen volorss de odas G feenies.

En dichos informes a8 mosiraron aggnaciones & los seclores relacionados con
&l cumplimsento de la meta 1.2 (indicador 1.2.2 pobreza multidimansionad), y. 1.4
{1.4 1 servicios basicos), en similar porcantage cada afo, la mayor inversidn para
dichos seciores & concentrd encuentra concentradd en educacion salud v
bepnestar social, a traves de la politica social

A contnuacitn, s describe &l comporiamienio de los sectoriales gue registraron
mayor presupussto devengado durante e epercicio fiscal 2017, 2018 y 2019, de
acuardo a los informas de ejecucsdn presupuestana publicadas por el Menisteno
de Economia y Finanzas, para o cual se considerd la dafinicidn y dimensiones
gue agrupa el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) para Ecuador ()
educacidn, i) frabajo ¥ seguridad social, iil) salud, agua y aSmentacidn, y iv)
habital, vivienda y ambiente sano; y, el indicador de servicios basicos, y o
establecido en la Constitucién de |a Reputiica del Ecuador en los aniculos de 12
al 34

L0117
Educacién particspd con 18 58% dal total devengada, fundamentaimente por
s gestidn del Ministerc de Educacidn gque concentrd of 64.20% del
presupuesto epecutado (USD 561,18 mélones) v del Instiuto de Fomento al
Taleno Hemano con 14, 10% (USD 123 22 millones) en la gestion de bacas

- En el sactorial Desarrolle Urbano y Vivienda se regesird 17 38% de los
recurscs de inversidn v obedece a los recursos ulilizados basicaments por el
SECOB (USD 843,87 millonas, eguivaienie a 78,71% del total del sectorial)
para e epecucidn de vanos proyectos de infraestructura.
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Salud interviene con 6,50% del lotal devengado de invers:on y s& relaciona
con iog recursos utiizados en 89, 63% por el Menisteno de Sakud (USD 305,36
millomnes).

<018

El proyecio Infrasstructura Flsicea Equipamients Mantenimiento Estudsos y
Fiscalzacion en Salud co-sjecutado por &l SECOB, con un codificado de
USD 226,76 millones, ejecutd e 78.47% (USD 180.21 millones); este
proyecto parmie mejorar la calidad de prestacsdn de senicios de salud,
madsante el incremants nacional de miraestructura ¥ eguipamients médico a
fraves de la corstruccion de centros de salud de primer, segundo y tercer
nivel ademas de su respective equipamignto

- E! proyecto Mueva Infreestructura Educativa co-ejecutado por &l SECOB, de
una agignacibn codificada de USD 114 85 millones sjecutd el 72 64% (LUSD
83 23 mikones), este proyecio permie B consfruccion de Unidades
Educativas del Milenio y Establecimenios Réphcas

El proyecto de Fortalecmienio del Concomiento y Tasento Humano
ajecutado por &l Instifuto de Fomento al Talento Humano y ka Secretaria de
Educacion Superior Ce=ncia Tecnologia & Innovacidon SENESCYT, presantd
urt codificado de USD 106,18 millones ¥y una secucion del 59 96% (USD
106,14 millones), as un proyecto gue consiste en fomentar la formacsén de
las ecuatonanas y los ecuatonanos para contnibuir con la transformacion
productiva del pais ¥ ouyos recursas estan destmados a otorgar becas a favor
de personas para que continlen o complementen sus estudios

El proyecto de Fortalecimiento Red de Servicios de Salud y Mejocramiento de
ia Cakdad ejecutado por &l Ministerio de Salud Pablica, INMOVILIAR y of
SECOB, registrd un coddicado de USD 57,73 millones y una ajecucion del
33,43% (USD 12,30 millonss), ef proyecio tiene como objetive foralecer el
primer nivel da alancion como la puerta de enfrada al Sistema Nacional de
Salud con la construccion, remodelacion y equipamienta de centros de salud
Tipo A, B. C ¥ con puesios de salud
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- El proyecto de Intervencidn en la Alimentacidn Escolar ejecutado por el
Ministerio de Educacibn dispuso de un presupuesto codificado de USD 45 21
millones v una ejecucidn del 99 B4% (USD 4513 milcnes). El obyelivo del
proyecto es polencializar I nutricsdn de los mifos ¢ nifias que cursan
educacidn |nicial y educacién general basica, mediante la provision de
alimentos frescos y procesados con contenido medio y bag de nulnenes
criticos, principaimente de origen nacional, gue respondan a los DRNCIpsoE o
soberania almeniaria onginados a partir de factores de produccsdn o
insumos locales. priorfadamants de MIPYMES y aclores de la EPS

- El proyecio Plan de mejoramianto de los Sistemas da Destribucion da Enargia
Elecirica, al crre del 2018 su presupussto codificads ascandid a UsD 41,14
millones de o cuales devengd USD 40,75 miliones equivalenies al 80.07%
El objetivo &3 asegurar la disponibilidad de energia sléctrica, para sabsfaces
iz dermanda aclual y fulura de los abonados del senacia elacinco, an
condiciones de cantidad, cafidad y segundad adecuadas. madiarte la
mplementacion de los proyectos presentados por las  emprasas
cestribuidoras a fin de conseguir una red teen conformada de disiribucion. El
PMD es un conjunto de proyecios que s& ejecutan en todas |las emprasas
abéciricas de distribucidn del pals, incinados a mejorar las condiciones de
suminisire del servicio pdblico de anergla eléctnca.

- Proyectos Imegrales de Vivienda - PIV ejecutada por &l Minsieno de
Desarrolic Lrbang ¥ Vivenda, con un codificado ge USD 34 45 millones y
wna ejecucion de! 60 00%, facilita el acceso & una vivienda adecusda y wn
habitst digno a8 hogares que se encuentran an condiciones habitaconales
precanas, focalizando |3 imtervencion hacsa grupos de atencion phoctana. La
poblacion objetiva, fuercn de B B37 personas con discapacidad, mayores de
50 afos o nucleo familiares que habdan en viviendas an condiciones fisicas

madecuadas y que cumplen con los requisiios de alagibilidad del proyecto &n
sus dierentes modalidades de bonds, &n 2onas rurales y urbanas
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Educacidn: regestrd una asignacidn de USD 5.006.32 millones, aicanzd una
ejecucion del S4.80% (USD 4 821,18 millones). Destinados a educackn
basica 31.64% (USD 1.52584 millonss), administracidn genaral 21,26%
(USD 102513 millones), formacidn y gestibn académica 18.38% (USD
788,51 millones] y bachillerato 14,20% (USD GB4 44 millones). que agrugan
el B83.48% (LUSD 4.024 71 millones) del monto devengado El Minsterio da
Educacidn es la enbidad mas represanativa de la competancia educativa,
ancargada de garantizar sl acceso y calidad de la educacion inical, bdsica y
bachilerato, presenta entre ko8 resuitados alcanzados an los obietvos
estratégicss, [a atencsbn de 3541 estudianies de B a 18 afios madiants &l
modelo o8 nvelacidn y aceleracion pedagogica para nifas, nflos
adolescentes en siuacion de rezago educatvo del nwvel de educacion
general basica, 1076 estudiantes gue acceden a la oferla de bachilerato
técnico productive; 4 858 profesionales DECE y docentes capacitados en
vulnaracin de derechos. 1 248 estudiames atendidos con necesidades
sducalivas especiales asocadas a b dscapacidad, 17643 732 tewios
educalivos eniregados para el régimen Sierra 2018-2020.

Salud' regisird una asignacién de USD 3.161,19 millones y s& ejecutd &
o4 16% (USD 2.976.66 mdlones). Con el 53.51% (USD 2.783.35 milones)
de! gevengado se encuentra en & Minsteno de Salud Pubica el 2 02% (UED
60,21 millonas) en tems de medicinas de entidades fuara de competence y
al 447% (USD 133,10 millones) constan en 12 entidades en sarvicios
hospitalancs especalzados pancipaimente. Los recursos destnados a los
servicics hosplalarios generales represantan el 34.27% (USD 1.02008
millones) del ejecutado, senvicios médicos generales y médicos familiares el
23.71% (USD 70567 millones), sanicios hospitalanos especislizados sl
23 59% (USD 702,32 millones); y, administracidn, gestion y apoyo a los
asuntos relacionados con la salud el 18.43% (USD 548 58 millones) EI MSP,
bene como misidn ejerce la recloria de la gestidn de la salud piblica a través
de la gobernanza. articulacidn de los actores del sistema. la vigdancia y
control ‘sanitanio, pars garantizar & derecho @ la salbd que con una
asignacidn de USD 2 884 63 millones ejeculd &l 87 18%, con los siguientes
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resultados alcanrados en base a los objstives esiratégicos instducionales

2 224 establecsmiantos de salud monitoreados, 823 establecimeentos de

salud mantenan disponibilidad de medcamentos an la red pablica de salud

mayor & igual al B0%, que corresponden al 37% de los eslablecimientos. e

atendid a BB4 becarios en salud para fortalecmiento de lakento humant

B8, 72% &n promedo dé nacidos vivos de parts inslitucional que recibieron

lactancia malerna duranes |8 primera hora de wvida; 237 100 nacados vivos,

1.387 establecimiantos de salud han implementado la geshdn de 1a calidad

de los servicios de salud. B80.581 atenciones por primeras consuftas
(preventivas y morbilidad) de adultos mayores, se han aphcads 258 507

terceras dosis contra neumacoco & nifios, 261,156 dosis contra prevalents

aplicada a niftoa; 726673 pnmeras consultas de controles prenatales, 53.076 y
pacientes vulnerables identificados con la estrategia del Medico ol Bamo %
GB8 471 mifios atendidos en confral de nifio sana; 778 587 nifios atendidos

por primera yvaz menoras de 2 afos con cfas subsecuentes: 33 ¥15 ayudas

tecnicas para la moavikdad y autocwsdado para personas con discagadidad

85 178 atenciones por primera consulta de planificacion famikar para jdvenes

de 15 a 18 afios.

- Bisnestar Socal constd una asignacidn de USD 117051 millones, alcanzs
una ejecucidn ded 57, 16% (USD 1.137,23 miones). En relacion al afo 2018
(USD 1.030 22 millones devengados) La entidad con mayar régresantacion
en |la competencia de Benestar Soclal es e Ministerio de Inclusién
Econdmeca y Social con el 87 48% (USD 1 108,73 miBones), regsstro una W
asignacibn presupuestaria de USD 113867 millones eeciutadc en &l
7 54%, destinados principalmenie a cubrir los sguientes: EI 8% 19% (USD
T67. 17 millones “Programa Social & |la Familia Aseguramsaric no
Contributive™) para financiar las transferencias monetarias que alcanzaron
USD 751,40 millones, an las que asia |a pansion de adultos mayores (USD
315,10 milanes), BOH (USD 270.05) millones, bono Joaguin Gaflegos Lara
(USD 83 BE millones). pensidn para personas con discapacidad (LIS0 72 23
millcnas), por impuiss para el emprendimianto (LSD 23. 700 dolares, &8 una
fransferencia para @ generacion de amprendimenios productivos y e
canaliza v ctorga a través de la Banca Publica, por una sola ocasion para
peEraanas que se encuentran denitro del Registro Social y gua no cuanta con
i seguridad social contribubiva para la generacion de emprendimeentos
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productives ¥ bono para nifiosfas y adolesceanies an sfuacion de ocrfandad
por femicidio (USD 11.199 96 dolares) destinados a la poblacion calificada
como benaficiaria, adicionalments ncluyd actualizacsdn de! Registro Socal
(USD 3,43 millones), comisiones bancarias (USD 3 47 millones) endre otros
gastos administratives del programa Las transferencias gue realiza el MIES
registran montos mensuales por personas que va desde las USD 50 hasta
los USD 240 y depanden de la sfuacion de ingresos y de consumo da ka
famifia y el tipo de bono. El Bono de Desarrollo Humano Variabla (BODHY)
tiere &n cuenta las caracteristicas gue se especifican en ol Registro Social,
enbdad que dispone de la Informacin socicecondmica y sociodemografica
de los hogares ecustonanos y permite identificar & los polenciales
beneficaarios de los programas. El registro s8 anmarca an &l Plan Nacional
de Desarrplio 2017-2021, gue dictamina los derechos para tedos durante |3
vida. Piar otra parte. o 17,00% (USD 1B8.48 millones programa “Desarrollo
Infantil”) s deslind a 287 801 nifios/as que asisten &l servicio de desarrollo
integral @ nivel nacional. &n las modalidades de ceniro infanties del Buen
Vivr y Crecsendo con Nuestros Higos. Con o que se cubrid &l funcionameenio
de los centros de desamollo Infantil a nivel nacional 131 CDI ¥ 1.86% bajo
convenia a través del programa “Desarrolio Infantil®, EI restante 14.40%
{153.08 millones) para programas de alencion: Gerontodbgica en &f cual se
han atendido 8 118 0368 parsonas aduftas mayores en situacidn de pobraza,
pobraza exirema y vulnerabilidad que acceden a los safvicios y caniros de
Mencion gerontologica &n las modalidades (residencial diurma y espacos
afemativos), 14 018 nifias/os y sdolescenies atendidos en oS senvicios del
sistema de profecoabn espacisd en &l ciclo de vida, con & acogimismo y
resnsarcidn  en  famillas (procesos de  adopclon),  intervencsdn  para
arradicacsin del trabajo infantil y mendicidad, 34 614 personas atendsdas en
los servicics de discapacidad en las diferentes modalidades; v,
administracadn central

Desarrallo Urbano y Vivienda registrd una asgnacion de USD 33506
millones, alcanza una ejecucidn de 61 48% (USD 205 99 milcnes). Con el
B0 18% (USD 185,78 miliones) en el MIDUY, ef 8,089 (USD 16,56 millones)
del Instfutc Maconal de Estadisticas y Censos y & 1,73% (USD 355
milones) corresponde a 2 entidades de menor devengado (actividades
relacionadas con vivienda del Menisterio de Defensa y SECO8); de o cual
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B3 9%% (LUSD 173,01 millanes) de ka competencia asia dirigkdo a programas
de Incentivos de la vivienda y reasantamientos, el B.0%% (USD 18886
millones) &l censo de registros poblacionales y &l 7.93% (USD 16,33
millones) o conforman; Mantenmiento de la vivienda fscal de las fuerzas
armadas. fomento y desarrodio de la vivienda, reconstruccion y reactivacian
productiva de las zonas afectadas por el terremato de abed de 2016, habitat
Y asemamientos humanos, gestion de infraastructura soc:al y vivienda, uso
gestsn del suelo y catastros. En relacion al afio 2018 (USD 86.92 millones
davengados) registra un incremenio de 207 81% y & 0.195% deil PIB Otro
sarvicio relaconado con vwienda, es Casa para Todos, corresponde & los
talleres de convivancia a personas tiulares mas miembros del nuclear
famibar que reciben |a estrategia de fortalecimients comunitano, en o 2018
fugron 6.563 y en 2016 10 065, ejacutd la Secretana Toda Una Vida. El
MIDUVT ejerce la rectoria & implementackdn de la politica publica en el
gesarrollo urbano, con una asgnacisn de USD 312 03 millones epcutado &n
el 58 54% a diciembre de 201% presentd en uno de sus obetvas
astratégicos insttucionalas, o incrementar & acoeso a vivienda adecuada y
digna, informad3 que 11.047 viviendas de interés social estan en ejecucion,
dentro de las cuales consta & proyects de la “Misidn Casa para Todos™. se
han aprobado B de los 17 proyecios debido a las dificufiades encontradas
para la entrega de bcancias de construccsdn en los GADS por desconocer 1a
Lay de Fomaenio Productiva; an cuanto a las viviandas terminadas con crédito
hipolecars, se debe indicar que las institutiones financieras participantas en
gl proyecto emblemdtico, han colocado 2255 operaciones de crédito de
yivienda con tasa preferencial desde el mes de septiembre de 2018

Da acuerds a la informacion proporcionada por las antidades ejacutoras de
politica publica los 27 proyecios relacionados con las matas del Plan Naconal de
Desarroiic 2017-2021 que aportan a la consecucion o las metas 1.2 y 1.4, ds
acuardo a lo descrito &n el subtomponanta 2.1, los recurscs profizados para
dichos proyectos se describen en anexo 15

Mo s& han cuantficado los recursss gue contribuyen al 0S5 1, puesto que no 52
cuenta con un clasificador presupwestario gue permita identificar las parbdas y
asignationes deslinadas al cumplimients de diche ODS5. considerands lo
establecido en ol articulo BS del Reglaments al Cadige Organico de Planificacidn
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y Finanzas Publicas publicado en el Registro Cficial Suplementd No. 383 de 28
de noviembre de 2014, qua preve.

Las clasificaciones presupussianas son insfrumentos que panrmifen
onganizar, registrar y presentar, la mformacion gue nace de fas
operaciones correlafivas 8/ proceso presupuestarnio, las mismas gue
tendran 8l cardcler de obligalovio para fodo ef seclor pablco Las
clasficaciones presupuestanas se expresardn en los comespandientes
catdlogos y clasificadores gQue sevan definidos y actualhizados por of
Ministerio de Economia y Finanzas, condidersndo para el efecio los
reguenimianios instifucionadas, entre alros ()"

Adicionalimente, el Viceminisiro de Finanzas, mediante oficky MEF-VGF-2021-
Q362-de 1 da abnl de 2021, respecto la consfruccion & Implementasion de
instrumentos y/o mecanismos que permita identficar los fondos destinados a la
comngecucion del 0051 “Fin de la pobreza” de la Agenda 2030 especificameante
sobre o relacionado & las metas 1.2 (indicador 1.2 .2 pobreza multidimenssonal) y
1.4 (indicadar 1.4.1 senacios bascos). con una perspeciiva de génerc, a nivel de
programa. proyecle, aclridad, organismo eecutor y fuenle de fnanciamsento,
informs

gl Ministerio de Economia y Finanzas en & dmbifo de sus
competercias dadas en of Codipo Orgidnico de Planificacidn y Fnanzas
Pubicas, arfiouo 74, nemeral § disedd e implamentd la hemramenia
presupuestana denomviada Clasificedor de Orerlacidn de Gasfo en
Poiiticas de Igualdad y de Ambiente. con ef objetiva que fas instifuciones
del Presupuesto General dal Esfado registren jos recursos plblcos
deshados a las poilicas de igualded de génern, discapacidades,
infercwituratidad, mowlidad humana, infancis, nifer y adolfescencia,
juveniud, adiio mayor v las polibcas de ambiente, La aplicacidn del
Clasfficador de Orentacidn de Gaslo en Politicas de lgualdad y de
Ambiente lane /a finaldad de confrbuir a la fransparencia ool gasio
mlhﬁmﬁﬂﬁﬂadﬂaiﬂmdumﬁndﬂmdwdﬂﬂwﬂmr
socioacondmicas. En este conlexlo, se adunfa o “Reporfe de
prezupuesto con enfoque de génera’, en &l cual s2 gelalfan corforme el
penode de evaluacion de la auditona /oS recursos que las enfidades del
PGE han deshinado pars provesr log senicios pabiicos con enfoque de
genaro {1

Por o expuesto, s8 evidencsd que o procesc de defmcidn de los recurses por
parte del Estado Ecustonano se realizd o través de las Proforma del Presupuesto
General del Estado de los aftos 2017, 2018, 2012, siendo s entidad oe la Funcsén
Ejecutiva responsable de su elaboracion ef Menistenc de Economia y Finanzas
en cumplimeento a8 ko establecido en los artlculos 280, 262 283 y 285 de la
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Constitucdn de la Replblica del Ecuader, articulos 5. 34, 52, 52 y 680 del Cadigo
Orgénico de Planificacidn y Finanrss Publcas, proceso onentads al Plan
Macional de Desamrollo 2017-2021, a trevés de las directrices para la elaboracion
de ia Proforma Presupuesiaria y Programacion Cuatriancal; asl como, loe planes
ariualies y plurianuales de invessidn, sin ambargs, no se precisd o astmd los
TBCUrsDsE NECESancs para asegurar la implementacion de las mela 1.2 (122
pobreza multidimengonal) ¥ mala 1.4 (1.4.1 senvicios basiCos). con parspecliva
de género n &l pais, ni 88 contd con instrumenios presupuesianos que permitan
identificar la asignacones destnadas al ODS 1,

2 2.2 Indicadar: Estrategias de financiaciin

El Ministanc da Economia y Finanzas de conformidad con el articuso 74 gal
Cadigo Orgameco de Planficacdn y Finanzas Publicas y como ene reéctar de las
Finanzas Plblicas Bene W atribucion de precautelar & cumplimienio de los
objetives de politica fiscal previata en la Conatituckédn de la Republica del Ecuador
y lns leyes, en el ambito de su competencia; analizar |as emitaciones, nesgos
potencialidades y consecusncias fiscales que puadan afectar a la sosfenibddad
de las finanzas pdblicas y a la consistencia del desempefio fiscal @ infermar al
respecio a las autondades padinentes de |a funcdn epecutiva; acordar y definir
con al ente rector de la Planificacidn Nacional las onentaciones de politica de
caracter general, de cumpliments obégatono para las finanzas publicas ouctar
las normas. manuales, instructivos, directnces, clasificadores, catalogos
glosarios y ofros instrumentos de cumplimiento obligatorio por parte de las
entidades del sector publico para el disefio, implantacidn y funcionamianto dal
SINFIP y sus componentes. y, detarminar los mecanismos da financiamiento
publico a8 COmo SU seguimienio

El Gobierno de la Repubica del Ecuador, 3 iraves del ente recior de las finanzas
publicas elatord el presupuesto general del estado de los afos 2017, 2018 ¥
2019, que considerd:

2017
Los ingrescs devengados en el pericdo de andlisis sumaron USD 34 144 00

millones, de los cuales se recaudaron USD 33532 34 milones; & monio
recaudado prasents &l siguienie campartamianto:
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Los ingresos provensentes de impuestos representaron & 40 81% de los
ingresos totales recaudados, con Ba principal parficapacén de los impuesios
al valor agregado, renta. arancelanos a las importaciones ¥ 8 la sabda de
divisas.

El financiamiento publico aporid & 2845% en relacion dsl total pagado,
basicamenie por loE recursss obfenidos de la colocacion de bonos an el
mercado mlemaceonal y nacional,

Las transferencias y donaciones corrientes concentraron el 9.36%.
especaimants por los recursos provenienies de empresss publicas
(Petroecuador EP) ¥ por las participaciones corrientes en los Ingresos
patrolercs (Petroamazonas EP) registrados en la Cuenta de financiamianto
de derivados deficitarios CFOD.

Concenird el §,35% de ios ingresos, |a recuperacion de inversiones |o gue
obedece al registro de |la venta de acciones &l BCE (dacion de pagos)
Participaron con 4 85% les ingresos cblensdos por concepto de tasas y
confribuciones, provenientes fundamentalmenis de naminas de empresas
privedes y publcas por el aporte pare |8 reconstruccibn de las zonas
afectadas por al terremoto de abnl dal 2016; por concesiones an & secior de
izs telecomunicaciones, y, de contnbuckones de las compafias de las
enbdades financiaras y de saguros.

Otros grupos participancn con Menores porcentapes.

2018

Los ingrescs devengados en el periodo de andlisis sumaron USD 3338706
miliones, &l monia devengado presentd el sigulenis comportamients

Los ingresos provenienies de impuesics representaron el 45 84% de los
ingresos tolales devengados, la mayor participacidn de los impuestes al valor
agregado, renta, arancelancs a las importaciones ¥ a |a salida de dvisas

El fingnciamients publics aportd e 21,82% en relacidn del todal devengads,
bdsicamente por los recursos obtenidos de la colocacion de bonos en el
mercado intermnacional y de crédidos con arganismos mulilaterales y del
sector privado financiero.
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- Las transferencias y donatones comentes concentraron & 15 18%
espaciaimente por las partcipacionas corrientes en 1os ingresos petroleros
(Petroamazonas EP) registrados en la Cuenta de financiamiento ce
derivados deficitarios - CFDD y por [os recursos provensntes de empresas
publicas (Petroscuader EP).

Con 8 32% de |os mgrescs. partciparon las transferencias y donaciones ce
capilal, correspondiendo la mayor parte a la venta anticipada de patrdleo y
al margen de soberania de exporacioneas directas de petrdleo

- Por concepta de fasas y contnbutiones consta el 5.36% de los ingresas,
provenientes fundamentaimenta de. Concesionas en el sector de las
lelecomunicaciones; naminas de  empresas  privadas vy publicas,
cantribuciones de las compafias de las entidades financieras v de seguros,;
y, e inscripoiones. regietras y matriculas; parmisos, boancias y patenies.

- Dtros grupos paniciparon con mMenores poroertaes. "

2018

Considarando los ingresos devengados al ciame dal ajercicis fiscal 20158 el PGE
&8 financid de la ssyuente manara:

- 56, 78% con recursos fiscales;

= 11,88% con colocaciones exiemas;

- 10,82% con préstamos axtarnos;

= T.81% con recurscs fiscaies generados por las Instituciones.

- & 75% con cofocacionas inlemas.

- 3 B68% con recitsos provenientes de preasignaciones;

- 0.11% correspondiente a Asistencia Tecnica y Donaciones.

- un aporte manginal del 0,06% relalivo a las comnbuciones de la Ley Organica
de Solidaridad

- 0,01% a préstamaos nternos v otros recursos.

- En cuanto a los Ingresos devengados. 08 recursss comantes alcanzaron
USD 22 05542 millones ¢on una participacion def 63.41% del total, seguido
por financiamsenis plblico gue aportd con USD 1057275 millones y una
participacién del 30.40% del todal y por JRimo los ingresos de capital
Imn::nulr‘n:liem:;:nrl a UsSD 2 152,10 milones que represantd el 8 18% del total
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Durante la ejecucidn, los recursos devengados provinieron principaimente de
la recaudacién por concepts de iImpuestos al Valor Agregado, ala Renla. aia
Saliids de Diwvsas Ademas, por concesiones en e sector de las
telecomunicaciones, &sl como, por confrbucionhes sobra nominas de
empresas publicas y privadas Dentro de los ingresos comentes tambien se
ragistran las transferencias recibidas por concepto de padicipaciones
corrientes an los ingresos petrolercs efectuados por Petroecuador EP.”

El Subsecratario de Presupuests, medianie oficis MEF-SP-2020-0574 de 20 de
nowviambre de 2020, indicd:

ﬁ “.. La planificacidn Nacional para alcanzar esie objetivo debe sbarcar
temas en los dmibifos de. derechos humanos salud, vivienda, educacidn,
emplac g nclugion soclal de la socedad civl en aspecios econdmicos
como & Presupuesio del Estado o levnas de politica para crear inferés en
la ciudadania y empoderamaanto ool rml qie cumple @ Socredad ohl -
Dentro de las atnibuciones el enfe recior de 188 finanzas publicas (Arf T4
COPLAFIP) estd la de ejecutar y precaulelar los objetivos de la politica
fiscal as! como, utdzar natrumentcs y operaciones de los mercados
franciros naclonaes wo miermacionales, a fin de aptimizar fa gestian
financiera el Estado, entre otras.- Por lo lanto, comp atnbucian de ests
Cartera de Esfado se efectuan esiralegias de fmanciacidn para cumplr
Co ol alyeinvos eslatiecidos on o Plan Naconal de Desarrollo gue
incluye dar atencidn & mvertir en educacidn, salwd wiviends emplea,
derechos humanos y mas servicios graludcs qQue presfa el Esfado
ecualonano a ia poblacidn (., )

El Vicemirestfo de Finanzas, medianta oficio MEF-V'GF-2021-0382-de 1 de abril
H. de 2021, respacio de las esirategias de Rnanciamsento a mediano y largo plazo
que contribuyeron a la consecucsn de las metas 1.2 v 1.4 gel ODS, indicd:

"... En limea con fos indicado anterommernte respecio de fa atnbuciones
cormpatencias de asta Carters de Estado, en s mes de febrero de 2027,
ta Subsecredarla de Fmanclammenio Poblco emitid & docwmento
denaminado "Eslralegia de Madfaro Plazo para la Gesfidn de ls Deuda
Piblica 2021-2024", mismo que se ancuedira publicado e la paégina Wab
e Minuglerio de Ecanomia y Fimanzas ()"

“. A fin de asegurar la consecucion del financiamianta, ademds de la
asiratoge  de rmedianc plare gue se menciond anteriormente, fa
Subsecretaria de Financlamignto Pdblico elabora y emite ¢! "Programa de
FPrasarvacan de Capital®, mismo que fiene por abieln aumeniar (8 mpuera,
el patnmonio o /8 capacidad fnancikwa del Estado. Dentro de este
Programa, que se emite de manera anual o bi-anual (sic), se incluye una

o A R T '-i—'
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“Estralegia de Financiamienta’, gue considars las prncipales fuames de
Hnanﬁﬂmﬂﬂnuammmmﬂwh Repdbiica oel Ecuador con el
objative de poder cubnr las necesdades de financiamienio, mantenor su
capacidnd fmancieva ¥ cumplir con sus obligaciones con terceros. fodo
gsio con ef objelivo de asegurar que & pais confinde fersendo acceso &
fraritas de fmanclarmients en condiciones favarables y aseguranda gue se
cusnte con los recursos qQue permitan ejocular Jos programas wo
proyectos de inversidn gue el enfe recior de la plaricackn facnona)
incluye gn e Plah Anual de inversiones |, )"

Y. proporciond el detalla de los presupuesios codificads, ssignado v eecutade
de log 27 proyestos que aportan a la consacucion de las metas 1.2 v 1.4 del ODS5
1. &n los que se dederming ks fuentes de financiamients (anexos 18, 20 y 21)

que s& resuman. aal

oo

SULT

Ei=il ]

G

firy)

E 'E :i s

RECURSOS FISCALES GENERADCS POR LAS INSTITUCIONES
, BECLURSGS FISCALES

| AHETENCE TECHICA ¥ DONACIONES

| ANTICIPOS DE EJERCICIDS ANTERIORES

| BECURSCS PROVENIENTES DE PREASIINACIONES

- RECURSCE FIBLALES
| COLCH-ACIDNES EXTEMNAS
FAESTAMCS EXTERNDS

_ ANTICIFGE OE EJERCICIIS ANTERKIRES
. COLOCACIHONES WTERMAE

RECURSOE PROVENIENTES DE LA LEY ORGANICA DE

| BORLIDARIDAD
- T-n1 -

ASIGTEMCIA TEE':"-T!- ¥ DONACIONES

Por lo expussio, se evdencid que el Gobierno de la Repdblica del Ecuador,
considerd eatrategias para obtener el financiamients necesans para dar
cumplimiento a los objetvas y metas del Plan Macional de Desafrollo, las cuabss
s ancuantran aafinidas an las Proforma del Prasupussto General del Estade de
les afos 2017, 2018, 2010, a través de ¥ cual s& financiaron programas y
provectos que aporaron 8 la consecucion de las meta 1.2 (1.22 pobreza
multidimans:onal) y meta 1.4 [1.4.1 sarvicios basicos), con parspectiva de génaro
an al pais: sin embargo. al no contar con una identficacion de los recursos a ser
invartidos o destinados a dichas metas del ODS 1. no s& evidencid estrategias
de financiaments especificas para la implameantacsbn de [a Agenda 2030,

Ciefo Gacnek }_
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2.2.3 Indicador: Mitigacidn de Riesgo de Financiamiento

El Estatuto del Ministeric de Economia y Finanzas, emitsko a través ded Acuerdo
254, vigente desde el 23 de noviembre de 2011, con relacion a ks compalencias
def ente reclor de las finanzas pubscas. delerming.

1.1. DESPACHD MINISTERIAL DE FINANZAS. .. b) Alribucionas v
mmmnb#-'dﬂu 1. Proponer, dﬁp#ymmwmubmhﬂr
finearmeyiios oe pofiica fiscal- 2 Anafizar @ mformar sobre [as
himitaciones, nesgos, pofencialidades y consecuencias que puedan
afectar a Ia sostervbilidad de fag finanzas plblicas - 3 Acordar y definir fas
orerfaciongs de polifica fiscal de caracter peneral - & Aprobar la
programacion fiscal pluranual y anual- 7. Poner a consideracion de la
Prasidarita o del Presidents de la Republica, la proforma del Presupussto
General de! Estado funlo con la programacidn presupuestans cunlmansl y
al lirmite de endeudamiento - 11, Dictaminar en forma previe, obifgstonis y
wincuwianle sobre foda propecto de ey, decrelo, souerdo, resoluckin, o
cualguer ofro nsfrumento legad o adminisirativo gue fenga inpacto an os
recursos pdbicos o que genere oblipaciones no confempladas an los
presupusstos del! Sector pidbliico no financiero, exceptuands a los
Gobvernos Autdnomos Descenfraizados - 16 Aprobar fos mecanismos de
financiamiento poblica (. )"

El Subsecretario de Presupussta, mediante oficio MEF-SP-2020-0574 de 20 de
novembre de 2020, iIndicd

* . La compelencia oe dentificar nesgos respecto a fas mefas
establecidas en fos ODS cormesponde a las entidades recloras on la
malenia. £l confexto macroeconomico murdial & compartamiento de 03
precios infernacionales de producfos de exporfacidn (principaiments af
pelrdlen), y de maners general los elementos propics de Mo dirdmica o
s economia internacional, consfituyen faclores gue pueden afeclar a la
Soohomia macional ¥ Qensray, par i fenfg rmparfantes frmlaciones
fiscales gue impactan direclameamte en al fnanciemienic. En fal seniido,
resulta indispensabile la generacian de estralegias gue permitan mitigar
dichos nesgos. La administracion de jas finanzas esiatales, implca fa
oplyrizacion de ios recursos fiscales, mediante fa reorganizacidn §
focalizacion del gasto pubiico, a fin de pronzar &l cumplmienic de los
obpelivas de reduccidn de pobreza an lodas sus dimansiones y garaniizar
ios derechos sobre lodo de fa pobiacidn mds vidnerable. Esta ha sido fa
gstrafegia de ssfa Carera de Esiedo para mifigar \os resgos de
financacidn | )°

El Viceministro de Finanzas, mediante oficio MEF-VGF-2021-0382-de 1 de atwil
de 2021, respecto de la identificacion de los riesgos de financiamiento gue
impidan el cumplimeento de las pollticas y metas del Plan Nacional de Desarrollo
St O I I}
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2017-2021 gue aportan a la consecucion de fas metas 1.2 v 1.4 dal ODS 1 "Fin
de la Pobreza” de la Agenda 2030 para of Desarrolic Sostenibla, informd:

“... La Migidn de ia Subsecrelaiia de Financiamienio Pibloo, de acuserdo
a o establecido en & Esfalwio Owganico Funcional, es garanfizar fa
oblencidn gparfing de recursos pava e secior pablico, mediante paiiticas.
esfrategias & instrumentos de financlamienta. en condiciones Gvavables
para & pals ¥ valando por ln sostendilidad fiscal En esfe sendico, M
compelancia de esfa Subsecrelaria es asegwer gue exisian las fuenfes
de financiarmiento para 108 programas wio proyecios de Mversian gue 5o
gncuentran inclwidos en & Plan Anual de Inversiongs (PAN. La

alaboracidn ded PAI, asl como la pricvizacdin oo (oS programas wo

proyecios que lo conforman, es atnbucion del enle rector de la

planificacidn nacional, Por ofra parfe, u#npﬂunfuhdﬁ:arquumm

parte de la misidn de ollener financianmienio, la Subsecrslaria de

Financiamianto Piblico identifica consfaniemente los fesgos que pueden

impedir of cumpimienio de la programacidn de financranuento. Esfos

nesgos S8 recogen an las melas & indicadores de la hefrramenta e

Gobierno por Resulfades (GPR) del Ministerio de Econamia y Finanias,

los cuples incluyen lemas de mercado y pofiicos gue pusdan afeciar fa

percepcion de resgo, ¥ por o lavio &l acceso a fuentes de fnanciamianto

&n condicionas favorables, asf como las mesgos aperatvas asociados & fa

g de desembolsos de los préstamos ya confratados Juro con fa

identifficacidn  de nesgos anfes defallada, s Subsecrsdaria de

Financiamiento  Pablico  astabece fas  esfrategias de  mitigacidn
correspondientes.

Por lo indicads, el Menisterio de Economia y Finanzas wentficd nesgos de

financzamiano y definid acciones para la obtencidn de recursos onentados o

cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo; sin embargo, se ewdencid que

esios esfuerzos no estan disgregados a nivel de cumpliments de las metas 12 v

14 del QD5 1, adclonalments. no sa adjunto documaniacion sobre las
estrategias de mitigaodn

Por otra parte, desde el accionar de las entidades ejacutoras de politicas publicas
los proyectos que aporian a la consecuckdn de las metas 1 2 v 1 4 descritos en
&l subcomponenie 2 2.1, identificaron riegos asociados al incumplimiento de los
objetivas ¥ melas de dichos proyectos, y sobre esios se propusienon planses de
accion para mibgarios, los cusles constan en |a heramienta Goblemo pod
Resultados — GPR.

Por io axpuesio, al Ministerio de Economia y Finanzas contd con estrategias que
permian mitigar los nesgos de financiamiento de los proyectos incluidos en el

i'l-lt-. Asdesiety I'f
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Plan Anual de Inversionas, ¥y no disgregados a las melas 1.2 (indicador 1.2.2
pobraza mulidemansional); v. 1.4 (1.4.1 servicics basicos), del ODS 1.

2.2 4 Indicador: Particpacidn de actores en el financlamianto

La definicidn presupuesiaria sa llevd adelante considerando k3 opinién de los
actores relevanias de conformidad con lo definido en el Codigo Organico da
Finanzas Publicas. Decreto 439 del 14 da junio de 2018, mediants el cual 58 crea
el Gabinetla Sectofial Estratégico y s& d#larminan atribuciones a ko Consejos
Secloriales, decrelo derogado posteriormente con &l Decreto 660 de fecha 05 de
febrero de 2019, y tambeén derogado con el Decreto Ejecutive 1012 de fecha 09
de marzo de 2020, vigene a la fecha

El Codigo Qrganico de Finanzas Plblicas respacio de (o8 actores gue paricipan
en ta formulacion de la Proforma Presupuestana en su articulo 18 manciona qua
&l Sistema Nacional Descentralizado de Planficacidn Participatva constiuye sl
comgunto de procesca. entidades e instrumentos que permien |8 inleraccdn de
los dferentes actores institucsonales, para organear y coordinar la planificacion
de| desamollo en todos los niveles de gobierno; por lo gue las proformas
presupusstanas aprobadas por & Plano de la Asamblea en los afios 2017 2018
y 2019 detallan los aportes que cada entidad tuvo en @ preparacion de esia
harramianta; $=n embargo, no se evidencio la paricipacion de la sociadad civill an
Sy ConStrucoitn

Respacto 8 la perspectiva ce género an &l proceso de defincidn de recurscs para
asegurar & cumplimients de las metas 1.2 (indicador 1.22 pobreza
multidimensional) 4 1.4 (indicador 1.4.1 servicios bésicos) es mponanie
destacar

El Cadigo Orgamnico de Planificacsn y Finanzas Poblicas, en los articulos 5, 14 y
107. sefialan

.. Coordinacian - Las entidades recioras de fa planificacidn ded desarmaiio
¥ 08 las finanzas piblcas, y fodas las entidadea gue forman parfe de fos
sistemas da planificacian y finanzas pubhicas, henen &f deber de coovdinar
aocrones para o efectivo CUMpIriealo oe S fines (.. )7

... Enfogues de \guaidad - En &l ejercicio de [a planificacidn y le politica
pubica se estableceran espacios de coardinacidn, con & fin de incavporar

.-..ﬂ"lh...l l:llu:l-. -.I'Irl.
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los enfogues de pgénero  dtnco-culiurales.  generacionales, do
discapacidad y moviidad Asimismo, &n B definicidn de las acciones

pubiicas ¢ mcarporarin dichos enfogues pars consegquir (8 reduecion de
brechas socio-eoonimicas y i garantia de derechas (.. )°

.. Nommas y dirsctnces- En la formufacidn de [as profonmas
presupuesianias del seclor pubiico, meluidas fag de lag empresas pabiicas,
gobigrnos sidnomas descentralizados, banca publics y segurdad Social,
58 observardn obigaforamaente /Jas normas  lenicas, dmdinices
ciasificadores y catdlogos amitidos por ef enle rector de! SINFIFP. | 17

El Munsateric de Economia y Finanzas respecto a la obligatoriedad de inchuir los
enfogues de eguided en la gestion plblica conjuntamente con & Conssjo
Nacional para la Igualdad de Géners en su cahdad de asesor dcnhico. en ol afo
2014, cred la herramionta presupuesiana ‘CLASIFICADOR ORIENTADOR DE
GASTO EN POLITICAS DE IGUALDAD",

Esta herramienta facilita ol regisiro de recursos publicos deslinadas a la eiecucitn
de politicas de género, discapacidades, interculiuralidad maovilidad humana, y
genaracional nifex y adolescencis, juventud y adultosias mayores Cada
clasificador wincula plandicactn y poliicas piblicas con & presupuesto
mslitucional y han sido créados en base 2 a3 agendas de la politica publica
vigena

Los clasficadores parmsan

- Visibizar la garantia de goce de derechos facilitando of segusmienta de politica
publica
Visibalizar ol trabajo que &l Estado y sus instituciones realizan en materia de
equidad.
Provesr insumas para formular o reformular polifica publica,
Incrementar la transparancia y la elaboracion de informes de cumplimiento de
ocbligacionas y cCOmpramisos nacionales @ internacionales.
Es aplicable a tods tipo de gasto (comente. capital @ inversin)
Facilita |a rendicidn y exigibiidad de cuentas

El Subsecretasio de Presupuesto, medianie oficks MEF-SP-2020-0674 de 20 ce
noviembre de 2020, indict:

"'.lu-'n.'-lllll.- II"I-'-I LT kvl 4 ?_.'
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... wg adunts archivo en Excel I8 sipcucidn presupusstama de fos
epercicios fscales 2018 2017, 2018 y 2018 de las enfidades solicladas
que utlizaron eof clasiicador de onentacion del gesto en polliicas de
iguaidad de gdmnero (.. )"

Sin embargo, en el citado reporte s avidencio gue en af penodo anakzado 2017,
2018, 2018, de las 15 entidades identificadas como parte de la auditorls de
gestidn, T reportaron actvdades relacionadas con enfoque de génaro, asl

Suma de Suma de
ENTIDAD CODIFICADD_DIC DEVENGADO_DIC
. UsD | uso

CONSEID MACIOMNAL FARA LA IGUALDAD DE A 11208 % 112,50
GENERD
HINIETERIO DE ECOMOMIA ¥ FINAMZAS [ B BES 804 23 8 34280771
MIMISTERIO DE MNELUSION ECONOMICA ¥ | J 288 BE2 To4 21 2393 aTh Ja4 87
SCOCIAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA 1 108 521 TE3 04 1132 758 742,43
WMIMISTERIO DE AMBIENTE [ 366 4B 23 MIBZAT
MINISTERIO DE TRABAID | 19 808 08 18 083,72
BECRETARIA MACIONAL DEL AGLA ' 2ATESEE AT 1 315061 34
Tednl garestal ' I4T5E48 147 72 3 304 290 071,50

El documnento denominado "Claaficadores Orferdadores de Gasto an Poillicas de
Igusldad y Armbreme”, sefiala

wincwla las aclividades oe oS progrikmias confenidos en oS
presupuesios insfiucionales con los objetivos y melas esfraldgicos de fa
planificacidn giobal o de delenminadas poliicas pdbicas para verificar en
Gué medicds estdn sendo Moorpbradas en & presupussio, a8si como
facilitar su seguiriignio e fa apcucion presupuestania (. )°

Por lo axpuesio, s evidencid gue algunas instiuciones no registraron al menos
vna activdad en el Clasificador Orientador de Gaslo an Polilicas de Iguaidad,
pese a la obligatoriedad para su ubbzacidn

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la lgualdad de Género, respacts
a los mecanismos utiizados durante los afos 2017 al 2019, para el seguimdanto
del proceso de regisiro de los presupuesics de las instfuciones publicas, en el
Clasficador Orientador de (Gasto en Polilicas de lgualdad, con oficio CHIG-5T-
2021-0024-0 de 15 de enero de 2021, sefiald:

" Lo de los 8spectos relevantes para & regisiro de los presupuestos
de las instifuciones publices en el Catalogo de Oremdacidn del Gasio en
Pollticas de /gualdad gque tiens & Mirsieno de Finarnzas, o8 su

aucho weidhe @
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Compransidn i adecuado mameis BN CNIG did asstencla fesrea para ano
dﬂﬂﬂﬂﬂﬂ?ﬂf&.ﬂhﬂ;ﬂhfﬂﬂlﬁﬂﬂﬂﬂﬂﬁamﬂddmud&
sansibiizacian sobre Género, Politicas publicas ¥ Presupuasios para fa
guaidad . En el afo 2017 para ia incidencia en la politica fiscal, & CNIG
slgbord wna proguesta fcnica pars soorporar fa varnable LGBTI en &
Catdiogo Orlenlador del Gasto &n Polllicas pars ia iguaidad de Géners, (a
meancionada propussta fue remiida &/ Minisleno de Finanzas, para su
cancracidn. Lastimosamarnta ho hibo aperfivra oor pane del anle rechor

para su mcorporacidn en &l Catdlogo . Cabe seflalar gue el seguimientc
que realiza of CNIG Mg af & Mgl de informacion de una herrarenla

de politica pldbica, simo a la politice pdbiica en su conjunto. En &f caso del
Catdiogo Orenfador del Gasfo an Pollicas de /guaidad, se ha prorizado
i asistencia lécnica & la enfidad rectora sobre & uso que se oa a la
harrdarmignta en & procesd de impiemantacidn de (a poiftica [ J)°
Por lo que. no se avidencid la coordinacion dal Minssterio de Econamia y Finanzas
con al Consajo Nacional para la Igualdad de Génerc para la inclussin de nusvas

variaties en al Clasificador Orientador de Gasto en Paoliticas de Igualdad

El Gobiernd de la Repiblica del Ecuador, a ravés del enle reclor de las finanzas
publicas, definid los recursos y estralegias de financiamianto del Plan Nacsonal de
Desarrollo 2017-2021, a fravés de fas Proforma del Presupuesto Genaral del Estado de
los afios 2017, 2018, 2013, elaboradas en bass a las directnces emdidas para el afecto
idantificd estrategias gue parmitan matigar Ios riesgos de financiamianto; y. contd con una
harramianta que facilita el registro de racursos publicos destinados a la ejecucion de
politicas de génern. proceso gQue no incorporancn ka paricipacion de actores de la
sociedad civil, sn0 solo de mstituciones publicas. Pese a los esfuerros realizados no se
precigd o estimd los récursos necesanos para asegurar la implementacbn e las metas
1.2 (1.2.2 pobreza mulbdimanssonal) y meta 1.4 (1.4, 1 sarviceos basscos), ni s& contd con
insiremanios presupuestancs gue permian identficar las asignaciones destnadas sl
QDS 1 y las estrategias 0 acciones qua permitan mitigar kos nasgos da financameento

Madiante oficios del 0755 al 0772 -DMA2-2021 de 12 da abril de 2021, respectivamania.
B8 Comunscaron los resuflados provisionales a las maximas ¥ ex maximas aulondadas
relacionadas con |a auditoria de gestén

Conclusién

Raspacto de Proceso de dafinicidn de recursos para asagurar el cumplimients de la mata

12 (1.22 pobreza mulidemensional) ¥ meta 14 (141 servicos basicos). con

perspectiva de Género, y en aplicacidn de la melodologla para la awditoria de gestidn

de fa evaluacidn de eficacia se cbluvo una calficacitn de 83% de avance en el
!
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subcompanants 2 2 dal Indice integrado de Eficacia, evidencidndose que ef Gobierno de
la Repubdca del Ecuador definid log recursos y estrategias de financiamiento dai Plan
Macional de Desarrolio 2017-2021, identificd estrategias que permitan mitigar kos resgos
de financiamiento, ¥, contd con una hermamienta gue faciia el registro de recursos
publicos desfinados a la e@cucion de politicas de génerd, proceso que nd Incorpord la
participacidn de actores de la socsedad cowl, o solo de mstibuciones piblicas. Pese g
los esfuerzos realizados no S8 precist 0 esbmd os recursos NECESANncs para BssSgQurar
la implemantacidn de las metas 1.2 {122 pobreza multidimansional) y meta 1.4 (141
Servicios basicos), ni & conld con instrumanios présupuestanios que permitan dentficar
las asignaciones destinadas al ODS 1 vy las estralegias 0 acciones que parmitan mitigar
los riesgos de financzamiento

ﬁ Recomendaciones

Al Secretario Maclonal de Planificacidn

14 Dispondra a quien comesponda, identifique los programas, proyecios y acciones
que contribuyan con los chietvos y metas de la Agenda 2030, especificamante
los relacionados & ODS 1, y, en coordinacion con & Ministerio de Economia y
Finanzas deferminara o monto de recursos mwverlidos para ls consecucion de
lag matas 1.2 v 1.4 dal QDS 1, a fin de conocar &l financiamianio de cada
objetive, asi como, posibles brechas presupuestarias gque impidan sf
cumplimiento efectvo de B Agenda

™ Al Miniatro de Economia y Finanzas

15. Dispondra a queen corresponca, considerando el irabago arlsculads con &l ente
recior de planificatidn. respecto a la definicién de kos programas, proyectos y
acciones gua coninbuyen con los objetivoe y meias da la Agenda 2030,
propondrd elementos normatives que permitan incorporar Mecanismos o
herramaenlas Og seguimiento presupuestario gue involucren a los CDS. a fin de
conocer el financiamiento para & Objelive de Desarrollo Sostensble 1. que
an'r!an &l cumplimsento efectivo de la Aganda

€. iy LY L e Ty ey i#.
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Subcomponante 2.3 Responsables y responsabilidad en el proceso de
implementacion de metas, especificamente sobre la meta 1.2 (1.2.2 pobreza
multidimensional) y meta 1.4 (1.4.1 servicios bisicos)

Con la imformacidn ¥ documeniacion proporcionasda pod el Instiuio Macional de
Estadistica y Cansos y Secretaria Macional de Plandicacidn y Desarrollo, postenaomente
denominada Secretaria Técnica de Planificacidn “Planfics Ecuador” scorde & los
parametros establecidos para asta auditoria de gestibn s8 obtuve un 100% de avance
para ol sub componente 2.3 del Indice Integrade de Eficacia que permilid medis 8l grado
de avance en & establecimianio de responsables y responsabicad en al proceso de
implementacidn de metas especifcamente sobre la meta 1.2 (122 pobrezs
multidimensional] ¥ meta 1.4 (141 senscios basicos), gue acorde a la matriz de
interpratacidn de escala. insumo de esta audidona, se datermind que 8l Gobiarmo de la
Repiblica del Ecuador contd con un proceso de definicion de responsabies an ol process
de adaptacitn de las metas 1.2 y 1.4 del ODS 1. trabajo que se realizd en los espacios
de coordinacion mennstiucional, jales como Comisiones Especiales de Estadistica y
rmiasas lematicas.

Esie subh componente coneta de 1 indicador. a través del cual g2 datalla ko realizado por
el Gobiemo de |la Repdibica del Ecuador

2 3.1 indicador: Defimcidn de responsables en el proceso de adapiacion

El Institutd Nacional de Esladistica v Censos &n conjumo con ias entidades gue
conforman el S:stema Estadistico Naciona! y el Sisterna de Naciones Unidas, dos
ahos despuds de que & pais adoplara la Agends 2030 y sus comespondientes
Objetvos de Desarrolio Sostenible propuso la elaboracitn  del Tomo I
"Froduccidn de Indicadores de fa Agenda 2030 y Forfalecemiento del Sisfema
Estadistico NMaciona!” incorporado en el Plan de Desarrclo Esladistico para &l
raporte de los indicadores de los Objetivos de Desarrolio Sostenible; y, en el
numeral 2.1, “Aspeclos legales para la conformacion y coandingcin de espacos
consultves”, 2.1.1 Comisiones Especales de Esiadistica y 2.1.2 “Mesas
Tematicas para los ODS", s8 described o siguiente:
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Comisiones Especiales de Estadistica
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Por ko expuesto, s& evidencid que el Gobiemno de I Repubca del Ecuador
establecia responsables y responsabibdades pafa of procaso de implameantacion
da las metas del Plan Nacional de Desarrofio 2017 - 2021

El Presidente del Consejo Macional de Planificacitn y la Secretaria del Consejo
MNacionat de Plandicacion ef 2B de mayo da 2018, suscnbseron la Resolucian 002-
2018-CNP que an su pare partinenta safald: '

' Con relacién al Punto 1 del arden del dia  Articwlo 1.- Se da por
conocida ef Acts 001-2018-CNP, corespondienis a g sesion reaizads
par medias efectranicas of 05 de abni de 2013 .. Con relacién al Punto
3 del orden del dia “CONOCIMIENTO DE LOS RESULTADOS DE LA
EVALUACION DEL PND CORRESPONDIENTE A 21 METAS
PENDIENTES DEL ANC 2017"- Articulo 1.- . dar por conocida fa
evaluacidn de las 21 metas pandienfes del Plan Nackanal oe Desarrolio
cormespondiante al afo 20717 Arficude 2- Disponer . conlinudd y
reforzar el seguimiento a la planificacidn secfonal e nstifuciona asociada
& cumpimiento de las melas del PND, con énfagis en las mefas con
avirch manor ol esperado . Con relacidn ol Punto 4 def arden del dia
.. Articulo - Acoger v aprobar los cambios por fe de orralas de /s
metas def Man Necional de Dezamolio aprobadas por &f Consem Nacianal
de Planficacidn & 22 de ssphembre de 2017 . Artfcilo 4~ Aprobar fs
sctualizacion del Anexo 2 de mefas e ndicadores del Plan Naconal! de
Desarrodo 2017-2029 “Toda una Vida® ... Artlcwle 8.- Conformar una
masa forica inferinsifucional, Werada por '8 Secretaria Técnica del
Sistema Nacionn! Descentralirado de Planificacikn Participativa y ia
Prasidencla oel Gabinele Saclorial Econdmico y Producive, pars Gue
hasta finales ded mesz de junio de 2079 analice la consistencia amire o
comempiade en & Plan Naclonal de Degamotio 2017-2021 "Toda Una
Vida" y of Programa Economico del Gobiermo Nacional Los resultados de
gste andlisis serdn presenfados en fa prowima sesidn del Conseo
Nacional de Planifficacitn jumio con Wne hofa de ruta que esfablezca
actividpdes, tiempos y responsables de formular les propuestas de
modificaciones dal PND gue cormesponda . Con relacién al Punto & del
orden del dia; “CONOCIMIENTO DEL INFORME DE AVANCE EN LA
IMPLEMENTACION DE LA AGENDA 2030  Articulo 2.- Disponer a
‘e Secrefaria Técnica oel Sizlema Nacional Descendralizado de
Planificacidn Pariicipativa gue, &n un plaro de 45 diss, contados a pariir
de la presente resalucian incorpone fas iniciativas de dierentes aclfores
que aparfen &l cumplimvento de fa Agenda 2030 1

El Direclor Ejecutva del INEC, mediane oficio INEC-CTPES-2020-0058-0 da 14
de diciembre de 2020 indica

" . Dentro de las furciones y alribuciones designadas &/ INEC en la Ley
de Estadistica y en & Decrelo No. 77 dal 15 de agosto de 2013, no

' |...'.'J!Z o eIl '-F
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conatan las relacionadas con fa mpledmartacion oe ias malas estabiscidas
&n los indcadores ODS al Plan Nacional de Desarmollo. Su articilacin
cOf esin proceso se enfoca an el levantamvenio de informacion estadislice
gue permita el seguimierto ¥ monifores de las melss definidas, fanfo en
fe Agenda 2030 como en fa planificacidn nacional do degamaia ()"

El Coordinador General de Asesoria Juridica de la Secretaria Técnica de
Planificacidn “Planifica Ecuador®, respecto de las gestones realzadas por la
Secretaria Nacional de Pianificacién y Desarrolio, posteriormenta denominada
Becretaria Técnica de Planficacsin “Planifica Ecusdor” en &l proceso de
determinacidn de melas & indicadores que se priorizaran en la planificacion
nacional para su correspondients segusmienio én el marco de la Agenda 2030,
con ofico STPE-CGAJ-2021-0046-0OF de O de marzo de 2021, Informa;

remilo adunto al presents, ol memorando Mo, STPE-5PN-2021-0057-

M de B de marzo de 2027, suscrilo por af .., Subsecredaro de Plamificacion

Nacional, y & memorando Nro. STRPE-SE-2021-0023-M de 8§ de marzo de

2021 suserifo por &l ... Subsecrelant de Eveluacidn, con sus regpechivos
anenos .. )"

El Subsecretanic de Evaluacion de la Secretaria Técnica de Planificacion

“Planifica Ecuador”, ramdid adiunto al memorando STPE-SE-2021-0029-M de 8

de marzo de 2021, la Resolucion dal Consajo Nacional de Planificacidn Mo, 002-

2018 de 28 de mayo de 2018 indicando gue & anexo 2. contiena |las Melas dal

Pian Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional 2017-2021 *Toda

Una Vida®

El Subsecretanic de Plandficacion Macional de fa Secretarla Técnica de
Plandficacion “Planifica Ecuador”, ramitid adjunto al memorando STPE-SPN-
2021-0057-M de 8 de marzo de 2021, [a Resclucidn STPE-003-2020 de 17 de
enero de 2020, Nota Tecnica de la Alineacidn del Plan Macional de Desarrollo
2017-2021 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de ka Agenda 2030, Matriz de
Alingacidn del Pian Nacional de Desarrollo con los Objelivos de Desarralio
Sostenible de la Agenda 2030 y la Resolucidn g2l Conseso MNacional de
Planificacidn No. 002-201% de 28 de mayo de 2016

En dicha Resolucion s& establacid:

* . Punto 3 . "CONOCIMIENTO DE LOS RESULTADOS DE LA
EVALUACION DEL PND CORRESPONDIENTE A 21 METAS

|
mlea Yt = .-L _— *
sl e | L=
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PENDIENTES DEL ANO 2017"  Punto 4 ... "CONOCIMIENTO ¥
APROBACION DE LA PROPUESTA DE MODIFICACION DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2017-2021 “TODA UNA VIDA™  Punto
5 "CONOCIMIENTO DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION
DEL PND CORRESPONDIENTE AL ANO 2018" Punfo 6
“CONOCIMIENTO DEL INFORME DE AVANCE EN LA
IMPLEMENTACION DE LA AGENDA 2030 Punta 7
"CONOCIMIENTO DE LOS RESULTADOS DEL PLAN ANUAL DE
EVALUACIONES (PAEV) 2017-2018 ¥ CONOCIMIENTO ¥
APROBACION DE LA PROPUESTA DEL PAEV 2010 |

Es imporiante sefalar que. en el Anexo 2 de la Sesibn 002-CNP-2018 “Melas del
Fian Nacional de Desanolio y la Estralegia Territoriad Nacional 2017-2021 Toda
Lima Vida“, s& definid para cada meta dal Plan Nacional de Desarrolia 2017-2021
fa instituckdn résponsable v corrésponsable de su cumplimienta, y. se indicd al
gstado aciual de cada uno de sus indicadores al igual que en &l Tomo I
*Produccion de Indicadoras de la Agenda 2030 y Fortaleciméento gel Sistama
Estadistico Macional” incorporado an el Plan de Desarrollo Estadistico para el
repone de los indicadores de los Objelivos de Desarrollo Sostenible en su anexo
de “Indicadores Homologadios 8n ios Espacios de Coardinacidn Interinsifucional”
g definieron: loa obyatvos, metas g ndcadores dal 005 1, designando por cada
uno de ellos el Espacio Imennstilecional pars su revisidn, |a inglitucitn
responsablea. &l tpo de fuente de mformacion v & nombre de la fuente de
informacidn.  Considerando como principal instrnemenio de recopilactn de
mformacion a la Encuasta Macxonal da Empleo, Desempled y Subemplan para
cuya ejecucon & Instituio Nacional de Estadisiica y Censos. a fraves de |a
Dweccion de Estadisticas Sooiodemogrificas elaboraron el  documanto
metododdgico de esta encuasta

Par o expeesto, se delerming que, durante al pariodo supeto a audiloria, @ Gobearno de
la Republica ded Ecuader. a través del Comité Especial Estadistico del Plan Nacsonal de
Desarrolla 2017 — 2021 v sus respactivas mesas temdlicas, se definieron las institucones
responsables a cargo del cumplimienta de las medas del Plan Nacional de Desarmolio
2017-2021, |i-l'li cuales aportan a la consecucion de las metas 1.2 v 1.4 dal ODS 1

[T "'., '.|._1|.. .}
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Buenas Practicas

L& Presidencia de [a Nacidn, Consejo Mational da Coordinacidn de Politicas Sociales,
Ministerio de Inferior Obras Pablicas y Vivenda, del Goblerno de la Republica Argentina
desarrollaron @l Manual para la Adaptacion local de los Objetvos de Desarrolic
Sostenible a fin de brindar lineamienios y sugerencias metodoldgicas para la
incorporacadn de kos Objelivos de Desarrollo Soslenible (ODS), proporcionandose a los
UsSUAnos una serie de estrategias que pueden adaptarse a los contexios y necessdades

especificas

Este instrumento s& rige por seis objetivos generales gue se detallan a continuacian

Reconocer los principalas vaiores y principsos que sustantan la Agenda 2030 de
Dasarrolle Sostenible y sus antecedanies inlarmacionales y nacionales

Aportar insamianios ¥ sujerencias metodolbgicas que permitan la incorporacian
de los ODS comeo una herramienta de planificacidn y de gestidn en el nivel local,

Dimensionar &l process de lotalizactn de los ODS como una condribucion al
eafusrzo ancarado por &l Estada Macional en relacion con la Agenda 2030

Internalizar y aplicar en la realidad local conceptos fedricos sobre Pollficas
Publicas, Planificacion local, Sistemas de informacidn local. Objatives, Metas,
Indicadaores, Transvarsalidad en kas politicas publicas: Termfonalizacion, Puabics
Originarios, Discapacidad, Enfoque deo Dwrachos, Enfogue de Género e
ingtrumentos de Seguimiento y Evaluacidn

‘Valorar adecusdamenta la produccidn y uso de la informacidn a nivel local comao
insumo para 3 formulacsdn, ejecucidn y monitoreo de las politcas pablicas

Favoracer la articulacidn de los diferantes nhvades de gobierno v la asociacion con
dwersos actores: socsedad civil, universsdades, secior productivo, olros gobiernds
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Mediante oficios del 0755 al D772 -DNAZ-2021 de 12 de abnl de 2021, respectivaments
B8 comumicaron los resullados provisionales a [as maximas y ax maximas suioridades
relacionadas con la auditorla de pestidn

Conclusiones

Respecto a o8 responsables y responsabilidades en el proceso de implementacién
de melas, especificaments sobre la meta 1.2 {1 2 2 pobreza mullidimensional) y meta
1.4 (1.4.1 servicios basicos) y en aplicacdn de la metodologia para la auditoria de
gesfion. de la evaluacion de eficacia se obluvo uns calificacion de 100% en &
subcomponania 2.3 a traves dal cual s& midid el esiablacimients de responsables y
responsabhdades en el proceso de implementacion de las citadas melas. gue aconde
a la mairiz de interpretacidn de escala, iInsumo de esta auddoria, se determind gue
el Gpbleno de la Repiblica dei Ecuador contd con un proceso de defmicion de
responsabies y responsabilidades en el process de adaptacion de las melas 12 y
1.4 dei ODS 1, trabajc que se realizd en los espacios de coordinacion
inlannstibucional, tales como Comisiones Especiales de Estadistca v masas
lemdlicas.

El Gobierno de la Repibhca del Ecuador. @ fravés del Comitd Especial Estadistico
del Pan Macional de Desarrollo 2017 - 2021 y sus respectvas mesas tematicas,
gefinieron lag instiluciones responsabies a carge del cumplimianio de las metas del
Plan Nacionai de Desarrollo 2017-2021. las cuales aporian a la consaqucitn de las
metas 1.2 y 1.4 del ODS 1

Recomendacidn
Al Director'a Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos

16. Considerando el diagndstico de 1a capacidad estadistica del pais y el Plan de
Desarrofio Estadistico, analizard la faciteidad de definr con & apoyo de las
inslitucsones Sel Gobierns Nacional y Gobiernos Auténomos Descentralizasos
Ins fuentes de inormacsdn que parmitan verificar el cumplimsento de las metas
del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, ssl como, las metas de los
Objetivos de Desarrollo Sostenibée de la Agenda 2030

r-l.l_'.':H.j.. s l.lli'l"".-' e l}'_
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Subcomponeante 2.4 Proceso de aplicacién de los indicadores de las matas 1.2
(1.2.2 pobreza multidimensional) y meta 1.4 [1.4.1 servicios basicos) se ha
elaborado con perspectiva de Género, a nivel nacional (COMPONENTE 2.4.)

Con la migrmacion y documeniacion proporcionada por & Instiulo Macional de
Esladistica y Censos, y atorde a ios paramelros eslablecsdos para esta auditoria de
gesban se obluve un 100% de avance para &l sub componente 2.4 del indice Integrado
de Eficacia gue permitsd medir e grado de avance en |8 construccion de mstrumantos de
medicion para los indicadores (1.2.2 pobreza multidimensonal)l v (141 servicos
basicos] cormespondientes a las metas 1.2 y 1.4 que de acuerdo a la maing de
mlerpretacén de escala, msumo de esta audiloria, se delermind que &l Gobeerno de (a
Republica del Ecuador ha establecido mecanismos para asegurar & cumphmientio de las
metas 1.2 v 1.4 dal ODS 1. trabago que se realizd en ks Mesa Técnica de Pobraza

Este sub componente consta de 1 indicador, a fraves del cual sa detalla lo realzado por
&l Goblarmo de la Republica del Ecuador

2 41 indicadar. Desagregacidn de daos

Las insfituciones miembros de la mesa teonica de pobtreza MTP 005-2018
conformada por o Instibulo Nacional de Estadistica y Censos (Presdents),
Ministenio Coordinador de Desarrollo Social y Ministeno de Inclusidn Econbrmca
y Social (Membros) en reunidn de 11 de noviembre de 2016, acogleron la
metodologla de calculo del ndicador ODS 122 Indice de Pobrezs
Multidimensional. elaborada e 28 de ensro de 2016, gque en su Ficha
Meatodoldgica definio vanables relacionadas, tales como;

Tasa de Pobreza Extrema Multidimansional (TPEM)
Tasa de Pobreza Multidimensional (TPM}
Intensidad de la pobreza (A)
Inasisiencia 8 educacidn basica y bachillaralo

- Mo Bcceso B SOUCBCISN SUPErior par raZones econdmecas
Logro educatvo incompleto
Mo contnbudion 8l =Nlema g pengiones
Emplea infanid y adolescente
Desemplao o empéeo inadecuado
Sin l!:"-'ﬂ:.rﬂ-_l:l-!: agua por red pubhca

Meto irto .f,
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Pobreza extrama por ngresos
Hacinamianio
Deéfich habtacional

= Sin saneamieno de excretas

- Gin serdicéo de recolecciin de basura

Recalcando que las citadas variables se consiruyeron e&n base a la ENEMDU
instrumento de recopilacin de datos gue considera la desagregacitn de |a
mfcrmacion a el nacionad, por area geografica urbana, neral y en las cinoo
cludades auto - reprasentadas, por s8xo, einia. consideranda siemprea el nivel de
reprasantatividad estadistica de la informacion, c©uyo levamtamanio de
nformacion estd considerado para marzo, jumo, septiembre y diciembre desds
junio ge 2007

¥, las instituciones membros de 3 mesa técnica de pobreza MTP D08-2016
conformada por el Instuto Macwonal de Estadistica y Censos (Presidania)
Secretaria Nacional de Planificacidn y Desarrollo, Ministeno Coordinader de
Desarrollo Social y Miresteno de Inclusidn Econdmica y Social (Miembros) &n
feunion de 18 de marzo de 2017, establecieron dscuberon y consensuaran la
matodologia de caleuln del indicador ODS 1.4.2 Proporadn da |a poblacidn gue
¥ive an hogares con acceso a serviclos basicos, elaborada el 16 de diciembra de
2016, qua an su Ficha Metodologica dafinid vanabdes relacionadas fales como

Hogar
Sector Ekéctrice
- Empresa eléctrica publica
- Excusado y alcantarillado
Exctusado y pozo séplico
Fed plblica
= Plla o lave plblca
- Servico basico

Sefialando ademas que. la Constituceon de la Replblica del Ecuadar (2008), an

su articulo 264 numeral 4. eslablece como servicios publicos de competenca

municipal el agua polable, alcantaniado, Sepuraciin de aguas residuaies
'iif-ll-l_ i'l-.':'-'lltr" % R ':"_

131



manejo e desechos solidos, actividades de sanaamiéente ambiantal y las damas
que eslablezca ia ley,

Y, en su articulo 314 comespondiente al manejo de los seclores esiralégicos, se
responsabiliza al Estado “de /s provisidn de los serviciog pabicos de agus potable
y de rego, saneamenic, energla eldcinca lelecomunicaciones, waldad,
infroesiruciuras paviuanas y saemporuanas, ¥ los demds que delenmine ia ley”.
Agamiamo, “ef Estado garantizara gque los senacios publicos y su provision
respondan a fos prncipios de obligatonedad, generalidad, uniforrmidad, eficemcia,
responsabiidod, wwersalidad, accessbiidad, reguiardad. comlinudad p caldad,
El Estado dispondrd que Ing precios y larfas de fos servicios publicos sean
eguitativos, y estabiecerd su confral y reguiacion”

Este inatrumento de recopdacidn de datos considera la desagregacion de la
infermacidn en el ambite geografico a nivel nacional, provincial, area urbana y
rural y general por sexa, etnia, grupos de edad, quiniiles de ingreso (del jele de

hogar}

El Director Ejecutive del INEC, mediante oficic INEC-CTPES-2020-0055-0 de 14
de diciembre de 2020, Indich:

"., La Encuesta MNacional de Emplen, Desermpleo y Subempled -
ENEMDU, generada por &l INEC, y que forma parie del Programa
Naciornal de Estaclishics 2017-2021, es la fuerde de informacidn para el
reporte ndicadores 1.22 ¥ 141, Como pafa de ks procescs de
produccsdn e informacidn se estabifecen fos nivedes de desagregacion
HMcricamente posibies. fanto a rivel geografico corna a niveles generales,
a fin de contar oon una sene de dalos que permite un mejor andiisis de la
problemética de estudio (... )"

Por lo expuesto, el Gobierno de la Repdblica del Ecuador, ha establecido procescs para
asegurar & aplicacidn de los indicadores de las melas 12 (1.22 pobreza
multidsmensional) y meta 1.4 (1.4.1 servicios basicos|, considerando una desagragacion
de datos en al ambito geografico a nivel nacional, provincial, area wurbana y rural y genaral
por se&xo, etnia. grupos de edad, quintdes de ingreso, aclividad que se lievd & cabo 8
iravés de las Mesas Tematicas de Pobreza

Como una buena practica, ia Comision Econdmica para Aménca Latina y al Canbe

(CEPAL) desamollé el 21 y 22 de noviembre de 2018 el “Taller regional sobro
-'1l..|:'hi- -Il-lf'---l"'-.l'.'l-\.- 'j g '}'
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desagregacidn de estadishicas sociales mediante melodoiogias de estimacidn an dreas
poguaiias” sefialando que como parte de los tipos de desagregacidn en los ODS estos
indhzadores se deberian desglosar siempre que sea pernents por.

- Ingreso

- SHexo
Edad

- Raza

-  Efnicidad

- Estado Migratoria

- [iscapacidad
Ubicacién geografica

- Astcomo, otras caracterisbecas de conformidad con kos Principsas Fundamentakas
de las Estadisticas Oficiales {Resolucion 68/261 de la Asamblea Ganaral)

Para lo cual se sugiere por cada una de las metas de la Agenda 2030 inclur una
expeceicidad en ¢l mdicador

La Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) elaboro &l Estudio
Estadistico Sersa 87 "Desagregacidn de dafos en encuesias og hogares Mefodologias
e sshmaciin en deas pegueias” documento que se constituye como una gula para la
dasagragacion de datos estadisbcos relacsonados con las condciones de vida de los
individuos, de forma geografica (a nivel regianal) o por subgrupas de la pablacsdn

hMeadiante oficios del 0755 al 0772 -DNA2-2021 de 12 de abril de 2021, respactivamants
g8 comunicaron los resuftados provisionales a las maxmas y ex maximas autoridades
relacionadas con la auditoria de gesban,

Conclusiones

- Respacts del proceso de aplicacsdn oe los indicadaores de las metas 1.2 (122
pobreza multidimensianall ¥ mata 1 4 (1.4 1 senicios basices) se ha frabagado con
perspectiva de Génerc, a nivel nacional, y en aplicacidn de ia metodologia para la
auditoria de gestion. de la evaluacidn de eficacia se obtuvo una calificacion de 100%
en &l subcomponents 2 4, a través del cual se evalud la consiruccidn de Instrumenios
de Irmdbqﬁn para los indicadores (122 pobreza multcimensional) y (1.4.1 sericios

Cideye helfo y oy
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basicos) comespondientes & las mefas 12 v 1.4, gue acorde a la matnz de
interpretacudn de escala, insumo de esia auditoria, se determind gua &l Goblarno da
la Republica del Ecuador contd con un proceso as desagragacion de datos, trabajo
que se reakzt por los miembros de la mesas técnicas de pobreza MTP 005 y 0D6-
2016

- El Gobierno de la Repuibiica del Ecuador, a través del Instituto Macional de
Estadistica y Consos en & ambitd de sus compelencias, defind instrumenios de
recopilacibn de datos considerando fa desagregacidn de la informacidn an varos
ambitos, a través de la Encuesta Nacional de Emples. Desempies y Subemplad -
ENEMDU

™

Recomendacidn
Al Directorfa Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos

17. Considerando el diagndstico de fa capacidad estadistica del pais, Plan de
Desarrollo Estadistico, en conjunio con las entidades responsables de ia
transversalizacson de las politicas de igualdad, eslablecaran una lista prionizada
de indicadores del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 en los cuales se
INCOrparard una desagregacion de dalos con perspeciiva de geners, que sirva
para la toma de decisiones por pare dal Goberno de la Replblica dal Ecuador,
para o cual s considerasa contar con los recursos NECESANOS Dara gue ia
ﬁ produccion de informacion sea conlinua en al tempa.

COMPONENTE 1.- MONITORED ¥ EVALUACION DE LOS RESULTADOS (EJE 3)

Con el objeto de wdentficar si 8l Gobierno de ta Republica del Ecuador ha establecido
procademiantos de monitores, seguimianto y evaluacion g8 los resultados relacionados
con fos indscadores de las metas 1.7 (pobreza multidimensional) ¥ 1.4 (senicios bésicos)
ded OD5 1 en el marco de ia Agenda 2030, se evalud los sigulemas Sud componenies

! 1 ]
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3.1 Desarrollo del process de monitoreo, seguimiento y evaluacidn al alers de los
ingicadores de las melas 32 (1232 pobreza multidimensional) ¥ meta 1.4 (1.4.1
SErVICins basicos)

3 2 Estrategias aflernalivas frénle al resgo de incumplimsento de las metas 1.2 (122

pobreza multidimensional) y meta 1.4 (1 4 1 servicios badsicos)

Con la imformacion y documentacion proporcionada por las entidades relacionadas con
la auditoria de gestion, de acuerdo a los pardmetros establecidos y al caiculo del |ndice
integrado de eficacia para &l Eje 3, se obluvo un resullado de 76%, porcentaje a través
del cual se midio ef grado avance de! pals respects del monitaren y evaluacidn de
resultados de los Indicadores de las metas 1.2 (1.2 .2 pobreza multidimensional) y meta
1.4 (141 servickes basicos) del ODS 1, evidencidndose que acorde a la malriz de
mierpretacion de escala, insumo de esta avddoria, se determind que & Gobsermno de la
Repubica del Ecuador tiene procedimientos de monitoreo y evaluacidn de los resultados
de las metas & indicadores sefialados, por [0 que se encuentra en un nivel “opfimizacdo”

Subcomponenta 3.1 Desarrollo del procesc de monitoreo, seguimisnto y
evaluacion de los indicadores de las metas 1.2 (1.2.2 pobreza multidimensional) y
mata 1.4 (1.4.1 servicios basicos)

Con la informacién y documentacian proporcionada por la Secrelaria Nacional de
Plamslicacksn, posteriormenta denominada Secretaria Téacnsca de Planificacion “Planifica
Ecuador”, sa determing gue el Gobiemo de fa Republica del Ecuador esta realzando
esfuerzos para establocer mecanismos de monitores y avaluacidn de los resultados para
las metas 1.2 ¥ 1.4 del QDS 1, por o que, acorde a los pardmetros establecados para
esia auditoria de gestién se obtuvo un 3% de avence para of sub compononts 3.1 del
indice Integrado de Eficacia que permitid medir el grado de cumplmiento en el desarralo
del process de mondones, seguemianto y evaluacidn de los indicadgores de las metas 1.2
(1.2.2 pobwreza multidimensional) y meta 1.4 (1.4.1 servicios basicos)

Este sub componenie consta de 4 sdicadotes. a ftravés o8 los cuales se detalla ko
realizado por & Gobierno de fa Repablica del Ecuador

Ergnll eivty | "'-f-i'.:*_

135



3.1.1 Indicador: Procediméentas dea moniloren, seguimients y evaluacion

En relacitn a la definicion de procedimienios de monitores, seguimiento y
evaluacion de las matas 1.2 v 1.4 establecdos por el Goberno de la Replblica
del Ecuados, se destacan ks direcinces esiablecidas por o Prescdente
Constitucional de ta Republica mediante Decreto Ejecutrvo 371 de 18 de abnl de
2018, con &l gue dispuso a la Secretaria Nacional de Plandicacion y Desarrofio
norme y lkeve 8 cabo &l proceso de seguimiento y evaluacion de las melas &
indicadores de la Agenda 2030 para el Desarrclio Sostenitle que se pronzaran
en la planificacion nacional. elabore el informe de avance sobre la
implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollp Sostendble en coondnacson
con las enfidades de la Adminisiracidn Plblica, para conoomienta del Consayo
MNacional de Plandicacion facultandole soficitar miormacion que necesite de las
diversa entidades del Estado y comvogue a aspacios de dialogo y coordinacon
para la difusion & implementacidn de la Agenda 2030, asl como para &l
geguimianto de ks compromises alcangados. en los gue se garantice la
parficpaciin de la socmdad civil, la academias, otras funciones de! Estado y
niveles de gobierno, & los Consejos MNaclonales de la lguaidad la
transversalizacin del enfoque de igualdad en la poiitica plblica, a través de los
instrumentos de plandicacidn definidos por tas diferentes funclones del Estado y
riveles de goblema; a8l como de proporcionar iInformacsén para la evaluacion del
avance de cumplimiento da la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostanible y al
Consejo MNacional de Planificacidn dentro del proceso de seguimiento y
evaluacion de |a aplicacién y observancia de la Agenda 2030 para el Desamollo
oostenible s& encargus de ConOoEr el informe de avance de cumplimianto
respectivo

Cabe sefialar que el Secretario Macional de Planificacion y Desarralio, mediante
Acuerdo SNPD-046-2018 de 30 de julio de 2018. en cumplimeento a lo dispuestio
en ol Decrelo Ejecutvo 371, establecsd |as directrices para guiar &l proceso de
monitoreo, seguimiento y evaluacion de los O0DS y la elaboracion del Inorme de
Avance del Cumphmianio de ta Agenda 2030 para el Desarmollo Sostenible, su
presentacitn & Consejo Macional de Planificacién dendra del primer semesire de
cada afio para su conocimientc y sus macanismos de difusidn,

Los aticuics 1, 6 y 7 del citadg Acuerda, establecienon:

fienlo Ji_I'-.... v ¢ At Lg!
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. A 1-O0Obelo La presente norma Mdcnica  ©ene  por objslo,
amymﬂmmmmmmymnmmﬂmm
Objetvos de Desarrofo Sostendble v oo la elaboracidn del Informe de
Avanca del Cumnpiimignio de fa Agenda 2030 para of Desarrollo Sostenble
5

= A 6 -De famefodoiogia de segiwnmento y evaluacidn de log Oojerns
de Desarrollo Sostarbie (ODS) - Lo metodoiogin para & segquimiento y
evalraciin de los ODS, serd la misma aplicada para @ seguimianio y
evalvacidn dal PND ()"

Art. 7.- Dal informe de Avance del Cumpliméentc de la Agenda 2030
praﬂmmmﬁmm El informe se elaborerd con base en la
siguante informacidn, - a. Evaluacion anual & PNLL- b [Inforrnacsdn
cormplamentarin sobve of seguirmianto ¥ evaluacidn coma: nolds oncas

de justificaciin de melas y planes de acckin &l seguimianio del PND. . d
informacion estadistica provista por ol IWEC, conforme al curmplirwnto del
Plan de Dezarroffo Estadistico y 8 Agenda 2030- & E! informe de

cumpliméento a la Agenda 2030 moogerd los apontes de la socwedad chnl
academia y empresas privadas, para io cual se eslabiecard wn mecamnsmo
de articulacidn (.. )"

Adwionaimenie es imporianie indicar que el Consepo Naciona! para |a kgualdad
de Género, &n & marco de sus competencias. elabord la Agenda Nacional de las
Mujeres vy Personas LGBTI 2018-2021, instrumenio en el cual se formulan los
ineammentos de politicas publicas con enfoque de génerc y gue garantiza la
transvessaizacidn de este enfoque en |os planes, programas, proyectos y
acciones de las mstituciones ejecutoras

Este instrumento fue aprobado por la Secretaria Macional de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES), posteriormente dencminada Secretarla Técnica de
Planfficacion “Planifica Ecuador, sin contar con mefas @ indicadores, elementos
gue parmitan reslizar una evaluacion y seguimisnto.

Cabe indicar que, los procesos metodoldgicas para la evaluacidn y seguimeents
de la Agenda s& encueniran adn en consiruccibn.

En refacion con &l seguimiento, la Ley Organica en mencion &n & articula 12,
numeral 4, sefala’

“... Elaboray informas anuales de gestion, cumpWrianto y evaluacion de
U am'bufanea. Con .ln-:FnErﬂm da! aslado de silvacida an funcidn de las

cicito tracnte '!I Tt
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naticas de cads Consaio.  Estos informes confendrdn  las
recomendaciones gue deberdn ser nolficadas a las inshtuciones
svalucradas de manara nmadiada ()7

Sin embargo, el Consejo Nacional para la igualdad de Género, en su respuesta,

con oficio CNIG-5T-2021-0024-0 de 15 de enero de 2021, no proporciond esios
productos

Por ko expuesto, se delermind gue. durante &l periodo suyelo 8 auditorfa, &l
Gobierno de |a Republica dei Ecuador, a lravés de |a Secretaria Macional de
Planificacidn y Desarrollo, posteriormente denominada Secretarla Técnica de
Planificacidn “Planifica Ecuador”, establecid mecanismos de monitoreo,
sagusmianio ¥ evaluacidén de los Objetivos de Desarrolio Sostenible, para lo cual
aplicyd la metodologla para el saguimsento v evaluacdn def Plan Nacional de
Desarralls 2017 = 2021, sin considerar una perspectiva de género

41,2 Indkcador, Aclores relevantes en la definicién de procedimientos de
monitores, seguimsents ¥ evaluacidn

Respecic de los actores relevantes en la defimicidn de procedimienios de
monitores, segusmianto v evaluacion, se destaca &l compromiso ded Gobéerno de
la Repdablica del Ecuador que foments ta inclussdn de los critercs de participacion
de actores en el Decreto Ejecutive 371 de 10 de abril de 2018, a través de los
cuales se buscd incluir en este proceso kos Bpones del sector privado. acagemia
¥ 3 ciudadania, adicional de las msfituciones plblicas gque se defallan a
contmuacin:

- Secretaria Naconal de Planificacidn y Desarrollo
- Consejos Sectoniales

- Conssjos Macsonales de la lgualdad

- Instituto Nacional de Estadistica y Censas

= Consepo Nacional da Planificacson

Es imporiante destacar gue, sl bien existid B defincién de procedimeenios de
mondores, seguimiento y evaluacidn, unicamente se conssdert la panticipacién
oe instifuciones publicas; sin embargo, de acusrdo a [oe critenos de evaluacion
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de la suditoria de gestidn, no se evidencid la participacidn de actores relevanias
de la sociedad civil en la definicién de estos procedimienios.

La participacion de |la sociedad civil se evidencia en el procesc de evaluacion
Coma wh insums de nformacion para la slaboracion de los repories nacionales
volurdarios, an ios que s& considerd |o% apones de acloreds redgvanies de la
sociedad civil, academda y GAD, quienes reponan las iniciativas que aporan al
cumplimiento de tas matas 1.2 y 1.4; Jo cual fue informado por 8 Coordinador
General de Asesaria Juridica de la Secretaria Técneca de Planificacion “Plandica
Ecuador” madiame oficso STPE-CGAJ-202 1-0068-0OF de 31 da marzo de 2021

3.1.3 indicador: Mecanismos de reporte

Se establecen como macanismos de repens los esfusrzos realizados por varias
mnstituciones de! Gobiemno de |a Repiblica del Ecuador para proporcionar los
mEumos pars la construccion dal Examen Naconal Voluntano 2018 & informe de
avance 2018, descritos a continuacian

Examen Nacional Voluntario 2018
El Resumen Ejecutivo de este documento indicd, que:

- En al 2018 Ecuador presentd ante el Foro Politico de Alto Mivel sobra el
Desarrollo Sostervble de las Naciones Unidas e primer Examen Naciona
Veluritanio, como pane de su compromiso con la mmplemeantacion de la Agenda
2030 para &l Desarrolla Scatenibde El Examen recogid ks apores de los
seciores gubsrnamentales, privado, academia, sociedad cwil y gobsermnos
locales, bajo un criterio de cosresponsabilidad y paricipacion colectiva
oreftada al trabajo conunto que promueva el crecimens economico
sosienido, &l desarrolio social y |la proteccitn ambiental. el combale & las
gesiguaidades y la discriminacion. 5e aspira no dejar a nadee atras con miras
8 alcanzar una sociedad mas justa y solidana. Una de los instrumanios que
reflejan la voluntad del Gobierno acuatoriano para su implemantacion en &l
pais es el Decreto Ejecutive No. 371, que declara “como politica publica del
Gebierno Nacional. la adopcidn de la Agenda 2030 para &l Desarrclio

pEvto feecuha | rusee )

138



Sostenibie, orentada al cumplimiento de sus objebivos y metas en el marco de
sy alineacidn & la planificacidn y desarrollo nacional”, para o cual s& han
establecsdo mecanismos de alineacion. seguwmiento y evaluacion dal PND a

\os objetvos de i Agenda 2030

= Araiz de la Conslitucsdn 2008 s& ha recuperado &l rol planificador del Estado
con el fin de lograr mayor equicad y justicia social. amplar las capacidades
productivas v fortalecer el talento humano. Actuaimenia, el Plan Nacional de
Desarrollo 2017 -2021 “Toda una Vida™ (PND) es la hoa de ruta de &
planficacion nacional, que incorpora slementos para fa garantia de derechos
y el desarrollo de las personas a |o largo del ciclo de vida E digiogo plural y
democratico en el disefo, segumiento y evaluacion de las polincas pdblicas
&3 un elemento valioss para el desarolle sostenible neconal y la
iransparencia en la gestion publica

- Como parte del PND y con el propasito de lograr la consecucion de los
cbjetivas y metas nacionales s8 establecsron 19 Cinlervenciones
Emblematicas’, que prorzan &l accionar del Estado en aquelios sectores con
mayor necesidad. Asimismo, se ha desamollado una serie de acciones que
gulan |la planificacidén nacional hacia el cumplimsents de |2 Agenda 2030 v
propone soluciongs a los desalics gue enfrenia Ecusdor. Para el Foro Politico
da Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible, ef Sistema de Macoones Unidas
priorizd el reporte de avance de fos ODS 1, 8, 7, 11, 12, 15y 17. Al respecto,
&l pais oranta sus asfuerzos hacia & fin de |a pobreza (DDS 1) en todas sus
formas, proponiendo acciones que atlenden a la poblacién mas vulnerable,
creando oporundades y cemando brechas de acceso B servicins sociales,

- L& tasa de pobreza multidimensional de Ecuador gue mide las carencias an
les dimensiones de educacion, trabajo y segundad social, salud, agua y
alimentacion, habitat. vivienda y ambiente sanc- alcanzd el 37 4% en 2014 y
sg redujo al 34,6% en 2017,

-.'.-.-'~‘II.: AT e }_
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Informe de Avance del Cumplimbento de la Agends 2030 para &l Desarrollo
Sostenible 2019 '

Asi como an o Resumen Ejecutva del Informe de Avance del Cumpiimeanto de
la Agenda 2030 para ol Desarrollo Sostenible 2019, sefiald:

A panir de la suscripeidn del Decreto Ejecutive No. 371, de 19 de abni de 2018,
gl Presidente de la Repdblica continug con la adopcidn de la Agenda 2030 coma
pofitca pubSca, es asi gue, mediante Decreda Ejecutivo Mo, 822, de 21 de
diciemnbre da 2018, encarga al \icepresidente de |la Republica, juntp con la
Secretaria Técnica Plandfica Ecuader, |la coordinacidn y afticulacidn de la
impiementacidn efectiva de la Agenda 2030 para &l Desarrallo Sostenibie, a fin
de entrelazar ka agenda nemacional con los objelivos nacionakes conlamndos &n
al Plan MNacionad de Desamolio 2017-2021

La Secretaria Técnica Planifica Ecuador para normar ¢l process de elaboracion
del “Informe de Avance del Cumplimienio de s Agenda 2030 para sl Desarrolio
Sostanible” emdio el Acuerdo Ministenial Mo, 046, de 30 de julic de 2018, que
representa un ejercicsd de rendicion de cuenias que refiesa el compromizo de
Ecusdor an favor de la consacucion de i Agenda 2030, al identificar los avances
y desafios nacionales para que “nadee s8 queda atras™ En este sentido, al 28 de
mayo de 2018, o Consejo Nacional de Planificacidn concdd el “Inferme de
Avance del Cumplimienio de la Agenda 2030 para &l Desarroilo Scstenible”

Para la elaboracion de esfe informa se contemplaron los sigulanies pasads

Gestion de la mformacion estadistica
Gestion de la mformacion gubernamental
Apored no gubsrmamaniales

Respactd del Obsetivo de Desarmollo Sestenible 1 *Fin de la pobreza”, en el citado
informe se indicd

e propong encaminar acciones hacka el combate de las causas estructurales de
la pobraza ya que, debsdo a las reparcusionas del ciclo econdmico bajo o8 los
Iiﬂllr'ﬂ-tll afos, Indicadores tl'llll'l'- coma la incidancia de la pobreza extrema por
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ingreésos sa han visto afectados, & pasar de T,7% a 8.4%. entre 2014 y 2018, La
inCidencia e pobreza por ingresos registrs 23.2% en 2018, mientras que la
proporcidn de hombres. mujeres y nifios de lodas las edades que viven en
pobreza en todas sus dimensssnes -con arregic a las definiciones nacicnales- se
ubicd en 37.8% an ese miamo afo

Para combatir la pobreza y sus causas estructurakes se coenta con el “Plan Toda
una Vida', que s& epecula a traves de misiones anfocadas a consclidar el piso de
proteccion social a lo largo del ciclo de vida, pnonzando a la poblacion en
mayores condiciones de vulnerabilidad. Con relacitn a este DDS se destaca la
mision “Menos Pobreza, Mas Desarrolio”. Asimismo, |a politica social incluye |a
universakzacion de los senacios de salud y educaciin, ia consolidacion ded
sisiema de cuedados a grupos prniornfanos y o desarrofio de capsciades de
talento humane y productive, con el fin de formentar el emplec de calidad

Adicionalmente, a través de INEC se contd con un sific web que presanta el
avance de cumplimients de las metas e indicadores de la Agenda 2030 en el
Ecuador, asi: www ecuadorencifras goboec, v, en el 2018, el pals inicid con el
desarrollo de la plataforma www odsecuador ag, el cual fue lanzado of 25 de
marzo de 2021,

Por lo expuesto, se evidentid que el Goblerno de la Replblica del Ecuador, contd
con mecanismos de reporte sobre la Agenda 2030, lo cusl se realizd a través de
la staboracion y difusidn ge los Examenes Nacionales Voluntanos 2018 y 2020,
i, 8l Informe de Avance del Cumplimianto de 1a Agenda 2030 para el Desarrolio
Sostenible 2015

3. 1.4 Indicador: Retroalimentacion de resultados

El Coordinador General de Asesoria Juridica, mediante oficio STPE-CGAJ-2021-
0048-0OF de 12 de marzo de 2021, proporciond ef memorando STPE-SGYSI-
2021-0034-M de 4 de marzo de 2021, suscrito por el Subsecreiario de Gestién y
Seguimiento 8 la Implemantacion, v, con oficios STPE-CGAJ2021-0053-0OF de

23 de marzo de 2021 respectivaments, sefald,
% b (F B Sk | i i o I‘-l-
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* . La Secrefaria Técnica “Panffice Couador’, efeched el proceso de
seguimignio y evaluacion de la apiicacikn y observancia de Agenda 2030
para & Degarrollo Soglenible, medianfe. .. Resolucidn Nro. SNPD-046-
2018, defecha 30 da julio de 2018, a través de la cual 28 pxpide la Warma
Técrica parn & seguimiento y evalvacidn de los objelivos de desarrodo
sosferibie y elabaracidn del informe de avance del cumplimignto de fa
Agands 2030 pars af desarroiio sostenible”, cuyo afticwlo 6 sefala /o
melodoiogla de seguimiento ¥ svallacidn de los Q0S5 (.. )"

La Secrelaria Téormica de Planificacidn “Planifica Ecuador” junlo con
Vicepregidencia de fa Repubiica y Sistama de Nacones Unidas, como
parte de los esfuerzos de arficular acciones. visibilizar & incluye avances
&n famo a fa implementacsdn de fa Agenda 2030 han praparado &
proyecto “Plataforma web de o implementacidn de s Agenda 2030 en
Ecuador® an of cual se mcorpora & Acwerdo 048 cuyo enface se
encuentra an la fase final de construccidn [ )7

El Subsecretano de Geshén y Seguimienio a la Implementacién de la Secretaria
Técrnica de Planificacidn “Planifica Ecwador®, medisnte memorando STPE-
5GYS1-2021-0047-M de 22 de marzo de 2021, informid:

Meciante Ofico Nro. SENPLADES-2018-0780-0F, se informa a las
anfidades responsables fof bheamenios melodoldgicos paa  af
seguirvento y evaluacin del Plan Nacional de Desarmalio 2017-2021, se
dispone sy aplcacidn, se encuemiran aprobsdos al ser suscrfos por fa
Mixirma Auloridad (.. )"

En resuman, &l Sacretario Nacional de Planificacidn y Desarrollo. remitic a las
Instituciones del Gobiemo Nacional la “Melodologia de Seguimiemio y Evaluacidn
dal Plan Nacioral de Desarralio 2017-2021" y comunicd las fechas especificas
para que las instituciones responsables del cumplimiento de las metas dei Plan
Maciona! de Desarrollo 2017-2021 presanten la informacidn necesaria para dar
cumglimianio al compromiso presidencial 388 “Evaluacidn del Plan Naciona! de
Desarrollo y canvocatoria al Consafo Nacional de Planficacidn’, asl como,
posterior al periodo sujeto auditoria se desarrollaron varnas accones gue
evidentian |a paricipacian de aclores relevanies del Ecuador en el process de
seguimiento y evaluacidn de los objetivos, metas e indicadores de la Agenda
2030; sin que se evidencie en este instruments la vinculacidn de las instiuciones
responsables de la propussta y ejecucion de la politica piblica. en un proceso de
retroalimentacidn de los resultados obienidos de las evaluaciones efectuadas en
&l marco de los examenes nacionales volunanos yo nforme de avance de la
Agenda 2030 para e! Desamrcllo Sostenibie
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Por lo expussto, se evidencid gue ol Gobierno o ta Repdblica del Ecuador, pese a los
esfuerzos realizados para evaluar y monitorear los Objetives de Desamrslic Sostenible,
no conté con un proceso de refroalmentacidn de los resullados obtenidos oe las
evafuacongs efectuadas en el marco de los examenes nacionates wvolumiarios yio
informe de avance de la Agenda 2030 para e Desamolio Sostanible. en el gue s& vincule
de las instiuciones responsables de la propuesta y ejecucidn de la politice pdblica.

Buenas Practicas

La pagina web hips fobservatonoplanificacion cepal orgles/modalidades/consejo-para-
el-saguiments-de-la-agenda-2030-en-ciudad-de-mexcs del "Observatorio Regional de
Planficacion para el Desarrollo de América Latina y el Canbe”™. sa& manciond que, an 13
Ciudad de Maxico, s8 crad el Conseo para 8l Segumientc de la Agenda 2030, con @
responsabilidad de coordinar las acciones para el cumplmienio de ia Agenda y su
seguimeento. Este espacio ha promovido intercambeos entre & gobierng nacional y el
iocal. incentivando asl & dadogo multinivel y ha incentivado la formulacion e
mmplemantacion da una estrategia integral para la Agenda 2000

En el Consejo particparon funcionarics piblicos de |la Ciudad de México, de los Podenes
Legisiatwo y Judicial Localtes, y Organismos Autdnomos, asi como representantes de
organizacsones internacionales, del sactor privado, de la sociedad civil, de |a academia
¥ &xpenios reconocidos en la maleria

Fara &l efecto se conformaron 4 comités en diversos ambitos

- Com#a técnico da economia

- Comaa técnico de la sociedad

- Comith técnico de medic ambiente
- Comité 1écnico de akanzas

La Comisidn Econdmica para Aménca Latina y el Canbe {CEPAL) elabord el Informe
anuad sobre &l progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el Desarrolio
Sostenible en América Latina y el Caribe, en el cual destaca la experiencia de algunos
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paises do Amdrica Lating y & Canbe sobre &l Manitores y evaluacidn de log Obietivos
de Desarrollo Sostenibhe, como, por ajempla:

- En &l Pernd en agosto 2018, &l Instifuto Macional de Estadistca & Informatica
(INEI) cret ia plataforma Sistema de Monitoreo y Seguirmento de los Indicagores
de los ODS "Otetivos para transformar nuesir pais”. un poral wab con una
maitriz de instituciones a cargo de |a produccién de los indicadores OOS y con
una base de dalcs dindmica - El Peru tambien asumid el iderazgo del dialogo
mandial sobre el monftores paticipativo para la rendicion ge cuantas, uno de los
saes pnncipales medios de implemeantacidon propuestos para el marco de los QDS
En una consulla naconal realizada an 2014, s8 observd qua, tanto los actores
estatales como @ sociedad vl creen gque &l monitorad panicipatve para la
rendicstn de cuentas debe desempefiar un papel importante en e desarrollo
nacsonal sostenible para 2030, incluso en la Implementacidn y localizacion de los
00s.

- En la Repiblica Domincana se realza un seguimients de los resullados
vinculado a s ejecucion presupwestal y |a aneacidn con los O0S a través de una
plataforma en linga

- [En Belice se ha disafiado una nueva organzacion instiucional para hacer af
saguimiento de su Esirategia de Cracimienio v Desarrolio Sostenibla Esta
vincula a diferentes instlucionas estatales (en e nvel Momco se encuentran los
comités y sus mesas de irabajo, donde se recopila y anakza la informacidn). €
Institute Estadistico de Belice estd a cargo del reposfono ceniral da datos y
presde las mesas de trabajo de los comilés 1écnicos, mienfras que el Menisieria
de Finanzas y Desarrollo Econamico coordina las poditicas y o proceso de
monforas y evaluacion. La Asambilea de Responsables de los Ministerios de
Goblerno (CEQ caucus) recibe esta informacion consolidada en informes de
monfored y evaluacion para direccionar |a politica sobre |3 bass de datos &
informes.

Hacho Subsacuants

La Secretaria Técnica de Planificacsin “Planifica Ecuador”, presantd el Examen Nacional

Voluntario Ecuador 2020. que muesira e aporte de los equipos técnicos de I3
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Vicepresidencia de la Republica, Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, Ingfituts Macional de Estadistica y Censos. Goblemos Autdnomos
Descentralizados, Organismos de Cooperacidn Intermacicnal, Empresa Prvada
Sociedad Cwil, Academia y o apore del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, queenes en &l resumen epeculivo respecto del O0S 1 “Fin oe |a Pobreza’,
sefalaron

Lina de los principaies avances fue la consolidacidn & instfucionalizacidn de
un piso de profeccidn socral, priorzando & equedios en condiciones de
wilnerabilidad. Eradicar fa polweza a 2030 represanta un verdaders desalid, para
ellin, se requiers redobliar esfuerzos y moviizar mayores OUrs0s fara manfener
ia politica de profeccidn social con enfoque de derecho. Ademas, es Mecesanc
propiciar wn crecimiento econdmico sostenble e inclusivo que permita ef
desarrofic y banestar de la poblacion scuatoriana | )7

Madiante oficios 0755, 0788, 0757, 0768, OTE9 vy 077 2-DNAZ-2021 da 12 de abril oe
2021, respectivaments, se comunicann (08 resuflades provisionales a las maximas y ex
miximas sulcndades relacionadas con |a auditoria de gestibn, recibiendo las siguenies
respuestas entre las que congld:

Le Secretaria Técnica de Planficackin “Planifica Ecuados”, a través del Coordinador
General de Asesaria Juridica, mediante oficio STPE-CGAJ-2021-0082-0F de 20 de abril
de 2021, respecio de la Comunicacion de Resultados Provissonales remitida a la
Secretaria Técnica de Planificacion, informé, sobre el indicador "Actores relevantes en
la gefimcidn de procedimienios de monitores, seguimeento y evaluacidn”, informa:

El segurniento 5& reafza a fa politics generada por la entided reclora, por o
tanto, las metodoiogias establecidas desde Planfica Ecuador se basan en el
cumplimiario al Plan Nacona! de Desarrofio, mismas gue zon adapfebles a la
asirategra, politica o nglrumenio que defina la enfidad . en o peviodo
mfnpfﬂ.lﬂ-ﬂ'ﬂﬂmrl!'Hf?ﬁdﬂ.ﬂpﬂﬂmﬂrﬂdﬂ?ﬂf.ﬁfﬂ!.}fﬂﬂdﬂﬂfﬂmﬂmdﬂﬂﬂfﬂ
los pspacios se gonerarodn o iraves de o Asambiea Cudadana Plunmacional @
Indercuitural pare e Buen Viir, que consiiuye un espacio de consulte ¥ didlogo
direclo enlre of Estado y s cudadancs eciafonancs . an o Consefo Mackonal
de Planificacidn, nmmwhﬂum;mmmmﬂ:ﬂrﬂﬂa
considevacian def Pleno an donds lambidn forman pade represardanies de la
socedad ciw |, J"

Sl pien 2| cieno, las acciones reporiadas por el citado servidor durante &l periodo
comprendida entre &l 25 de septismbre de 2015 v af 31 de diciembre de 2018, respecta
g2 |8 Asamblea Ciudadana Plurnacional & Inercultural para & Busn Viee, gque
constiuyeron espacios de consulta y dialogo con la ciudadania, dentro de |as cuales se
Ciovto cuaresto 4 it Ii:
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establecid como actividades la formulacidn, aprobacidn v seguimianto al Plan Nacional
de Desarrollo, no se proporciond documentacidn que indique las actividades especificas
realizadas en el moniores y seguimeents de dicho Plan y, respecto de las acciones
desarrolladas en el Consejo Nacional de Planificacidn en donde se Indico que s& puso
an conadimients de ks representantas de la sociedad civil los procesos de planificacedn,
las abservaciones de avditora comesponds a la participacion de actores an la defincion
de procedimientos de monitoren, seguimients y evaluacian de las metas @ indicadornes
de ks Objetivos de Desarrollc Sostersbla, las cuales umicamente mcluyeron |8
parbcipacian de institucones publicas.

Conclusiones

Respecto del desarrcllo del process de monitoreo, seguimienio y evaluacion
de loa indicadores de las metas 1.2 (1.2 2 pobreza mullidemansional) y mata
14 {141 seniacios baswcos), v en aplicacidn de la melodologla pars |a
Buditoria de gastidn, de la evaluacion de aficacia se obbuvo wna calificacion
de TE% en el subcomponente 31 del Indice integrade de Eficacta
evidencidndose que &l Gobiermo de la Republica del Ecuador, contd con un
process de monitorgo, seguimienio y evaluacion de los indicadores de las
citadas metas, por cuanto a partir de la emissén de! Decreto Ejecutva 371 de
18 de abril de 2018, sa emiberon lineamientos y directrices para que |a
Secrelarla Nacional de Planificacion v Desarolio proporcione o8
instrumentos normatvos que reguien & proceds de seguemienio. monitores y
evaluacidn de las metas & indicadores la Agenda 2030 para ef Desarrolln
Soslenibis.

- En el process de monitoreo. saguimiento y evaluacion, durants el periodo
sujelo a auditeria, no se contd con un proceso de retroalimentacion de los
resullados oblenidos de las evaluaciones efectuadas, én & que s& vincule de
ias insttuciones responsables de |a propusesia y aj@cucion de la politica
piblica, a fin de confribulr con propuestas que impulsen el cumplimiento de
ios objetivas v metas del Plan Macional de Desarrolio v la Aganda 2030 para
&l Desarrollo Sostenitle !h_

b

nigehc cuskete. d SrC
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Recomendacién
Al Sacretario Naclonal de Planifizacign

18. Incorporard procedimienios deé retroalimentacdn en el proceso de monitorea,
seguimients y evaluacion de la Agenda 2030 para el Desamollo Sostenible en
&l que s& vincule a ias Instiucionas responsables de [ propuesta y ajétucidn
de la polltica publica, a fin ge contar informacion que parmita majorar los
FRBcanismos que aseguren el cumplimianto de las metas 1.2 y 1.4 del Q05 1

Subcomponents 3.2 Estrategias alternativas fronte al riesgo de incumplimiento
de las metas 1.2 (1.2.2 pobreza multidimensional) y 1.4 (1.4.1 servicios basicos)

Con la informacién y documentacion proporcionada por @8 Secrelaria Mackonal da
Planificacion y Desarrolflo, posleriormenia denominada Secretaria Técnica de
Planificacion "Planifica Ecuador®, como ente recior de |a planificacidn nacional. y, los
Ministerios de Educacidn, de Inclusibn Economica y Social. de Salud Publica. de Enargia
y Recursos Mo Renovables, de Desarrollo Urbano v Vivienda. de Trabago, Secratacia
Técnica Pian Toda Una Vida, y. Secrataria de Educacitn Supanor, Ciancia, Tecnologia
& |nnovacion, como institucones ejecutoras de polibca publica gue aportaron a la
consecucidn de las metas 1.2 y 1.4 del ODS 1. acorde a los pardmeiros establecdos
para esta audiloria de gestidn, se avidencid gue &l pals contd con eslrategas aftemativas
fresde al riesoo de ncumplimiento de las ciadas metas, el cual s llevd a cabo & traves
del mondores v evakuiacidn de sus resultados oel de las metas del Plan Macional de
Desarrollo 2017 — 2021 PND. par io que la calificacién del sub componente 3.2 del Indice
Iinfegrado de Eficacia fue de! BE%, o que permitsd medsr & grado de avance dal
esiablecimeents de esirategias allernativas frente al resgo de méumplimiento de las
matas 1.2 (1.2.2 pobreza multidimensional) v mela 1.4 (1.4 1 senicios basicoa). de
acwerdo a la matriz de interpretackdn de escala, insumo de esla auditoria

Este subcomponents esta compuesto de 1 indicador, 188 Bcciones emprandidas por al
Gobwermo da la Repubiica del Ecuador, 86 describen a continuacibn’

. "'-‘.'T! i .':|-I..-'-'-||-|.:|_ by e Xl "-_
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4.2.1 Inchicacor: Estrategias de mitigacion

La Secrefaria Nacional de Planficackdn y Desarrollo, posteriorments
denominada Secretarls Técnica Plandica Ecuador, emitid ia Morma Técnica
para & seguimianio y evaluacidn de los objetwvos de desarrollo sostenible y
elaboracidn dal Informe de avance del cumplmianto de la Aganda 2030 para &
desarrollo sosienible, mediante Acuerdo SMPD-048-2018, publicada en
Regisiro Oficial 381 de & de noviembre de 2018, en cuyos articulos & y 10,
astablecid

“... De la metodologia de seguimianta y evaluacién de los Objetivos
de Desarrolio Sostenible (ODS).- Ls mefodoiogia para ef sequumienta y
gvaluacidn de ks ODS, serd la misma splicada para af seguimianio
pvaluacion el PND... Del incumplimiente a las disposiciones. - E
incumplirvanto 8 las disposicionas amitidas an esfa Norma Técnica serd
somelido o a8 sanciones comespandmias de acwerdo & 1o sefwado en ios
articulcs 180 y 187 del Codige Qrpanico de Planificacion y Finanzas
Piblicas, y su Reglamanta [, )"

Para lo cual @ Secretarla contd con lineamientos y metodologia para el
seguimignto y evaluacion dal Plan Nacional de Desarmolio 2017-2021

El seguimiento y evaluacion de los ODS se efectud en aplicacion de la
metodologia establecsda para el PND, conssdarando aspectos gue, de forma
directa 0 Indirecta contribuyen a mitigar los riesges de incumplimients de las
metas 1.2 ¥ 14 del ODS1, constanies en &l documento denominado
*Linparmentos melodaoidgicos para el seguimiento y evaluacin oel Plan Nacions/
de Desarrolio 2017-2021°, actualizados a julio 2019, asi

- Semaforizacidn

... La svaluacidn culming con la semafonzacidn del esfado de meias,
obfetivos, Gabingfes Seclorales o enfidades responsables y del PND
201 7-2021. Pare ello se ublizan tres categorias de evaluaciin 1) avance
esperado, 2) avance parcial y 3) avanee menor & esperado Esfas
calegorias de evaluascidn S8 basan en los anferores siercioos de
evaluacian de fos Planes de Desarollo para los penodos 2007-2010,
2008-2013 y 2013-2021 (sic). y manhene los umbrales aplicados durante
el proceso de avaluacion de las metas del Plan Nacional de Desarrolo
“Toda una Vida"™ 2017-2021, reporte 8 2018 con porte & 2017, resuliados
gue fueron saprobados por ef Consaio Nacional de Plamificacidn en sasion
del 8 de mayo de 2018(.. )

F F
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Tabis Mo. 1. Categorias de evakacdn oo las metss con valor

EVALUACKIN CUMPLIMIENTO
Avance esperado  Porcaniae de cumpimianto mayer o gual 8 95 00%.
Porcantage de cumplreapnio o ol N0 005 y of 04 95%.
Avance mence al :
| Porceniage de cumphmienio menor gua T0,00%.

Etabormotm Saoelira Ticrsa de Parhcanon Panfoa Flusao

- Seguimienio de matas:

. El seguirmients de melas con valor s& realizars a fravés de los repories
msifucikonales de cumphmenio de melas- Reporfe msiucional de
cenpimiendo de melas. Repore de (as venlayas, desveniaas, accrones,
avances, pofticas poblices y proyectos implementados pera el
cumplimiernio de cada una de las melas del PND. Esta informacion ceberd

sev desarrollada por cada inshtuckan responsable del reparte de la meia y
remiida a s Secrefarfa Técnica “Planfica Ecusdor’, con base en ef
formalo definido para el efecto (Anexo 31 (.. )"

* ., Meras can valor El proceso de seguirnienfo de medas con valor s o
realizard respecto do aquelies melas del PND cuyos resulledos en la fase
de svalvacidn hayan deferminado su semafonzacidn como metas con
avance menor a o esperads. Sobre elfas, las nsducrones respansabias
de melas deberdn levanior planes de scodv 0 mejora con & fin de
garantizar la implementacidn de medidas correclivas. En este sarido, o
seguimanto 8 las acciones instiluciones se o realizard a lravés del
seguirvento & la planificacidn sectonal e institucionai {.. )"

La normatwa antes ciada establecss que las metas del PND 2017 = 2021 con un
avance menor al esperado (resultado menor al 70 %) deberan levantar planes de
accion o majora con el fin de garantzar la implementacion de medidas
comectivas, o cual de forma directa o indirécta incide an &l logro de las melas 1.2
¥ 1.4 del ODS 1

E! Coordinador General de Asesoria Juridica de la Secretaria Técnica de
Planificacsén “Planifica Ecuador”, con oficio STPE-CGAJ-2021-0075-0F de T de
abril de 2021, en relpctn & las estralegias sitemnalivas frende al nesgo de
incumplsmeenio de metas dal Plan MNaconal de Desarrolio 20917-2021; ¥,
astablacimienio de mecanismos para la dafinicadn de estas estrategeas, inlormda.

Mediante memorando Nro. STPE-SE-2021-0050-M, de 05 de bl de
2021, suscrilo pof fa Econ. Subsacrelana de Evalyacidn, exprasa -
"‘Planifica Ew&dwwﬂacmmmmmwmﬂmmﬂ
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saguimiento y evalustidn el Plan Nacional de Desarmolio (PND) 2017-
2021, actualizados ol afo 2079, an los que ¢ establecen s inearmenios
para la evaluacion al cumplimiento de las matas del PND. Una ver que se
cinila con fos reswlados de B evaluacidn, esfos son puesfos an
conocrniento de! Consejo Necional de Planficacidn y socralizados a las
instifuciones responsabies del cumpiimianto de las metas mediante oficios
remitidos por la maxima awlondad de [a Secretaria Técnica - Al respecto,
& los afos 2018 y 2018, se socialiizaron los resullados a las Nstiiciones
responsables del cumplimignto de las melas naciondes pars que se

larmen fas acciones correctivas de las metas con valor menor al esperado
Ademas, los resullados fueron presentados amle el Conselo Nacronal de
Planificacidn.  fnformacidn disponible &n &l docwmenlo denominado
socializacidn (sik) resuttados.rar ” A ravés de! memorando STPE-SPN-
2021-0087-M, de 05 de abrll de 2021, suscrito por e ... Subsecretant de
Plandicacitn Nacional hesta {_J"
En &l ink proporcionado en &l mamorando STPE-SPN-2021-0087-M de 5 da abnil
de 2021, se adjuntd el documento “informe Reguenmenia’ qua respacto del
establacimients de mecanismos y procesos de definicion de esirategias
altermatvas freme al nesgo de Incumplimsems de los planes. progiamas
proyectos o acciones que confribuyen a trawés del PND 2017-2021 a la
consecuckdn de las metas 12 y 1.4 de la Aganda 2030 para &l Desamolio
Bostenible, Indicd que &n la herramienta gubamamental Gobierno Por Resultados
{GPR}, las enfidades incluyen los posibles resgos asociados a determenadas
acclones que conlevarian al incumpbmiento de sus Objetivos Estratégicos
Iinsttucionales (OEI) y respecio de eslos riesgos, las entidades pusden registrar
an (8 cilads plataforma las medidas de mitigacitn para contrarrestar las posibles
defiziencias

Las instituciones publicas responsables de as metas del PND wiculadas con las
maetas 1.2 y 1.4 del ODS 1, a través de sus planes estratégicos instilucionaies y
SUS programas y proyecios deniificaron nesgos que inciden de forma directa o
indirecta an el logro de las metas antes citedas, y scbre estos riesgos e
establecieran estralegia o acciones tendientes a la prevencion, los cuales
constan en las Fichas Informativas de Proyecios requtrados en |3 harramients
Gobierno por Resultados - GPR, Anexo 22

Adicionaimente, es importante destacar que el Ecuador normao el saguimiento y
evaluacion de los Instrumentos oel Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, & trevés de las resoluciones SNPD-025-2018 y STPE-

I:II‘I.?-i-.E-I:IEH de 20 de abril de 2018 y 29 de noviembre de 2018, respecthvamenta,
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&n los que & estabiecid gue los informes de saguemiento y evaluacion en cada
uno ce sus niveles, identficaron alerias con riesgos mayores a fin de detarminar
acciones correctivas, como s detalla

Oescentralizads de PRandicaciin ol g -
Pan Haconal de Desarmdlo Las plangs de SoS00 corlandin & manos.
Imemenoonss Pliblcs a) denfificacedn de ia pioctlemiilics

b Acdones corecivel y naEias linoas de
B0COn 8 mplemeriarn, § s responsabies

Tal es el caso, de la informacion proporcionada por al Ministerio de Trabaje, a
través del oficio MDT-SES-2021-0010-0OF de 18 de enero de 2021, en el cual se
adjuntt el documento dencminado “Ficha de comlrol del Plan de Accian de fas
metas del PND 2017-20217, suscrito por &l Ministra de Trabajo y &f Subsecretans
de Emplec y Salarios, encargado, &n & que consid campos como: cbjetivo PND;
mata, indicador. resultados 2019 meta 2019, avance; Gabinete Sectonal, entidad
corresponsable; objetivo general dal plan de accidn, problematica que no parmitd
glcanzar la mefa. estrategias del plan de accedn, indicadores institucionales
alineados al cumplimsentc de mela, proyecios, Indicadores del proyects, y,
brechas’ financiera, benaficiarios y bienes o senacics

Con lo expuesto en antecedente, se evidencid que las instiuciones del Goteerno da &3

Republica del Ecuador contaron con astraleguas que parmitan mitigar kos nesgos ante &
posible incemplmanio de las metas del Plan Naconal de Desarrolio 2017-2021. y, & su

vz estas estrategias contribuyeron a mitgar log fesgos de lag metas 1 2 y 1.4 del D03
1; sin que se cuente durane & periodo sujeto & auditoria, con un plan de mitigacidn de
resgos vinculado directaments a la Agenda 2030 para el Desarmolio Sostanible

Buenas practicas

En e Ecuador, s& cusna con los observatonos cudadanos para log ODS que busca
monitorear el cumplimiento de los ODS a escala nacional y local. Para ello, se recopila
informachan estadistica oficial para dar saguimeents a 18 evolucian y cumplimiento de los
DDS a escala provincial y nacional, a través de |a conformacién de cinco observatorios
provincigles y uno nacional. Los observatonos preténden ademds visibllizar las
realidades |-:H:=IIEI- n:l & If. implementacién de los ODS y generar evidencia para

CiWErSF L LTLE -

Part 135 132,133 y 134 d¢ la Resoluchdn STPE-D13-2019 de 31 de octubre de 2009

1562



foralacer el procesc de toma de decisiones. Los ciudadanos. junto a actores ralavantes
de los espacios de dellogo v particpacain mullisecioral (componente 1) son quises
identifican los principales desafios que enfrentan sus territonos y 88 involucran en el
desarrolio da propusstas de politica pdblica, priorizando los ODS mas relevantes para
sar madedos y monitoraados en cada provincia. Dentro de esle componante s& desarralld
la convocatonia Retos en ka Medicion de los ODS, que busca incentivar |a investigacion
académica para aportar a la medicién y cumplimiento de los ODS en Ecuador Esta
convocatoria contd con la panticipacstn de aquipos de mvesbigacsdn de la Universidad
Técnica de Manabi, Escusla Politécnica Nacional, Universidad San Francisco de Queo
y Universidad San Gregorio de Portoviejo.”

Medwarmte oficeos 0TSS5, Q756 O7ST, 0768, OTEE y O7T2-DNAZ-20217 de 12 de abnl da
2021, respectivamente, s@ comumcarcn |os resultados provisionalas a las maximas y ex
maximas autoridades relacionadas con |a auditoria de geshion

Conclusiones

-« Respecto del desarrclic del Estrategias alternativas frente al nesgo de
incumplmienio de las metas 1.2 (1.2.2 pobreza multidimensional) v 1.4 (1.4.1
serviciDs basicas), y en aphcacion de la melcdologla para la auditoria de gestian,
de la evaluecitn de eficacia sa obtuve una calificacion de 100% en al
subcomponenta 3.2 del Indice Infegrado de Eficacia, evidenciandose que &l
Gobierme de la Republica dal Ecuador, conbé con astralegias allermatvas de
mitigacion de riesgos de incumplimients de las metas del Plan Nacional de
Desarrafla 2017-2021, las cuales inciden an &l cumplimients de las metas 1.2 y
1.4 del ODS 1

- Las institucionas publcas responsables del cumplimiento de las metas del PND
vinculadas con las metas 1.2 y 1.4 del ODS 1, a ravés de sus programas y
proyectos identficaron resges que inciden de forma directa o iIndrecis en e logro
de las metas antes ctadas, v sobré eslos riesgos 58 establacieron estrategia o
acciones tendientes a ia prevencion, los cuales constan en (as Fichas
Infarmativas de Proyectos registrados en la herramienta Gobeerno por Resultados
- GPR

. = 1
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Recomendacion
Al Secretario Nacional de Planificacian

18, Formulara lineamientos y procedimientos aplicables a la definicsdn y valoracion
de los riesgos asociados a las metas 1.2 (1.2.2 pobreza multidimenssonal) v
meta 1 4 (1.4 1 senicios basicos), sobre los cuales s estableceran los planss
de miigacion de mesgaos que correspondan, a fin de tomar acciones comrectivas

U‘h"r:II:L b B _||.-|J|'."- .II
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