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I. INTRODUCCION:

El presente informe relacionado con los pasivos contingentes, es preparado por la
Subsecretaria de Financiamiento Piblico del Ministerio de Economia y Finanzas, conforme
lo establecido en el Acuerdo Nro. 254 de 2015, mediante el cual se le atribuye a la
Subsecretaria de Financiamiento Publico “(...) Recopilar, procesar, analizar, asesorar y
proporcionar la informacion econémica, financiera y politica de los mercados financieros
nacionales e internacionales. (...)” y “(..) Registrar, monitorear y evaluar todas las
operaciones relacionadas con el financiamiento publico. (...)".

Ademads, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas (COPLAFIP), publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 306 de 22 de octubre de 2010, tal como ha sido reformado en el Codigo
Orgénico Monetario y Financiero publicado en el Segundo Suplemento al Registro Oficial
No. 332 de 12 de septiembre de 2014; la Ley Organica para el Equilibrio de las Finanzas
Publicas, publicada en el Suplemento al Registro Oficial No. 744 de 29 de abril de 2016;la
Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo publicada en el
Suplemento al Registro Oficial No. 790 de 5 de julio de 2016; la Ley Orgénica para la
Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacion y Modernizacion de la
Gestion Financiera publicada en el Segundo Suplemento al Registro Oficial No. 150 de29
de diciembre de 2017; la Ley Organica Especial de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazdnica publicada en el Suplemento al Registro Oficial No. 245 de 21 de mayo de 2018;
la Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de
Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal publicada en el Suplemento al Registro Oficial No.
309 de 21 de agosto de 2018; la Ley Orgdnica de la Defensoria del Pueblo publicada en el
Suplemento al Registro Oficial No. 481 de 6 de mayo de 2019; la Ley Organica de
Simplificacién y Progresividad Tributaria publicada en el Suplementoal Registro Oficial No.
111 de 31 de diciembre de 2019; y, la Ley Organica para el Ordenamiento de las Finanzas
Publicas, publicada en el Suplemento al Registro OficialNo. 253 de 24 de julio de 2020.

El articulo 99 del COPLAFIP establece que “(...) En la proforma del Presupuesto General del
Estado deberdn constar como anexos los justificativos de ingresos y gastos, asi como las
estimaciones de: gasto tributario, subsidios, preasignaciones, pasivos contingentes, gasto
para cierre de brechas de equidad, entre otros. (...)”

El articulo 123 sefala que “(...) Los pasivos contingentes tienen su origen en hechos
especificos que pueden ocurrir 0 no. La obligacion se hace efectiva con la ocurrencia de
una o mds condiciones previstas en el instrumento legal que lo generd. Los pasivos
contingentes no forman parte de la deuda publica. Un pasivo contingente solo se
constituird en deuda publica, en el monto correspondiente a la parte de la obligacion que
fuera exigible {(...)"

El articulo 133 del Reglamento sefiala que “(...) los estados agregados y consolidados de
la deuda publica y otras obligaciones y sus componentes deberdn ser reportados
estadisticamente conforme estdndares internacionales. También deberd incluir como
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anexo al reporte estadistico la informacion referente a los pasivos contingentes {...)"

Il. MARCO CONCEPTUAL DE LOS PASIVOS CONTINGENTES:

Los pasivos contingentes soberanos son aquellos cuya materializacion depende de la
ocurrencia de determinados eventos futuros pero inciertos, en general fuera del
controlde los gobiernos. Sin embargo, la experiencia ha mostrado que éstos pueden
representar una significativa carga para las finanzas publicas y comprometer la
sostenibilidad de la deuda publica y de sus finanzas.

Con el objetivo de prevenir y mitigar estos hechos no deseados, es necesario trabajar
en su identificacion, cuantificacion, seguimiento y exposicion. Si bien se pensaba que
elefecto de dichos pasivos afectaba en general a los paises en vias de desarrollo, tras
ladltima crisis financiera que impacté a Europa y Estados Unidos, su cuantificacion se
encuentra nuevamente en el centro del analisis.

En este marco, el Ecuador, ha establecido el marco regulatorio “paraguas”’que exige
una identificacién y seguimiento continuo por parte del ente rector de las finanzas
publicas como se menciond en la introduccion. Conjuntamente con la normativa, se
requiere también trabajar una metodologia adecuada que permita cumplir este
objetivo, asi como realizar un primer levantamiento de la informacion.

Es relevante indicar que, al hablar de pasivos contingentes u obligaciones
contingentes,se diferencia entre pasivos contingentes explicitosy pasivos contingentes
implicitos. Lasobligaciones explicitas forman parte de lo que se conoce como las
garantias entregadas por el sector publico como un compromiso formal y explicito
como su nombre lo dice, esdecir mediante leyes, contratos, normativas entre otros.

En cuanto a las obligaciones implicitas, éstas estan relacionadas con temas no
normados, pero en los cuales existe una elevada probabilidad que el Estado deba
asumir su responsabilidad.

Bajo ese antecedente, en el pais, se ha realizado un primer avance de identificacion
delos siguientes pasivos contingentes explicitos:

e Pasivos contingentes judiciales (laudos): son aquellos que surgen por las
sentencias y conciliaciones judiciales nacionales y/o internacionales
desfavorables para el Estado.

e Garantias al sector privado (comerciales): son los avales, garantias u otros que
entrega el Estado al sector privado.

e Garantias al sector publico: son avales, garantias u otros instrumentos que
entrega el Estado a las entidades del sector publico.
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e Garantias para los proyectos de gestion delegada
(APP/Concesiones/Alianzas):son las garantias que entrega el Estado para los
proyectos de gestion delegadacomo las concesiones a puertos, vias entre
otros.

Actualmente, la cuantificacion de los pasivos contingentes se encuentra en sus
primerasfases, es decir, se ha trabajado en una primera identificacion de pasivos
contingentes. Para ello, se solicita mensualmente a las diferentes entidades del
Estado su cuantificacion para realizar un seguimiento.

Dicha informacion, se ha venido reportando en los boletines de deuda que publica el
Ministerio de Economia y Finanzas, desde junio de 2019 conforme las disposiciones
introducidas en el COPLAFIP.

Dada la necesidad de generar mayor transparencia en la informacion de las finanzas
publicas, asi como, el de buscar el cumplimiento legal, el Ministerio de Economia y
Finanzas se encuentra trabajando en otras fases de implementacion para una
correctaidentificacion, cuantificacion y monitoreo de los pasivos contingentes.

Los siguientes pasos estaran enfocados en la realizacion de una metodologia de
cuantificacion de las obligaciones.

11l. PASIVOS CONTINGENTES REVELADOS:

Los pasivos contingentes revelados conforme el articulo 133 del Reglamento al
COPLAFIP, se muestra en el siguiente cuadro conforme la informacion disponible en la
pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas

Tabla 1. Pasivos con corte a agosto 2022.

CONCEPTO MONTO
CONTIGENTES POR LAUDOS (*) 190.000.000,00
PASIVOS CONTINGENTES POR OPERACIONES COMERCIALES 389.280.020,00
CERTIFICADOS DE GARANTIA DEL YASUNI 7.400.000,00
BONOS DEL PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO VIVIENDA 185.000.000,00
SOCIAL

PASIVO CONTIGENTE OPERCION DERIVADOS GS &
PASIVOS CONTIGENTES POR GARANTIA SOBERANA 2.285.362.165,93
TOTAL 3,057,042,185.93

-Desde el punto de vista econémico las cifras constituyen contingencias, de ninguna forma en lo legal
constituyen aceptacion alguna del monto.
(*) Datos proporcionados por la Procuraduria General del Estado La Procuraduria General del Estado
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mediante oficio Nro. 14687 de 12 de julio de 2021.
- En diciembre de 2021 se devengé 374.3 millones por el caso Perenco.
Fuente: La informacién ha sido extraida de los boletines de deuda publica del MEF

Tabla 2. Laudos 2023

Con oficio Nro. 19133 de 15 de junio de 2022, la Procuraduria General del Estado sefialo
que en el afio 2023 podrian ejecutarse los siguientes laudos:

CONCEPTO MONTO

CASO PERENCO (*) 412.182.000,00
CASO GENTE OIL 11.559.645,10
CASO MERCK 45.000.000,00
CASO PANATURI 65.000.000,00
CASO INTER RAO 68.000.000,00
CASO GLP 50.000.000,00
CASO CHEVRON 2.000.000.000,00
CASO WORLEY PARSONS 198.000.000,00

(*) En diciembre de 2021 se devengé 374.3 millones por el caso Perenco. Se precisa el estado de la
obligacién por estar incluido en el oficio mencionado.

A. Laudos:

|

|

La Republica del Ecuador eventualmente recibe de terceros, notificaciones asociadas
acontroversias con respecto a disputas contractuales y otras que pueden estar
cubiertaspor las estipulaciones contenidas en Acuerdos Bilaterales sobre Inversiones
suscritos especialmente con Estados Unidos y Canada.

En la medida de que estas controversias no tengan como resultado el inicio de un
litigioo un procedimiento de arbitraje, éstas no son consideradas en los reportes.
Resoluciones desfavorables respecto de estas controversias, litigios y/o
procedimientosde arbitraje, podrian afectar de una forma adversa a la posicion
financiera del Ecuador.
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B. Pasivos contingentes por operaciones comerciales:

La siguiente Tabla muestra los valores revelados en concepto de operaciones
comerciales en funcion de la informacion proporcionada por PETROECUADOR.

Tabla 3. Pasivos operaciones comerciales

CONCEPTO

COMPANIA

SALDO

PASIVOS POR DERECHOS
CALCULO OTRAS OBLIGACIONES (*) ~ CONTRACTUALES INTANGIBLES

385.280.020,00

TOTAL PASIVOS CONTINGENTES
POR OPERACIONES COMERCIALES

389.280.020,00

(*) El valor corresponde al pasivo contingente reportado por Petroecuador por el

concepto de Slumberger

C. Pasivos contingentes por garantias soberanas:

La siguiente Tabla muestra los valores revelados en concepto de garantias soberanas,
en funcion de la informacién que se registra en el Sistema de Gestion de Deuda
(SIGADE) que administra la Direccion Nacional de Seguimiento y Evaluacion del

Financiamiento Publico.

Tabla 3. Pasivos por garantias soberanas

SALDO ADEUDADO

SONCEFTD AL 31 AGOSTO 2022
CONVENIOS ORIGINALES (BANCOS) 132,770,390.59
BEI 94,563,978.51
DEUTSCHE BANK ESPANA 38,206,412.08
CONVENIOS ORIGINALES (GOBIERNOS) 458,745,193.76
AFD 169,881,359.44
BANCO DESA CHINA 124,844,571.19

BNDES BRASIL =
EXIMBANK DE RUSIA 77,434,388.67
EXIMBANK KOREA 70,611,459.76
KFW 15,969,231.28
USAID 4,183.42
ORGANISMOS INTERNACIONALES 1,693,846,581.58
BID 223,789,788.44
BIRF 875,002,159.24
CAF 595,054,633.90
Total general 2,285,362,165.93

Obligaciones pendientes de solucién con consentimiento del afio 2008 segtin Boletin en la pagina web del
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MEF
Fuente: Boletin de deuda Publica a agosto 2022 publicado en la pagina web del MEF

La tabla anterior refleja la posicién contingente total de las garantias soberanas
emitidas respecto de la deuda contratada por entidades que no pertenecen al PGE.

IV. Conclusiones:

La cuantificacion de los pasivos contingentes ha avanzado significativamente con una
primera identificaciéon de pasivos contingentes, recabando informacion de diferentes
entidades del sector publico.

No obstante, el trabajo de identificacion, cuantificacion y monitoreo de los pasivos
contingentes es continua y debe ir amplidndose a todo el sector publico. Es también
importante desarrollar e implementar los marcos metodoldgicos para el efecto.

Subsecretaria de Financiamiento Publico

Econ. José Mantilla Moran
SUBSECRETARIO DE FINANCIAMIENTO Pl:IBI.ICO, Encargado
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