TERMINOS DE REFERENCIA

Consultoria para el disefio y ejecucién de un piloto para contribuir con la reactivacién laboral y econémica
de mujeres en situacién de vulnerabilidad social en Ecuador

1. Antecedentes y Justificacidn

Invertir en el empoderamiento econémico de las mujeres contribuye directamente a la igualdad de
género, la erradicacion de la pobreza y el crecimiento econdmico inclusivo. El empoderamiento
econdémico permite a las mujeres tener un acceso equitativo a los recursos y oportunidades econdmicas,
generar ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades y las de sus dependientes, y tener capacidad
de tomar decisiones sobre la utilizacién de las ganancias que resulten de sus actividades econdmicas
(CEEG, 2019; ONU Mujeres, 2017). No obstante, en general se observa que las mujeres acceden en forma
desigual al trabajo remunerado vy a los ingresos.

En Ecuador, la tasa de participacion laboral femenina (mujeres mayores de 15 afios) ha mostrado una
tendencia creciente en la Ultima década, pasando de 43.3% a 52% en el periodo de 2009-2019. En la
comparativa regional, la participacién laboral femenina es ligeramente superior al promedio de ALC
(49%). No obstante, el nivel de participacion es bajo (sélo 5 de cada 10 mujeres mayores de 15 afios se
encuentran activas en el mercado laboral) y, significativamente menor al de sus pares masculinos (76%).
Esto genera una brecha de participacion laboral por género de 24 puntos porcentuales, cercana al
promedio regional (25 puntos porcentuales). Este fendmeno persiste a pesar de que casi tres cuartas
partes de las mujeres de la regién en edad de trabajar elegirian ser parte del mercado laboral si pudiera
hacerlo (Gallup World Poll, 2016).

La participacién laboral de las mujeres no solo es mas baja que la de los hombres, sino que su
recuperacién econdmica, tras la pandemia de la Covid-19, estd siendo mas lenta. La participacién laboral
de los hombres disminuyd mas que la de las mujeres debido a la crisis econdmica provocada por la
pandemia de la Covid-19. Sin embargo, la tasa de participacién laboral de los hombres se esta
recuperando a un mayor ritmo que la de las mujeres, resultando en una brecha laboral a favor de los
hombres. La participacion laboral de las mujeres entre 2019Q4 y 2020Q3 se redujo en 1.8 puntos
porcentuales mientras que los hombres registraron una reduccion en la tasa de participacion de 4.2
puntos porcentuales en el mismo periodo. Sin embargo, se observa que, para el cuarto trimestre de 2020,
la tasa de participacidn laboral de los hombres se incrementé en 2.3 puntos porcentuales con respecto al
valor observado en el trimestre anterior, mientras que las mujeres registraron un incremento de 0.4
puntos porcentuales (IPG, 2021).

Ademads, las mujeres que logran insertarse en el mercado de trabajo lo hacen en puestos de menor
calidad que los hombres. En Ecuador, la mayoria de las mujeres ocupadas trabajan en el sector informal
(65%), sin acceso a la seguridad social. Esto es un indicativo de baja calidad en el empleo, ya que a nivel
nacional sélo el 38.8% de los trabajadores tiene un empleo adecuado o pleno,* siendo mayor la carencia
para las mujeres que para los hombres (37.5% vs. 25.7% al cuarto trimestre de 2020). Para los grupos
vulnerables, la poblacién indigena es la que presenta el porcentaje mas bajo de empleo adecuado para
mujeres, con 8.55% en 2019; el cual disminuyd a 6.21% en 2020 (IPG, 2021).

1 De acuerdo con el INEC, una persona tiene un empleo adecuado o pleno si percibe ingresos laborales iguales o superiores al
salario minimo y trabajan igual o mas de 40 horas a la semana.

Pdgina 1 de los Términos de Referencia



Por otra parte, datos de la ENEMDU muestran que alrededor de 7 de cada 10 mujeres trabajan como
asalariadas o cuenta propia (33.4% y 36% en 2019, respectivamente) y, casi 2 de cada 10 laboran en
negocios familiares sin ser remuneradas (21.5%). Por su parte, sélo 1 de cada 100 tiene un negocio propio
(1.5%), valor inferior al observador para los hombres (3.1%). Asimismo, 7 de cada 100 mujeres trabaja
como empleada doméstica, de las cuales, en 2019, 63.4% trabajaban de manera informal, lo que
aumentoé a 70.7% en 2020 (IPG, 2021)

Dentro de las microempresas (menos de 6 personas), las mujeres trabajan en ocupaciones elementales y
como trabajadoras de servicios y comercios, mientras que los hombres trabajan en ocupaciones de
trabajadores calificados agropecuarios y pesqueros, y ocupaciones elementales. En las empresas de 100 a
mas, 42.4% de las mujeres tienen ocupaciones de profesionales y cientificos, y 16.2% de técnicos de nivel
medio. En cambio, los hombres que trabajan en empresas de 100 a mas tienen ocupaciones de
comerciantes y servicios (17.6%), o profesionales cientificos e intelectuales (16.9%) (IPG, 2021).

Al ingresar al mercado laboral, un poco mas de la mitad de las mujeres se emplea en ocupaciones con
nivel de competencia media (53%), las cuales requieren de habilidades de bachillerato, en promedio. No
obstante, los datos por tipo de actividad muestran que la mayoria de las mujeres laboran en actividades
de baja productividad (agricultura, comercio y servicios, 81%). Dichas actividades se relacionan con
empleos de baja calidad y remuneracién. Esta caracteristica en la participacion laboral femenina se
presenta aun cuando la proporcion de mujeres con educacion terciaria es mayor que la de los hombres,
aunque es bajo el porcentaje de mujeres que estudia carreras STEAM (IPG, 2021).

Una de las barreras para el progreso de las mujeres en el mercado de trabajo es la diferencia que
prevalece en la distribucion por sexo del trabajo no remunerado y de cuidados (TnRC)%. Un estudio de
IPSOS (2016) sefiala que para el 46% de las mujeres ecuatorianas que participan en el mercado laboral,
las principales problematicas para crecer en su trabajo es no tener acceso a un servicio de cuidado de
nifios y a la falta de flexibilidad en su horario de trabajo (40%).

Las mujeres empleadas dedican 78 horas semanales al trabajo, el 64% de ese tiempo es remunerado (46
horas) y el 32%, no (32 horas). En comparativa, los hombres trabajan una cantidad menor de horas (60
horas semanales) con una distribucion inversa, dedicando, 87% de su tiempo al trabajo remunerado (51
horas), y 13% a actividades no remuneradas (9 horas). Para las mujeres, la carga horaria del trabajo no
remunerado se incrementa en un 56% (de 32 a 50 horas) cuando se tienen hijos menores de 5 afios. En
total, las mujeres dedican 9 horas semanales al cuidado de menores de 12 afios, de personas enfermasy
con discapacidad en el hogar; los hombres dedican en promedio 4 horas menos a la semana (IPG, 2021).

La participacion preponderante de las mujeres en actividades no remuneradas, en particular, cuando se
tiene hijos menores de 5 afios contribuye a que la participacion laboral de las mujeres sea menor, con
respecto a la de los hombres. La participacion laboral de las mujeres disminuye en 8.5% (del 70% al 64%)
cuando se tiene hijos; contrario al caso de los hombres que aumenta en 10.11 % (del 89% al 98%). Esto
podria ser indicativo del papel que asumen hombres y mujeres dentro de los hogares. En la regién, en
promedio, la brecha de participacioén laboral se incrementa hasta 40 puntos porcentuales cuando se tiene
hijos pequefios (BID, 2019).

La desigualdad en los roles de género influye también en la inclusion financiera de hombres y mujeres. El
acceso equitativo a la gama de productos financieros con base en las necesidades puede apoyar a que las
mujeres tengan mayores oportunidades de empoderamiento econémico (ILO).2 Sin embargo, solo 4 de
cada 10 mujeres en Ecuador tienen una cuenta en una institucion financiera. El 20% reporta la titularidad

2 Incluidos los cuidados que las mujeres deben cubrir en sus hogares para brindar atencién a hermanos menores, hijos, personas
enfermas o con alguna discapacidad, asi como a adultos mayores.
3 Consultado en: https://www.ilo.org/empent/areas/social-finance/WCMS_737756/lang--es/index.htm

Pdgina 2 de los Términos de Referencia



de una tarjeta de débito, y un porcentaje mucho menor tiene una tarjeta de crédito (4%). Una proporciéon
mayor de hombres ha solicitado un préstamo en su vida para iniciar o expandir un negocio respecto de
las mujeres (10% vs. 5%). La practica de ahorro es baja para ambos sexos, sin embargo, lo es mas para las
mujeres que para los hombres (8% vs. 17%) (IPG, 2021)

Para reducir las brechas econdmicas de género, el Gobierno de la Republica del Ecuador decidio
desarrollar una Iniciativa de Paridad de Género. Las Iniciativas de Paridad de Género (IPG) se definen
como un modelo de colaboracion publico-privado, de alto nivel, que busca apoyar a los paises
interesados en reducir las brechas econdmicas de género en la identificacion y reduccién de las barreras
que impiden que las mujeres puedan acceder a las oportunidades laborales en igualdad de condiciones
que los hombres. Las iniciativas desarrollan y ponen en marcha “Planes de Accion”, de una duracién
promedio de tres afios, con medidas concretas para alcanzar los siguientes tres objetivos principales: 1)
Incrementar la participacion de las mujeres en la fuerza laboral; 2) Reducir la brecha salarial de género, y
3) Promover la participacion de las mujeres en puestos de liderazgo en el sector publico y privado.

Las IPG son impulsadas en América Latina y el Caribe por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el
Foro Econdmico Mundial (WEF por sus siglas en inglés) y la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD). La
primera IPG en ALC se desarrolld en Chile en el afio 2016. Desde entonces, y hasta la fecha, las IPG se han
implementado en nueve paises de la regién: Chile, Argentina, Panama, Colombia, Republica Dominicana,
Costa Rica, Ecuador, México y Honduras.

Para el desarrollo de la IPG, el gobierno de Ecuador cred la Mesa Técnica Permanente para la IPG —
Economia Violeta (Resol. Intersectorial GSEP-2021-02 del 20 de mayo 2021) con el objetivo de generar e
implementar acciones con la finalidad de impulsar la igualdad de condiciones en el mercado laboral. Para
liderar esta mision, se cred el Grupo de Liderazgo de la Iniciativa de Paridad de Género (Resolucion
Intersectorial No. GSE-GSBP-GSP-001-2022 del 02 de junio de 2022). Esta instancia restd representada
por la mas alta autoridad de instituciones publicas (Ministerio de Produccién Comercio Exterior
Inversiones y Pesca, Ministerio de Economia y Finanzas, Secretaria de Derechos Humanos, Ministerio de
Agricultura, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Turismo, Consejo para la Igualdad de Género,
Corporacion Financiera Nacional, Banco Central del Ecuador, Corporaciéon Nacional de Finanzas
Populares, BANEcuador, Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria) y por la representacién
ejecutiva de empresas privadas (Consorcio NOBIS, Banco Guayaquil, Holcim Ecuador S.A., Banco
Pichincha, ARCOS Dorados Holdings Inc., Grupo Veris, DHL, Unilever Andina Ecuador S.A. y Nestlé). En el
mismo documento normativo se resuelve crear un Grupo Técnico conformado por delegaciones de cada
entidad e institucion que forma parte del Grupo de Liderazgo tanto del sector publico como del sector
privado.

Mediante el Art. 3 de la Resolucién Intersectorial No. GSE-GSBP-GSP-001-2022 del 02 de junio de 2022,
también se resuelve que el secretario (a) del Grupo de Liderazgo sea el lider de la Mesa Técnica
Permanente para la Iniciativa de Paridad de Género — Economia Violeta. Seguin la Resolucion No. GSEP-
2021-002, el Gabinete Sectorial Econdmico y Productivo resuelve designar al Ministerio de Economia vy
Finanzas, a través de la Secretaria del Gabinete Sectorial Econdmico y Productivo como lider de la Mesa
Técnica Permanente para la Iniciativa de Paridad de Género — Economia Violeta.

Como parte de las atribuciones del Grupo de Liderazgo y de su Grupo Técnico delegado, se formuld un
Plan de Accion IPG, con 3 objetivos estratégicos, 5 lineamientos estratégicos y 15 acciones, 5 de las cuales
fueron votadas como prioritarias para comenzar a trabajar en el corto plazo. Esas cinco acciones son las
siguientes: 1) Promover la adopcién de acciones para la igualdad de género en las empresas del sector
privado; 2) Crear programas y acciones de formacion y capacitacion (incluye mentorias) para el desarrollo
empresarial y la empleabilidad; 3) Ampliar los alcances del Modelo de Formacion Dual en dreas STEAM, 4)
Mapear las iniciativas o buenas practicas para promover el liderazgo femenino que hayan sido disefiadas
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e implementadas por empresas del sector privado, y 5) De ser aprobada, dar seguimiento a la
implementacion y a los avances de la Ley y la Politica de Economia Violeta.

Como parte de la accidn prioritaria 2, el Ministerio de Economia y Finanzas de Ecuador decidid convocar a
organizaciones no gubernamentales de Ecuador para disefiar e implementar un programa piloto de
capacitacion para el desarrollo empresarial y la empleabilidad de mujeres en situacién de vulnerabilidad
social. El disefio e implementacion del piloto seran acompafiados técnica y econémicamente por el Banco
Interamericano de Desarrollo y la Agencia Francesa de Desarrollo.

2.

Objetivos

2.1.Mejorar la empleabilidad, estabilidad laboral, los salarios y las trayectorias laborales de las
mujeres en situacion de vulnerabilidad social, prioritariamente mujeres sin ingresos propios,
madres solas con hijos a cargo, mujeres con escasos niveles educativos, mujeres en familias
registradas en el Registro Social, entre otras.

2.2.Realizar un conjunto de acciones educativas orientadas a ampliar los conocimientos, habilidades
y aptitudes de las mujeres para los mundos del trabajo y de los negocios.

2.3. Mejorar las competencias personales e interpersonales de las mujeres y subsidiar la adquisicién
de aptitudes en el empleo.

2.4.Promover la disminucién de la segregacién laboral por género, mediante el desarrollo de nuevas
habilidades o capacidades especificas de las mujeres en oficios o trabajos mas rentables, que
generalmente cuentan con una mayor presencia masculina.

2.5. Mejorar el intercambio de informacion entre la demanda de trabajo de las empresas y la oferta
de trabajo por parte de las mujeres en situacion de vulnerabilidad.

2.6. Implementar practicas laborales o incorporacion de un grupo de mujeres en puestos de trabajo o
actividades relacionadas con la capacitacién recibida, que permitan poner en ejercicio los
aprendizajes adquiridos.

Alcance de los Servicios

3.1.Disefiar e implementar un programa piloto de acciones de formacién y capacitacion (puede
incluir mentorias), preferentemente en areas no tradicionales y con posibilidad de pasantias o
practicas laborales, para la empleabilidad y/o el desarrollo empresarial de mujeres en situacién
de vulnerabilidad social en Ecuador. El plazo estimado para la realizacién de este tipo de
servicios es hasta 31 de diciembre del 2023.

Actividades Clave

4.1. |dentificacidén de una o mas empresas para el desarrollo conjunto de este piloto.
4.2.Propuesta de Plan de Trabajo.
4.3. |dentificacion de dreas y habilidades profesionales y técnicas demandadas por las empresas.

4.4, |dentificacion de las mujeres en situacion de vulnerabilidad social que estarian interesadas en
formar parte del piloto y disefio de la estrategia de comunicacidon e invitacion a inscribirse en el
programa piloto.
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4.5. Disefio del plan de formacién y capacitacién de las mujeres.
4.6. Ejecucién de las actividades propuestas.
4.7.Informes mensuales de ejecucion y presentacion de resultados

4.8.Informe Final de la ejecucion del Piloto

5. Resultados y Productos Esperados

5.1.Programa piloto para la formacién y capacitacion de 100 mujeres en habilidades blandas, técnicas
y profesionales o en emprendedurismo femenino, disefiado y ejecutado.

5.2. Registro de 100 mujeres en situacion de vulnerabilidad social y que participan del programa.

5.3. Al menos 20 mujeres que fueron capacitadas realizan pasantias o completan su capacitacién con
practicas laborales en empresas en Ecuador o se incorporan como emprendedoras como parte
de la cadena de valor de las empresas.

5.4.Productos esperados:
a) Acuerdo de trabajo con una o mas empresas IPG
b) Plan de Trabajo elaborado

c) Piloto disefiado, identificando poblacion objetivo y dreas o habilidades a desarrollar,
conforme a la demanda de las empresas

d) Informes de ejecucién

e) Uninforme final de ejecucion del Piloto

6. Calendario del Proyecto e Hitos

6.1. ENTREGABLES:

A.  Entregable 1: Acuerdo con una o mas empresas IPG para el desarrollo del piloto

Entregable 2: Plan de Trabajo. Se debera presentar al supervisor del proyecto a los 15 dias
de la firma del contrato, con la identificacién de la poblacién objetivo del programa vy las
areas o habilidades técnicas y profesionales a desarrollar.

C.  Entregable 3: Dos Informes de ejecucidn, se deberd presentar al supervisor del proyecto.

D. Entregable 4: Un informe final de ejecucién del Piloto, se deberd presentar al supervisor del
proyecto y realizar una presentacion al Grupo Técnico de la Iniciativa de Paridad de Género
de Ecuador.

7. Requisitos de los Informes

7.1. Los informes deberdn contener detalle de las actividades ejecutadas, las instituciones o
empresas aliadas con las que se coordiné actividades, avance del proyecto en relacién al
resultado, retos y recomendaciones para el desarrollo del proyecto y los riesgos del
cumplimiento de los hitos. Los informes deben presentarse a la supervisora del proyecto hasta
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10.

11.

12.

los 5 primeros dias del siguiente mes ejecutado.

7.2. La presentacion final, deberd incluir las lecciones aprendidas y ser coordinada con la
supervisora del proyecto. Esta presentacion de resultados deberd realizarse al Grupo Técnico de
la Iniciativa de Paridad de Género de Ecuador

7.3. El informe final debe incluir las metas alcanzadas, los resultados del piloto, las lecciones
aprendidas, la posibilidad de ejecucion del proyecto completo, el presupuesto que demandaria 'y
una proyeccion de tiempo de ejecucion.

7.4. Todos los productos o informes a realizarse deben presentarse en idioma espafiol.

Criterios de aceptacion

8.1.Todos los productos de esta Consultoria deberan ser presentados a la supervisora del proyecto,
quien realizard las recomendaciones necesarias y aprobara su contenido. La aceptacion de los
productos se realizard mediante correo electrénico. Los productos seran aceptables cuando
incluyan todo lo descrito en el numeral 7 de estos términos.

Otros Requisitos

9.1. Mientras no exista la debida publicacion, toda informacién que resulte de la ejecucién de este
proyecto serd tratada de manera reservada por parte de la Organizacién No Gubernamental.

Supervisidon e Informes

10.1. Previo la entrega de cada informe se deberd realizar una reunién técnica de revision del
contenido de los informes, en la que deberd estar presente la supervisora del proyecto y a
guienes la supervisora del proyecto considere pertinente invitar para la revision.

10.2. La ejecucion de actividades, talleres o reuniones con aliados estratégicos debera estar en
conocimiento de la supervisora del proyecto quien podra participar de las mismas o delegar la
participacion.

Monto méximo asignable

11.1. Este proyecto podrd financiarse hasta por un monto maximo de US $50,000.00
(Cincuenta mil 00/100 dolares americanos).

Calendario de Pagos

12.1. Las condiciones de pago se basaran en los hitos o entregables del proyecto.

Plan de Pagos

Entregables %
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Plan de Trabajo. Se debera
presentar al supervisor del
proyecto a los 15 dias de la
firma del contrato

20%

Dos Informes de ejecucion, se
deberd presentar al supervisor
del proyecto.

40%

Un informe final de ejecucién
del Piloto, se debera presentar
al supervisor del proyecto y
realizar una presentacion al
equipo gubernamental.

40%

TOTAL

100%
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