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1. Objetivo: Definir el procedimiento para la aprobacién de reprogramaciones que
afecten los techos de las programaciones financieras o las cuotas cuatrimestrales
de compromisos y mensuales de devengos del gasto del Presupuesto General del
Estado (PGE).

2. Justificacion: Conforme lo estipula la normativa legal vigente, existe la necesidad
de que la programacién de la ejecucion presupuestaria del PGE esté relacionada
con el Plan Financiero de Caja del Tesoro Nacional, con el objetivo de que los
compromisos y devengos generados por las entidades que conforman el sector
publico no financiero tengan relacion con el flujo de efectivo o de ingresos de la Caja
del Tesoro Nacional. Por lo tanto, las reprogramaciones a realizarse dentro de la
programacion presupuestaria, deben estar correlacionadas con la disponibilidad de

recursos de la Caja del Tesoro Nacional.

3. Aplicacion: Estas directrices y lineamientos deberan ser aplicados por todas las

instituciones que conforman el PGE de forma obligatoria.

4. Base Legal:
Constitucion de la Republica:

Art. 85.- “La formulacién, ejecucién, evaluacion y control de las politicas publicas y
servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constituciéon, se

regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones:

(..

3. El Estado garantizara la distribucién equitativa y solidaria del presupuesto para la

ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos.”

(..

Art. 285.- “La politica fiscal tendrd como objetivos especificos:
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1. Elfinanciamiento de servicios, inversion y bienes publicos.

2. La redistribucién del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios

adecuados.

3. La generacidon de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la
economia y para la produccion de bienes y servicios, socialmente deseables y

ambientalmente aceptables.”

Art. 286.- Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de
forma sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad econémica. Los

egresos permanentes se financiaran con ingresos permanentes.

Los egresos permanentes para salud, educacion y justicia seran prioritarios y, de manera

excepcional, podran ser financiados con ingresos no permanentes.

Art. 292.- “El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion
y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos
del sector publico, con excepcidn de los pertenecientes a la seguridad social, la banca

publica, las empresas publicas y los gobiernos autbnomos descentralizados”.

Art. 293.- La formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetaran
al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos autdbnomos
descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran a los planes regionales,
provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional

de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia.

Los gobiernos autbnomos descentralizados se someteran a reglas fiscales y de
endeudamiento interno, analogas a las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo

con la ley.

Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas:

Art. 114.- Establece que: “Las disposiciones sobre la programacion de la ejecucion,
modificaciones, establecimiento de compromisos, devengamientos y pago de

obligaciones seran dictadas por el ente rector de las finanzas publicas y tendran el
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caracter de obligatorio para las entidades y organismos del Sector Publico no

Financiero. (...)".

Reglamento del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas:

Art. 97.- (Sustituido por el articulo 37 del Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado en
Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de diciembre del 2020), que sefiala que:

“(...) Una vez aprobado el Presupuesto General del Estado, el ente rector de las finanzas
publicas establecerd una programacién financiera mensual inicial basada en el plan
financiero del Tesoro Nacional y particularidades propias del funcionamiento misional

las entidades.

(...) Las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado podran modificar
su programacion financiera mensual inicial, dentro de los margenes establecidos en la
norma técnica que se emita para el efecto, teniendo en cuenta su plan de compromisos
y devengos y sin superar los techos presupuestarios, sin necesidad de la autorizacién

previa del ente rector de las finanzas publicas (...).”

“...) Para el Presupuesto General del Estado, basandose en la programacion fiscal y
su actualizacién, asi como, en el Plan Financiero del Tesoro Nacional, y para el mejor
cumplimiento de las reglas fiscales, el ente rector de las finanzas publicas podra
actualizar las cuotas periddicas de compromiso y devengo del afio presupuestario que
se ejecuta. Las modificaciones de las programaciones financieras solicitadas que
superen los margenes durante la ejecucion por las instituciones deberan informar de

sus causas Yy requieren de autorizacion previa del ente rector de las finanzas publicas

(...)”
Normativa Técnica del Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP):

Dentro del numeral 2.3.4.2 de la Normativa Técnica del Sistema Nacional de Finanzas
Puablicas (SINFIP), se establece lo siguiente en cuanto las reprogramaciones que
afecten los techos de las programaciones financieras o las cuotas cuatrimestrales de

compromisos y mensuales de devengos del gasto del Presupuesto General del Estado:

“Para el caso de reprogramaciones financieras del presupuesto de una unidad operativa

desconcentrada que impliguen un aumento de los techos de las programaciones
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financieras cuatrimestral de compromiso y mensual del devengado, por fuente de
financiamiento y grupo de gasto, y no pueda ser compensado con una disminucién de
los techos de otra unidad operativa desconcentrada, se solicitara la reprogramacion
financiera, a través de la UDAF, a la Unidad Responsable del Presupuesto del ente rector
de las finanzas publicas, que la aprobara o devolvera en funcién de los montos
establecidos en la programacion de caja y de las politicas de ejecucion del gasto
definidas para el cuatrimestre”.

“Las reprogramaciones financieras que afecten los techos de las programaciones
financieras cuatrimestral de compromiso y mensual del devengado, por fuente de
financiamiento y grupo de gasto y puedan ser compensadas por la afectacion de los

techos de otras unidades operativas desconcentradas seran resueltas por la UDAF’.

“En los casos de reprogramaciones financieras que no afecten los techos de las
programaciones financieras cuatrimestral de compromiso y mensual del devengado por
fuente de financiamiento y grupo de gasto, del presupuesto de una unidad operativa

desconcentrada seran aprobadas directamente por éstas”.

5. PROCESO PARA LA APROBACION DE REPROGRAMACIONES QUE AFECTEN
LOS TECHOS DE LAS PROGRAMACIONES FINANCIERAS O LAS CUOTAS DE
COMPROMISOS Y DEVENGOS:

1. Una vez aprobada la programacion financiera de cada ejercicio fiscal y de sus
respectivos cuatrimestres, las instituciones del PGE podran realizar
reprogramaciones financieras que afecten los techos de las programaciones
financieras o de las cuotas de compromisos y devengos, presentando una
solicitud de reprogramacion dentro del sistema de administracion financiera e-
SIGEF, mas un oficio de solicitud de reprogramacion financiera dirigido a la
Subsecretaria de Presupuesto del MEF, con los documentos justificativos
habilitantes y firmas de responsabilidad que se detallan en el Anexo 1! al final

de este documento.

1 Las solicitudes de reprogramacion presupuestaria deberan realizarse mediante una solicitud de reprogramacion en el
sistema de administracion financiera e-SIGEF, acompafiada de un oficio dirigido a la maxima autoridad de la Subsecretaria
de Presupuesto del MEF, con los siguientes documentos anexos: a) Informe Justificativo de Reprogramacion y b) Matriz
con el detalle de la reprogramacion a realizarse.
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Sin embargo, se ha observado que en los siguientes casos no debera aplicarse
el proceso de aprobacion detallado en la parte superior:

a) Reprogramaciones a las cuotas de compromisos y devengos que involucren
movimientos de montos dentro del mismo cuatrimestre. En este caso se requerira

Unicamente la solicitud en el sistema e-SIGEF.

b) Reprogramaciones a las cuotas de compromisos y devengos que involucren
modificaciones presupuestarias entre grupos de gasto de la misma UDAF y que no
alteren el monto total del presupuesto institucional y de las cuotas cuatrimestrales

aprobadas. En este caso se requerird Unicamente la solicitud en el sistema e-SIGEF.

c) Reprogramaciones producto de los aumentos de los techos presupuestarios del
Grupo de Gasto 51, 71 y 58 (jubilaciones y pensionistas). En este caso se requerira

Unicamente la solicitud en el sistema e-SIGEF.

d) Agquellas solicitudes que involucren aumentos a la cuota de compromisos o devengos
menores a $100.000. En este caso, se requerird inicamente la solicitud en el sistema
e-SIGEF. Es necesario recalcar que cada EOD solo podra solicitar, por Grupo de
Gasto, una (1) reprogramacion de este tipo al mes. No se podran solicitar n nimero
de reprogramaciones inferiores a $100.000 de la misma EOD y del mismo Grupo de
Gasto. Este valor podra ser modificado por la autoridad competente si el andlisis de

la disponibilidad de la Caja del Tesoro Nacional lo requiere.

e) Las reprogramaciones con fuente 998, por ser una cuenta virtual y porque no tiene

incidencia directa sobre la programacion de la Caja Fiscal.

f) Las reprogramaciones con fuente de financiamiento 701 proveniente de donaciones
para temas especificos y cuyo ingreso se encuentra ya recaudado e ingresado en la

Caja Fiscal.

g) Aquellas reprogramaciones en negativo para regular los sobregiros.
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En los siguientes casos, si se debera cumplir con el proceso de aprobacion de
reprogramaciones que afecten los techos de las programaciones financieras o de cuotas
de compromisos y devengos a través de la solicitud mediante oficio a la Subsecretaria

de Presupuesto del MEF mas los documentos habilitantes del Anexo 1.

a) Reprogramaciones que involucren aumentos a la cuota de compromisos o devengos
mayores a $100.000, de recursos provenientes de otros cuatrimestres al que se esta
reprogramando, o por incrementos al techo presupuestario. En este caso, se requerira la
solicitud en el sistema e-SIGEF mas el oficio de solicitud y demas documentos
habilitantes. Este valor podra ser modificado por la autoridad competente si el analisis de

la disponibilidad de la Caja del Tesoro Nacional lo requiere.

b) En el caso del tercer (3er.) cuatrimestre, las reprogramaciones que involucren aumentos
mayores a $100.000 a la cuota de compromiso y devengos aprobadas, de recursos
provenientes del saldo disponible no ejecutado por la entidad y que no fue tomado en
cuenta en la determinacién de la cuota de compromisos y devengos del mencionado

cuatrimestre.

Es necesario mencionar que este procedimiento de aprobacion de reprogramaciones
que afecten los techos de las programaciones financieras o las cuotas de compromisos

y devengos del gasto del PGE debera aplicarse desde el 3er. cuatrimestre del afio 2022.
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ANEXO 1: Documentos habilitantes para la solicitud de reprogramaciones que
afecten los techos de las programaciones financieras o de las cuotas de
compromisos y devengos.

1. Las entidades del PGE que requieran realizar reprogramaciones a su programacion
financiera cuatrimestral aprobada y en los casos que ameriten acorde a la seccién 5
del presente documento, deberan realizar una solicitud escrita (Oficio) a la maxima
autoridad de la Subsecretaria de Presupuesto del Ministerio de Economia y
Finanzas en la cual se deben adjuntar los siguientes documentos habilitantes con

sus respectivas firmas de responsabilidad:

¢ Informe Justificativo de Reprogramaciéon Financiera.

¢ Matriz de Reprogramacion Financiera a nivel de UDAF — EOD -GRUPO
DE GASTO y FUENTE DE FINANCIAMIENTO.

e Solicitud de reprogramacion financiera dentro del sistema de

administracion financiera e-SIGEF.

A continuacioén, se muestran los formatos del Informe Justificativo de Reprogramacion y

de la Matriz de Reprogramacion.
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Informe Justificativo de Reprogramacién Financiera

Antecedentes:

Justificacion de la Reprogramacion?:

Conclusiones y Recomendaciones:

Firmas de responsabilidad:

Anexos que respalden la solicitud de reprogramacion:

agrwnE

Elaborado por:
Cargo:
Entidad:

Firma de Responsabilidad.

Aprobado por:
Cargo:
Entidad:

Firma de Responsabilidad.

2 Incluir los objetivos a cumplirse con el aumento de las cuotas de compromisos y devengos.
9
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Matriz de Reprogramacion Financiera (Ejemplo)
Programacion inicial (Mayo - Agosto 2022)
Saldo Cuota de Saldo

. Grupo . . compromiso | Compromiso | Devengado | devengado Cuota Cuota Cuota Cuota
Entidad E.Léré'l?t%(:a de Fuente Coc:flgz?gghg)tal ﬁ)otgpar?an}ggﬁg con aprobada total ala con devengado | devengado | devengado | devengado
] Gasto respecto al | cuatrimestre fecha respecto al MAYO JUNIO JULIO AGOSTO

Codificado 1 Codificado

10 11 53 1 8.000.000,00 1.500.000,00 | 6.500.000,00 | 3.746.329,43 | 1.300.000,00 | 6.700.000,00 | 942.507,89 | 916.112,94 | 947.640,84 | 940.067,76

. Grupo Numero de Cuotade Cuota Cuota Cuota Cuota Justificacién de
. Unidad comprobante .
Entidad Ejecutora de |[Fuente de Compromiso devengado | devengado | devengado | devengado la
Gasto reprogramacion aprobada MAYO JUNIO JULIO AGOSTO | Reprogramacion
10 11 53 1 200.000,00 25.000,00 | 75.000,00 | 50.000,00 | 50.000,00
Programacion final (Mayo - Agosto 2022)
Saldo Cuota de Saldo
. Grupo . . compromiso | Compromiso | Devengado | devengado Cuota Cuota Cuota Cuota
Entidad E.Lér:l?t%c:a de |[Fuente Coc:fllac?ggh;otal ﬁgg}g?ﬂggﬁg con aprobada total ala con devengado | devengado | devengado | devengado
! Gasto respecto al | cuatrimestre fecha respecto al MAYO JUNIO JULIO AGOSTO
Codificado 1l Codificado
10 11 53 1 8.000.000,00 1.500.000,00 | 6.500.000,00 | 3.946.329,43 | 1.300.000,00 | 6.700.000,00 | 967.507,89 | 991.112,94 | 997.640,84 | 990.067,76

Elaborado por:
Cargo:
Entidad:

Firma de Responsabilidad.
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Aprobado por:

Cargo:
Entidad:

Firma de Responsabilidad.



