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1. INTRODUCCION

El presente documento tiene como objetivo pronosticar el flujo de caja del conjunto de
transacciones administradas por el Ministerio de Economia y Finanzas durante el ejercicio fiscal
2025, para lo cual, se considera la proyecciéon de ingresos, gastos, amortizaciéon y otras
obligaciones, desembolsos del endeudamiento publico, manejo de liquidez, entre otros,
categorizados bajo un esquema de fuentes y usos.

El plan financiero es un instrumento de administracién del Presupuesto General del Estado y
una herramienta que sirve para establecer una efectiva gestion de la liquidez, una programacién
adecuada de pagos y un mecanismo que alerte respecto a los riesgos que puedan afectar la
posicion de la caja fiscal durante el ejercicio fiscal.

La elaboracién del plan financiero parte de la informacién contenida en: i) Programacioén Fiscal,
relacionado a los ingresos, gastos y financiamiento del PGE; ii) Financiamiento Publico,
referente a la programacion de pagos del servicio de la deuda publica, desembolsos,
amortizaciones, colocaciones de Certificados de Tesoreria/Notas del Tesoro, instrumentos de
corto plazo, asi como la gestion que se prevé realizar para dichos vencimientos; iii)
Contabilidad Gubernamental, estimacién de pagos de obligaciones de afios anteriores,
anticipos, y otros gastos no presupuestarios que afectan la liquidez de la caja; y, iv) Tesoreria,
mecanismos de manejo de liquidez y gestiéon de atrasos que prevé realizar en al afio fiscal para
cubrir de manera temporal las deficiencias de caja.

El plan financiero, al ser una herramienta para la identificacién de posibles riesgos de
incumplimiento de los flujos, es el instrumento base para la coordinacién con todas las
Subsecretarias del Ministerio de Economia y Finanzas, de tal manera que se genere un
seguimiento permanente en funcién del cual se establezcan planes de accién para la mitigacién
de los riesgos y para el ajuste de la ejecucion presupuestaria en funcién de las disponibilidades
reales de la Caja Fiscal.

2. BASE NORMATIVAY LEGAL

El Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, en lo relativo al Plan Financiero
del TesoroNacional, establece lo siguiente:

Art. 99.- Universalidad de recursos.- (...) En la proforma del Presupuesto General del Estado deberdn
constar como anexos los justificativos de ingresos y gastos, asi como las estimaciones de: gasto tributario,
subsidios, preasignaciones, pasivos contingentes, gasto para cierre de brechas de equidad, el resumen de
programacion fiscal plurianual y anual, el resumen de estrategias fiscales, el documento de riesgos
fiscales, el informe anual de gestion de Notas del Tesoro, el Plan Financiero del Tesoro Nacional, entre
otros.

En cumplimiento de la Constitucion de la Republica solamente las preasignaciones de dicha norma
podrin recibir asignacion de recursos, prohibiéndose crear otras preasignaciones presupuestarias.

Art. 160.- Contenido y finalidad.- Comprende el conjunto de normas, principios y procedimientos
utilizados en la obtencion, depdsito y colocacion de los recursos financieros piiblicos; en la administracion
y custodia de dineros y valores que se generen para el pago oportuno de las obligaciones legalmente
exigibles; y en la utilizacion de tales recursos de acuerdo a los presupuestos correspondientes, en funcion
de la liquidez de la caja fiscal, a través de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional.
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El componente de Tesoreria establecerd una administracion eficiente, efectiva y transparente de los
recursos financieros publicos de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional, para responder a las necesidades de
pago que demanda el Presupuesto General del Estado.

La Programacién de Caja determina las operaciones de ingresos y gastos puiblicos que afectan al saldo de
caja del tesoro nacional y a los movimientos de la deuda puiblica para cubrir las obligaciones y la liquidez
necesaria.

Art. (...).- Plan Financiero del Tesoro Nacional.- El ente rector de las finanzas piiblicas emitird
anualmente el plan financiero del Tesoro Nacional el cual serd adjuntado a la proforma presupuestaria. EI
plan serd actualizado dentro de los primeros quince dias del afio, y de forma trimestral. EIl plan contiene el
programa de ingresos y gastos de caja y sus posibilidades de financiamiento. El plan financiero tendrd por
objeto programar, y evaluar la Programacién de Caja del Tesoro Nacional, la gestion de activos y pasivos
financieros, y asegurar el adecuado financiamiento del Presupuesto General del Estado.

El plan financiero deberd presentar, de forma estructurada, los usos y fuentes para la gestion de los
ingresos y obligaciones administradas por el Tesoro Nacional del ejercicio fiscal correspondiente.
Comunicard, al menos: el saldo inicial y final proyectado de la Cuenta Corriente Unica del Tesoro
Nacional y otras cuentas administradas; los saldos iniciales y finales de las cuentas por pagar y atrasos;
los saldos iniciales y finales de las inversiones y activos financieros; los saldos iniciales y finales del
manejo de liquidez, y las metas del endeudamiento piiblico por tipos.

El Plan Financiero, incluyendo la programacion de caja, asi como su actualizacion, seran considerados
para guiar las modificaciones en la ejecucion presupuestaria y actualizar la programacion fiscal.

El Plan Financiero del Tesoro Nacional, no afectard las asignaciones establecidas en la Constitucion de la
Repriblica del Ecuador.

El Reglamento General al Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en relacién
al Plan Financiero del Tesoro Nacional, establece lo siguiente:

Art. (...).- Plan anual de endeudamiento del Presupuesto General del Estado.- El ente rector de
las finanzas, incluird como un anexo al Plan Financiero del Tesoro Nacional, tanto en su emision como
en sus actualizaciones, el Plan anual de endeudamiento del Presupuesto General del Estado. El plan de
endeudamiento incluird, como minimo y en términos generales, las potenciales operaciones de
endeudamiento planificadas durante el ario, los instrumentos de endeudamiento a utilizar, un calendario
indicativo, asi como un andlisis de la ejecucion de la Estrategia de Deuda Piiblica de Mediano Plazo y
riesgos asociados. Los términos previstos en el plan de endeudamiento constituyen una prevision de la
ejecucion del endeudamiento, en tal sentido, podrd presentar cambios en funcion de la coyuntura
nacional e internacional, asi como de las necesidades del pais.

Art. (...).- Ambito del Plan Financiero del Tesoro Nacional.- Los objetivos principales del Plan
Financiero del Tesoro Nacional son: programar y evaluar la Programacién de Caja del Tesoro Nacional,
la gestion de activos y pasivos financieros, y asegurar el adecuado Financiamiento del Presupuesto
General del Estado; para cumplir de manera oportuna con el pago de las obligaciones de conformidad con
su vencimiento, procurando que el presupuesto se ejecute de manera eficiente. El Plan Financiero del
Tesoro Nacional comprenderd: todos los recursos del Presupuesto General de Estado en moneda local o
extranjera, incluidos los desembolsos de la deuda piiblica interna y externa; y, otros recursos: que son
gestionados local o internacionalmente a través de la Cuenta Corriente Unica del Tesoro y/o demds
cuentas del Ministerio de Economia y Finanzas.
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El Plan Financiero deberd incluir un acipite de gestion para los atrasos de pagos de los gastos del
Presupuesto General del Estado, el que detalle: flujos, saldos, politicas de gestion, cronogramas y
prioridades de pago..

Art. (...).- Programacion, formulacién y aprobacién del Plan Financiero del Tesoro Nacional.- El
Plan Financiero inicial del Tesoro Nacional se realizard sobre la base de las disponibilidades de caja,
coherentes con la Proforma del Presupuesto General del Estado y la programacion fiscal, y deberd incluir
la definicion de las metas, los recursos mecesarios y los resultados proyectados de los recursos
administrados por el Tesoro Nacional. La formulacion consistird en la presentacion de los resultados
mensuales previstos de la Programacion de Caja anual. La exposicion de informacion de los usos y fuentes
para la gestion de los ingresos y obligaciones del Tesoro Nacional deberd ser elaborada en formatos
estandarizados segtin el clasificador presupuestario y el manual de cuentas contables.

El Plan Financiero serd aprobado por el ente rector de las finanzas piiblicas conforme a la norma técnica.

Art. (...).- Emision y actualizacion del Plan Financiero del Tesoro Nacional.- El ente rector de las

finanzas piiblicas emitird el Plan Financiero del Tesoro Nacional en la fecha de presentacion de la
proforma del Presupuesto General del Estado y serd publicado como anexo de la misma. Los plazos,
procesos e instrumentos para su emision serdn determinados por la norma técnica que se emita para el
efecto.

La actualizacién del Plan Financiero del Tesoro Nacional serd trimestral y se realizard dentro los
primeros 15 dias subsiguientes. Las actualizaciones semestrales se publicardn el 15 de enero y del 15 de
julio de cada ario.

Art. (...).- Contenido del Plan.- El Plan Financiero del Tesoro Nacional contendrd al menos: los
flujos de ingresos, gastos y financiamiento coherentes con la proforma, el presupuesto aprobado y la
ejecucion presupuestaria; el saldo inicial y final proyectado de la Cuenta Corriente Unica del Tesoro
Nacional y otras cuentas administradas por este; los saldos iniciales y finales de las cuentas por pagar y
atrasos; los saldos iniciales y finales de las inversiones y activos financieros; los saldos iniciales y finales
del manejo de liquidez, las Notas del Tesoro y las metas del endeudamiento piiblico por tipos, y en general
todas las fuentes y usos relativas a la Programacion de Caja.

Art. (...).- Limite para el saldo de las Notas del Tesoro.- El ente rector de las Finanzas Publicas
determinard el saldo mdximo de Notas del Tesoro que permita administrar las deficiencias temporales de
caja que se encuentren programadas en el Plan Financiero del Tesoro Nacional. Este saldo no podrd
superar el valor equivalente al 8% de los gastos del Presupuesto General del Estado.

El ente rector de las finanzas publicas deberd revisar y actualizar anualmente el limite que aplica, en
funcion de lo establecido en el presupuesto inicial o prorrogado de cada ario, segtin corresponda.

Cuando dicho limite sea superior al monto mdximo considerado en la o las escrituras de emision de las
Notas del Tesoro, no serd necesario realizar ajustes a las mismas; mientras que cuando ese monto sea
superior a dicho limite, serd necesario realizar la o las modificaciones que sean requeridas para garantizar
el cumplimiento del limite.

En caso de que, al inicio de un nuevo periodo fiscal el saldo inicial de las Notas del Tesoro se ubique por
encima del valor permitido por el limite establecido para dicho periodo, el ajuste previsto deberd ser
incluido en el Plan Financiero del Tesoro Nacional y deberd efectuarse durante los primeros tres meses del
periodo fiscal, pudiendo realizarse una extension del periodo de ajuste con los sustentos necesarios, pero
que en ningun caso excederd el fin de dicho periodo fiscal.
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Art. 87.- Contenido y consistencia de los presupuestos.- El Presupuesto General del Estado, los
presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados, los de las empresas piiblicas, de las entidades
de seguridad social, y los de la banca puiblica, contendrdn todos los ingresos, egresos y financiamiento. Los
presupuestos serdn consistentes con el respectivo Plan Nacional de Desarrollo, programacion
presupuestaria cuatrianual, programacion fiscal, planes institucionales, directrices presupuestarias y
reglas fiscales.

En el financiamiento de los presupuestos se deberd incluir los valores proyectados correspondientes a las
aplicaciones y fuentes de financiamiento por: cuentas por cobrar, cuentas por pagar, atrasos e
instrumentos de liquidez, que impliquen variaciones de los saldos en las cuentas contables al finalizar el
ejercicio fiscal.

En los presupuestos de las entidades piiblicas se deberdn prever las asignaciones para el cumplimiento de
sus obligaciones legales tanto las convencionales como las contractuales, incluyendo las obligaciones de
ejercicios anteriores, cuotas y aportes correspondientes a compromisos internacionales, y el servicio de la
amortizacion e intereses de la deuda piiblica. Ademds, dentro del presupuesto de inversion se deberdn
identificar las asignaciones para proyectos de inversion publica de aquellas destinadas para el
cumplimiento de obligaciones de proyectos de gestion delegada, incluidas las derivadas de contratos de
asociaciones piiblico- privadas.

Art. 97.- Programacion financiera de la ejecucion presupuestaria anual.- Una vez aprobado el
Presupuesto General del Estado, el ente rector de las finanzas publicas establecerd una programacion
financiera mensual inicial basada en el plan financiero del Tesoro Nacional y particularidades propias del
funcionamiento misional las entidades.

La programacion financiera de la ejecucion del Presupuesto General del Estado deberd contener cuotas
periddicas de compromiso y devengado, asi como las aplicaciones y fuentes de financiamiento, de
conformidad con los techos presupuestarios y la norma técnica respectiva.

Las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado podrdn modificar su programacion
financiera mensual inicial, dentro de los mdrgenes establecidos en la norma técnica que se emita para el
efecto, teniendo en cuenta su plan de compromisos y devengos y sin superar los techos presupuestarios,
sin necesidad de la autorizacion previa del ente rector de las finanzas piiblicas.

En funcion de los techos presupuestarios y proyecciones de ingresos y financiamiento, el ente rector de las
finanzas piiblicas revisard y aprobard las modificaciones de las programaciones financieras de la ejecucion
presupuestaria que superen los mdrgenes referidos en el inciso anterior y si es necesario, las reajustard o
las rechazara de ser el caso.

Para el Presupuesto General del Estado, basindose en la programacion fiscal y su actualizacion, asi como,
en el Plan Financiero del Tesoro Nacional, y para el mejor cumplimiento de las reglas fiscales, el ente
rector de las finanzas piblicas podrd actualizar las cuotas periodicas de compromiso y devengo del ario
presupuestario que se ejecuta. Las modificaciones de las programaciones financieras solicitadas que
superen los mdrgenes durante la ejecucion por las instituciones deberdn informar de sus causas y
requieren de autorizacion previa del ente rector de las finanzas puiblicas.

El resto de las entidades que no conforman el Presupuesto General del Estado deberin realizar de manera
obligatoria su programacion financiera anual, la que deberd contener cuotas periodicas de compromiso y
devengo del gasto segiin lo dispuesto en las normas técnicas emitidas por el ente rector de las finanzas
publicas.
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El Acuerdo Ministerial No. 037, de 01 de agosto de 2023, establece las atribuciones y
responsabilidades de la Gestion del Tesoro Nacional, las siguientes:

Articular la elaboracion del Plan Financiero del Tesoro Nacional;

Presentar el andlisis del comportamiento de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional;

Presentar las propuestas de las politicas generales respecto de procedimientos de tesoreria, convenios y
otros acuerdos que impliquen egresos puiblicos;

Ejercer las demds atribuciones, representaciones y delegaciones previstas en las leyes y reglamentos que
rigen la materia y/o le asigne la autoridad institucional en el dmbito de su competencia.

Adicionalmente, considera como atribuciones y responsabilidades de la Gestién de la Caja
Fiscal, entre otras, las siguientes:

Preparar propuestas de lineamientos para el cumplimiento de los objetivos de las Finanzas Puiblicas
relacionados con las necesidades de liquidez del Tesoro Nacional;

Elaborar el Plan Financiero del Tesoro Nacional;

Elaborar la Programacion de la caja del Presupuesto General del Estado;

Analizar el comportamiento de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional;

Preparar los andlisis técnicos de deficiencias temporales de caja

Ejercer las demds atribuciones, representaciones y delegaciones previstas en las leyes y reglamentos que
rigen la materia y/o le asigne la autoridad institucional en el dmbito de su competencia.

3. CONSIDERACIONES
El plan financiero 2025 considera los siguientes aspectos:

e Elsaldo inicial de la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional, que es el saldo con el
que finaliz6 el 31 de diciembre del 2024.

e A la presente fecha, no se ha emitido la Norma Técnica relativa al plan financiero, por lo
que, se observard tinicamente lo dispuesto en la normativa legal vigente.

4. PLAN FINANCIERO

41. PLANTEAMIENTO METODOLOGICO
Se encuentra estructurado de la siguiente manera:
e Sobre la linea
o Ingresos presupuestarios:
= Ingresos petroleros (Grupo presupuestario 28 y 18)
* Ingresos tributarios (Grupo presupuestario 11)
* Ingresos no tributarios (Grupos presupuestarios 13, 19 y autogestion)
= Rentas de inversiones y transferencias (Grupos presupuestarios 17 y 18)

o Gastos presupuestarios:

= Gasto Permanente
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e Egresos en personal (Grupo Presupuestario 51)

¢ Bienes y servicios de consumo (Grupo Presupuestario 53)

e Egresos financieros (Grupo Presupuestario 56)

e Otros egresos y transferencias o donaciones corrientes (Grupos
Presupuestarios 57 y 58)

* Gasto No Permanente
e Gasto de Capital Fijo (Grupos Presupuestarios 71, 73, 75, 77 y
84)
e Transferencias de Capital (Grupos Presupuestarios 78, 87 y 88)

e Bajolalinea
o Amortizacién de deuda y otras obligaciones

* Deuda Interna

e Bonos del Estado de deuda interna

e Otras obligaciones de deuda interna (Obligaciones pendientes
de pago de ejercicios fiscales de afios anteriores y obligaciones
por laudos y sentencias judiciales).

e Cuentas por pagar de afos anteriores (De acuerdo con la
definicion legal, estas cuentas constituyen endeudamiento
publico).

= Deuda Externa

= Otras obligaciones contables (obligaciones de pago)
e Certificados de Tesoreria/Notas del Tesoro
e Anticipos
e Fondos rotativos, devoluciones de fondos de terceros y manejo
de liquidez.

o Financiamiento
= Deuda interna
= Deuda externa
=  Otros
e Certificados de Tesoreria/Notas del Tesoro
e Manejo de liquidez (movimientos temporales de cuentas de

fondos de terceros, empresas ptblicas y CFDD)
e Variacién de cuentas por pagar.

42.  ANALISIS SOBRE LA LINEA

421. Ingresos
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La programacién fiscal para el ejercicio 2025 proyecta ingresos totales estimados en USD
23.190,79 millones. El principal componente de esta estructura corresponde a los ingresos
tributarios, los cuales se ubican en USD 17.104,53 millones, equivalentes al 73,76% de la
composicién total. En segundo orden de magnitud, los ingresos no tributarios ascienden a USD
2.822,29 millones, lo que representa el 12,17%. Por su parte, los ingresos provenientes de la
actividad petrolera se cuantifican en USD 2.419,06 millones, con una participaciéon del 10,43%.
Finalmente, las transferencias registran un monto de USD 844,91 millones, que corresponde al
3,64% del total proyectado.

Distribucion de Ingresos Presupuestarios

= Ingresos Petroleros = Ingresos Tributarios

= Ingresos No Tributarios = Transferencias

4%

4.2.2. Gastos

Los gastos totales estimados para el afio 2025, de acuerdo con la programacién fiscal, ascienden
a USD 27.028,76 millones, distribuidos de la siguiente manera: sueldos y salarios USD 10.058,07
(37,21% de participacion); transferencias corrientes USD 5.816,86 millones (21,52%);
transferencias de capital USD 3.850,26 millones (14,25%); intereses USD 4.174,96 millones
(15,45%); capital fijo USD 1.302,12 millones (4,82%); y, compra de bienes y servicios USD
1.826,49 millones (6,76%).
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Distribucion de Gastos Presupuestarios

= Sueldos y Salarios = Compras de Bienes y Servicios
= Intereses = Transferencias corrientes
= Gasto de Capital Fijo = Transferencia de capital

X\

4.2.3. Resultado Global

Con base en los ingresos y gastos previstos del afio 2025, se espera un resultado global negativo
de USD 3.837,97 millones, de acuerdo con la siguiente tabla:

INGRESOS TOTALES (millones USD) 23,190.79
() GASTOS TOTALES (millones USD) 27,028.76
(=) RESULTADO GLOBAL (millones USD) -3,837.97

43. ANALISIS BAJO LA LINEA
4.3.1. Amortizacién de deuda y otras obligaciones!

Durante el afio 2025, los pagos por amortizacién y otras obligaciones ascenderian a USD 14.570
millones. Dentro de este monto, la amortizacién de deuda externa suma USD 3.648,57 millones
(25,04%), la amortizacién de deuda interna USD 4.757,72 millones (32,65%) (este dltimo monto
incluye USD 2.343,72 millones de Bonos, USD 283 millones de Otras Obligaciones de Deuda
Interna y USD 2.131,00 millones para cubrir el pago de cuentas por pagar de afios anteriores
incluyendo obligaciones hacia el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), universidades, banca publica, proveedores
privados, entre otros) y Otras Obligaciones por USD 6.163,76 millones (42,30%).

Este ultimo rubro de Otras Obligaciones incluye pagos de Certificados de Tesoreria y/o Notas
de Tesoro (CETES/NOTES)? USD 5.439,76 (37,33%), las devoluciones por manejo de liquidez
por USD 600 millones, Fondos Rotativos y Anticipos Contables por USD 24 millones y USD 100
millones respectivamente.

! Las cifras han sido tomadas del Plan Anual de Endeudamiento emitido por la Subsecretaria de Financiamiento
Publico y Analisis de Riesgos

2 Por su naturaleza de corto plazo, los CETES/NOTES pueden renovarse y vencer varias veces durante el ejercicio fiscal; por lo tanto, el
monto de amortizacion refleja esta dinamica, el stock maximo de CETES que es de USD 2.842,88 millones.
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Distribucién de Amortizacion de Deudas y Otras
Obligaciones

= Bonos del Estado y Otras Obligaciones de Deuda Interna
» Cuentas por Pagar de afios anteriores

= Deuda Externa

B Certificados de Tesoreria/Notas del Tesoro

B Devoluciones Fondos de Terceros y Manejos de Liguidez

B Otras Obligaciones

4.3.2. Financiamiento3

Durante el afio 2025, el financiamiento previsto a nivel de la caja fiscal suma USD 18.080,98
millones, de los cuales, los desembolsos de deuda externa ascienden a USD 3.682,47 millones,
con una participacién del 20,37%, mientras que los desembolsos de origen interno suman USD
5.300,75 millones (29,32% de participacion); acumulacién de cuentas por pagar del afio por USD
2.300,00 millones* (12,72%); certificados de tesorerfa por USD 5.797,76 millones (32,06%) y los
ingresos por manejo de liquidez USD 1.000 millones (5,53% en relacién al total).

3 Las cifras han sido tomadas del Plan Anual de Endeudamiento emitido por la Subsecretaria de Financiamiento Publico y Analisis de
Riesgos

4Durante el afio, se pueden utilizar las cuentas por pagar como una herramienta de financiamiento temporal. El monto de USD 2.300,00
millones supone las cuentas por pagar que pasarian al afio 2026.
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Distribucién de Financiamiento

= Deuda Interna

= Deuda Externa

= Certificados de Tesoreria/MNotas del
Tesoro
= Manejo de Liquidez y Otros

44. FUENTESY USOS>

Con base en la informacién proporcionada por las Subsecretarias de Programacion Fiscal,
Contabilidad Gubernamental, Presupuesto, Financiamiento Pablico y Analisis de Riesgos y el
Tesoro Nacional, se presenta la informacién agrupada bajo el esquema de fuentes y usos.

Las fuentes incluyen: el saldo inicial de la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional, el
financiamiento interno (incluye deuda interna, colocacién neta de CETES/NOTES); el
financiamiento externo; y, otros (cuentas por pagar que pasan al siguiente ejercicio fiscal®, asi
como los ingresos provenientes del manejo de liquidez).

Los usos incluyen: El Resultado Global; la amortizacion de deuda y otras obligaciones internas;
la amortizacién de deuda externa; y, otros (cuentas por pagar del afio anterior, las devoluciones

por manejo de liquidez, asi como otros pagos que incluyen los anticipos y fondos rotativos).

El total de fuentes y usos suman USD 13.096 millones, de acuerdo con el siguiente detalle:

5 Dado que el presupuesto inicial del 2025 es el prorrogado del 2024 y estara sujeto a cambios hasta la aprobacién definitiva del
Presupuesto 2025, se ha considerado como fuente principal para el sobre la linea de este Plan la informacién constante en la
Programacion Fiscal.

6 Durante los meses pueden existir cuentas por pagar que se pagan en meses posteriores durante el mismo ejercicio fiscal. El monto
considerado como financiamiento es el que, en términos netos, pasa al siguiente ejercicio fiscal.
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Plan Financiero del Tesor

2025
FUENTES Y USOS
En millones USD

FUENTES USOS

Saldo |

Resultado Global/Déficit 3.837,97

Bonos 5.300,75 Bonos 2.343,72
CETES/NOTES 35800  CETES/NOTES -
Organismos Internacionales 3.123,75 Organismos Internacionales 2.689,83
Gobiernos 258,62 Gobiernos 720,01
Privados 300,10  Privados 238,73
otos [ 330000foes | 313800
CxP que pasan al afio siguiente 2.300,00 CxP afios anteriores 2.131,00
Fondos de Terceros, Manejo de Liquidez 1.000,00  Fondos de Terceros, Manejo de Liquidez, y Anticipos 600,00
Variacién de activos - Otros 407,00

Saldo Final 127,44

TOTAL FUENTES 13.096 RTOTAL USOS 13.096

Partiendo del saldo de caja de inicio de afio por USD 454,48 millones y considerando la
ejecucion de ingresos, gastos, amortizaciones y financiamiento que ha sido proyectado en las
secciones previas, el saldo de caja previsto para el cierre del ejercicio fiscal 2025 es USD 127,44
millones. Algunos aspectos incluidos en las secciones previas y que se destacan son los
siguientes:

= Con la aplicaciéon del Acuerdo Ministerial No. 0011 de 4 de marzo de 20227, la totalidad
de los recursos considerados en el saldo de caja previsto, corresponde a los que se
encuentren en la cuenta No. 01110006 CCU. MIN. ECONOMIA CUENTA CORRIENTE
UNICA.

El saldo proyectado se obtiene tomando como supuesto que se acumulen las cuentas
por pagar del periodo en USD 2.300,00 millones, lo cual deberd ser manejado
técnicamente en el préximo ejercicio econémico para mitigar los efectos que una
acumulacién de obligaciones trae consigo. Sin embargo hay que tomar en cuenta que, el
valor neto en el periodo fiscal se incrementaria tnicamente en USD 169,00, ya que como

se menciond anteriormente se estima una caida de cuentas por pagar de periodos
anteriores de USD 2.131,00.

= Cualquier uso temporal de liquidez que se encuentre en otras cuentas de conformidad
con la normativa aplicable, es considerado como un manejo temporal de liquidez,
considerando que los recursos deben ser devueltos eventualmente de forma coherente
con las necesidades de caja de la entidad.

Finalmente, es importante considerar que los flujos provenientes de las distintas fuentes u

7 El Acuerdo Ministerial No. 0011 de 4 de marzo de 2022 dispuso la eliminacién de las cuentas No. 01123039 CCU CUTN CREDITOS
EXTERNOS, 01123048 CCU CUTN TITULOS VALORES — BONOS INTERNOS y 01123042 CCU TITULOS VALORES BONOS vy la
transferencia de la liquidez en esas cuentas a la 01110006 CCU. MIN. ECONONOMIA CUENTA CORRIENTE UNICA.

Ministerio de
Economia y Finanzas
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origenes deberdn observar en su uso presupuestario los fines que se encuentran previstos en la
ley. En el marco del Programa de Preservacién de Capital®, el endeudamiento publico permitira
cubrir las obligaciones correspondientes a las cuentas por pagar de afios anteriores (devengadas
en un presupuesto clausurado y no pagadas).

5. ANALISIS DE TITULOS VALORES INTERNOS

El analisis de los titulos valores internos, tanto de deuda publica como para el manejo temporal
de la liquidez, es importante a fin de identificar la posibilidad de renovacién, la variacién en el
stock y la necesidad de aplicar una politica activa de negociacién para asegurar un ingreso que
permita la gestién de la Caja Fiscal y el financiamiento de programas y proyectos de inversién
publica.

En este sentido, el presente Plan Financiero incluye este apartado con el objetivo de presentar
los supuestos bajo los cuales se manejan los flujos de ingresos y egresos derivados de los titulos
valores internos, asi como los riesgos asociados a su ejecucién y cumplimiento.

Durante el afio 2025, se prevé que la gestion de titulos valores internos mediante colocaciones
de Bonos del Estado de Deuda Interna sea de USD 5.300,75 millones, mientras que los pagos
seran por USD 2.343,72 millones, generando un financiamiento neto (diferencia entre las
colocaciones y el pago) de USD 2.957,03 millones. En cuanto a los CETES/NOTES, se ha
trabajado con un supuesto en que las colocaciones son maés altas que los vencimientos
generando un financiamiento neto de corto plazo por USD 358 millones.

Respecto a vencimiento de Bonos del Estado con tenedores privados una parte corresponde a
Bonos entregados en dacién en pago a los jubilados del sector ptblico y a contratistas ptblicos
como pago por las obras realizadas; en esos casos, no existe posibilidad de renovacién de las
inversiones.

Es importante indicar que la gestion de seguimiento, negociacién y renovaciéon de vencimientos
de titulos valores reposa en la Subsecretaria de Financiamiento Puablico, por lo que es
importante que exista una coordinacién permanente para asegurar que se alcancen los objetivos
planteados en el presente Plan Financiero.

6. ANALISIS DE SENSIBILIDAD

El presente Plan Financiero es un ejercicio basado en supuestos y proyecciones de ingresos y
gastos, mismos que en la practica estdn sujetos a variaciones y ajustes por diversos temas que,
en determinados casos, salen del dmbito de competencia de la Subsecretaria del Tesoro
Nacional y del Ministerio de Economia y Finanzas.

Para este andlisis, en el ejercicio 2025, inicialmente se trabaja bajo los supuestos de que se
cumple con el 100% de las proyecciones, las cuales serdn ajustadas trimestralmente. Bajo este

supuesto, el saldo final de la caja al final del afio se ubicaria en USD 127 millones.

Por otra parte, si considera que los ingresos regulares difieren del supuesto base en 1% ceteris

8 La elaboracion, ejecucion y cierre del Programa de Preservacion de Capital corresponde a la Subsecretaria de Financiamiento
Publico.
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paribus el resto de cuentas de ingreso y gasto, el saldo de caja proyectado para el final de 2025
tendria una afectacién hacia la baja de USD 232 millones, con lo cual en ese caso se ubicaria en
USD - 104 millones.

Si, por otra parte, la situaciéon del mercado de capitales externo ajena a la gestion del Estado
presentara alta volatilidad y afectara a los desembolsos de deuda externa ocasionando que se
cumpla con el 95% de los mismos ceteris paribus el resto de cuentas de ingreso y gasto, el saldo
de caja proyectado para el final del afio 2025 se ubicaria en USD -184 millones.

7. OTROS SALDOS

71.  SALDOS DE CUENTAS POR PAGAR 'Y ATRASOS

Las cuentas por pagar se encuentran en el grupo de pasivos y corresponden a las deudas y
obligaciones directas asumidas por el Estado con personas naturales o sociedades, con el
compromiso de cancelarlas en la forma y condiciones pactadas o determinadas en las
disposiciones legales.

Las cuentas por pagar de afios anteriores se registran en una cuenta contable 224. Para poder
pagar en este afio obligaciones de afios anteriores (224), éstas deben ser reclasificadas a una 213.

En cuanto a los atrasos, de acuerdo con lo aplicado actualmente, se consideran dentro de este
grupo a las cuentas por pagar que han permanecido sin pagarse més alla del plazo maximo o
fecha tope establecida para su cancelacién. La metodologia actual de identificacién de atrasos se
basa en una matriz de plazos y/o fechas méximas de pagos, elaborada por la Subsecretaria del
Tesoro Nacional considerando las particularidades legales y/o operativas de cada grupo e item
de gasto.’

En el siguiente cuadro, se presentan las cuentas por pagar y los atrasos al 31 de diciembre del
2024.

9 Es necesario indicar que el plazo o fecha méxima de pago establecida en la matriz es Unicamente una herramienta para la
categorizacion de una cuenta por pagar como un atraso, y no supone una obligacién de pago, ya que el pago va a estar en funcién
de la disponibilidad de caja, asi como de la Politica de Priorizacién de Pagos.
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Saldo de Cuentas por Pagar y Atrasos
Al 31 de Diciembre de 2024
cifras en millones de USD

DESCRIPCION CUENTAS Al 31 de diciembre de 2024
MAYOR TOTAL PRIVADO
CUENTAS POR PAGAR 0150BRE 1931 8
213 1.931 829
GASTOS DE PERSONAL 51 2 2
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 53 427 421
GASTOS FINANCIEROS 56 -
OTROS GASTOS 57 11 11
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 58 312 76
GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 71 3 3
BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 73 66 66
OBRAS PUBLICAS 75 29 28
OTROS GASTOS DE INVERSION 77 0 0
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION 78 118 45
INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION 84 88 88
INVERSIONES FINANCIERAS 87 19 19
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL 88 601 38
OBLIGACIONES NO RECONOCIDAS NI PAGADAS EN ANOS ANTERIORES 99 256 | 32
CUENTAS POR PAGAR DE ANOS ANTERIORES 02BAJO 1.994 58
CUENTAS POR PAGAR 213 7 6
CUENTAS POR PAGAR DE ANOS ANTERIORES 83 1 0
CUENTAS POR PAGAR DEL ANO ANTERIOR 85 7 6
OBLIGACIONES DE PRESUPUESTOS CLAUSURADOS 224 1.986 52
CUENTAS POR PAGAR ANOS ANTERIORES 83 839 51
CUENTAS POR PAGAR DEL ANO ANTERIOR 85 1.146 1
CUENTAS POR PAGAR DE ANOS ANTERIORES POR PRESCRIPCION 86 0 0
CUENTAS POR PAGAR DE ANOS ANTERIORES 98 1 1
| TOTAL GENERAL 3.924,85 886,86
ATRASOS (*) 2.729
DEL ANO 736
DE ANOS ANTERIORES 1.994

Informacién provisional sujeta de revision

Las cuentas por pagar, acumuladas hasta el 31 de diciembre del 2024, ascienden a USD 3.924,85
millones; de los cuales USD 1.931,00 millones corresponden a cuentas por pagar del 2024,
siendo los grupos mas representativos la cuenta 21388 que un mayor porcentaje corresponde a
transferencias pendientes a favor de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y la cuenta
21353 que corresponde a pagos pendientes a Proveedores.

Asi también USD 1.994,00 millones corresponden a cuentas por pagar de afios anteriores
registradas en las cuentas contables 21383, 21385 y 224, las cuales deberan ser pagadas en el
ejercicio 2025, de acuerdo con la programacién de la Caja Fiscal.

En cuanto a atrasos, bajo los criterios actualmente manejados, el saldo al 31 de diciembre de
2024 asciende a USD 2.729,00 millones, de los cuales, USD 1.994,00 millones corresponden a las
cuentas por pagar de afios anteriores y USD 736,00 millones a las cuentas por pagar del 2024.
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7.2.  SALDOS DE INVERSIONES Y ACTIVOS FINANCIEROS

Para identificar el saldo de las inversiones y activos financieros, nos remitimos a las cuentas
contables del grupo 12 - Inversiones Financieras - que “incluye los activos que se mantienen como
colocacion de fondos, derechos o valores; estin conformados por los recursos en Inversiones Temporales,
Permanentes, en Préstamos y Anticipos, Deudores Financieros, Inversiones Diferidas e Inversiones no
Recuperables”.

Los saldos del subgrupo 122 - Inversiones Permanentes en Titulos y Valores - “comprende las
cuentas que registran y controlan las colocaciones de recursos, previstas en el Presupuesto y con el
cardcter de indefinidas o con el animo de mantenerlas durante prolongados periodos de tiempo y las
acciones y participaciones que registren a nombre del Estado Ecuatoriano”.

El subgrupo 123 - Inversiones en Préstamos y Anticipos - “comprende las cuentas que registran y
controlan los créditos, previstos en el Presupuesto, otorgados a terceros, sujetos a recuperacion o
amortizacion, en las condiciones pactadas en los respectivos convenios, contratos o acuerdos y por
recuperacion por pérdida de recursos piiblicos”.

En el siguiente cuadro, se presentan los saldos de inversiones y activos financieros del
Presupuesto General del Estado al 31 de diciembre del 2024.

Saldos Activos Financieros

al 31-12-2024
millones USD

SALDOAL 31-12-

DESCRIPCION 0l-ene-2024 AUMENTOS DISMINUCIONES

2024
Acciones 2,309.22 0.20 0.03 2,309.39
Aportes para Futuras Capitalizaciones 2,892.73 0.43 5.63 2,887.53
Aportes Patrimoniales 301.41 - - 301.41
Bonos del Estado 0.04 - - 0.04
Otras Inversiones en Titulos 739.83 - 11.57 728.26
Participaciones de Capital 835.15 86.91 - 922.06
Préstamos a Empresas Publicas 359.01 37.07 - 396.08
Préstamos al Sector Privado 133.30 5.00 4.44 133.86

TOTAL 7,570.69 129.61 21.67 7,678.63

La mayor parte de las inversiones en titulos valores corresponden a las acciones que mantiene el
Ministerio de Energia y Minas (MEM) en las empresas eléctricas.

Le siguen las acciones que mantiene la Reptiblica en organismos multilaterales como el BID,
CAF, Banco Mundial, FLAR, entre otros. Asi como acciones en Banca Publica.10

Adicionalmente, el Ministerio de Economia y Finanzas mantiene acciones en empresas privadas
por montos menos significativos.

10 El 30 de junio de 2021, el MEF recibié del BCE acciones de las siguientes Bancas Publicas: Corporacién Financiera Nacional (CFN),
Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias (CONAFIPS) y BanEcuador. Para la entrega-recepcidn de estas acciones se
suscribié un contrato de compra venta a plazos, lo cual implica que el MEF ha realizado un registro contable de la obligacién con el
BCE y a medida que se vaya realizando el pago, se va a ir realizando el registro de las acciones en el MEF.

LCUIOR.
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7.3.  SALDOS DE MANE]O DE LIQUIDEZ

El Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Pablicas (COPLAFIP), en su articulo 72, indica
que uno de los objetivos del SINFIP es “La efectividad y el manejo integrado de la liquidez de los
recursos del sector piiblico”.

El articulo 166 del COPLAFIP, referente al manejo de la liquidez, indica: “El ente rector de las
finanzas piiblicas manejard y administrard los excedentes de liquidez de la Cuenta Unica del Tesoro
Nacional de conformidad con las normas técnicas que emita para el efecto.”

Mediante Acuerdo Ministerial No. 0054 de 19 de junio del 2020, se expide la “NORMA
TECNICA PARA LA DEFICINICION, REGISTRO Y TRATAMIENTO DE LOS EXCEDENTES Y
LIQUIDEZ DE LAS EMPRESAS PUBLICAS DE LA FUNCION EJECUTIVA”

Para el manejo de liquidez de los recursos del sector publico, a mas de las cuentas de las
Empresas Publicas y Fondos de Terceros, ademas de las cuentas de las Empresas Publicas y los
Fondos de Terceros, es posible utilizar temporalmente recursos de otras cuentas.

De acuerdo con la normativa legal vigente, la Subsecretaria del Tesoro Nacional ha realizado el
manejo de la liquidez con varias entidades del Sector Pablico No Financiero. El total general,
considerando el manejo de la liquidez de las entidades del Sector Publico No Financiero,
asciende a un saldo inicial de USD 4.525,76 millones al 1 de enero de 2024. Los ingresos o
débitos acumulados suman USD 792,86 millones, mientras que las devoluciones realizadas
totalizan USD 1.614,36 millones, alcanzando un saldo final de USD 3.704,26 millones al 31 de
diciembre de 2024.

Es necesario indicar que, al realizar débitos de otras cuentas por manejo de liquidez, se debe
procurar no afectar la operacién normal de las Empresas Publicas, ni de otras entidades
publicas. Asi también, la devolucién de recursos debe responder a las necesidades reales de
recursos por parte de las entidades, asi como a la disponibilidad de recursos en la Caja Fiscal.

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e La proyecciéon de ingresos y gastos a nivel de la Caja Fiscal durante el 2025 no presenta
saldos negativos, sin embargo, se debe considerar el nivel de cuentas por pagar que se
acumularia para el siguiente ejercicio fiscal, asi también la dependencia del financiamiento
externo y la colocaciéon de titulos valores internos, hacen necesario que se cuente con
planes contingentes que permitan cubrir las necesidades de liquidez.

e La no concrecién de los recursos y operaciones previstas en el Presupuesto General del
Estado, pueden afectar considerablemente el comportamiento y administraciéon efectiva de
la caja fiscal. En este sentido, es importante mantener una comunicacién y coordinacién
permanente con la Subsecretarias de Programaciéon Fiscal, Financiamiento Publico y
Analisis de Riesgos y Presupuesto, a fin de tomar acciones preventivas, para que la Caja
Fiscal pueda atender las obligaciones de manera adecuada.

e Es importante que se cumpla con el financiamiento programado y que se ejecuten
estrategias de contencién del gasto publico (incluyendo fechas limites para entregas de
anticipos), disminuyendo la presién en la deuda flotante; caso contrario el Tesoro se vera
obligado a mantener estrategias de administraciéon financiera publica que permitan
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optimizar los recursos disponibles para el cumplimiento de obligaciones prioritarias,
manteniendo un margen de liquidez razonable para una gestién de caja eficiente para el
ejercicio fiscal.

e Es necesario mantener la coordinacion permanente, principalmente con las areas de
Presupuesto, Financiamiento Ptblico y Andlisis de Riesgo y Programacién Fiscal, en lo
relativo a la ejecucién presupuestaria y asignacion de fuentes, asi como un plan
contingente que permita frenar la ejecucion presupuestaria del gasto en caso de que los
ingresos previstos no lleguen a los niveles esperados.

Mgs. Josselin Mariell Camacho Balseca
SUBSECRETARIA DEL TESORO NACIONAL

Direccion: Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Periodistas
Plataforma Gubernamental de Gestion Financiera. Pisos 10 y T1.
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